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Bileog Achoimre Feidhmitichain

Measunu tionchair ar bhearta breise le haghaidh Athléimneacht an Bhonneagair Chriticitiil (CWP 2020 item)

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Maidir le seirbhisi fior-riachtanacha a sholathar tri usaid a bhaint as bonneagair chriticiila a thacaionn le
feidhmeanna sochaiocha n6é gniomhaiochtai eacnamaiocha san Aontas, ceanglaitear leis sin go solathréfar na
seirbhisi sin ar bhealach ar féidir brath air, is € sin le ra nach mér do na hoibreoiri abhartha a bheith
athléimneach i dtaca le rioscai ata ann faoi lathair agus rioscai ionchais a d'fhéadfadh a bheith ann amach
anseo (amhail guaiseacha nadurtha, gniomhaiochtai hibrideacha, an sceimhlitheoireacht, teagmhais cos istigh,
éigeandalai slainte poibli agus timpisti). An creat Eorpach ata ann faoi lathair, nil sé oiriinach da fheidhm agus
ni sheasfaidh sé an aimsir. In ainneoin na Treorach maidir le Bonneagar Chriticiula Eorpacha (ECI) 2008 agus
bearta eile ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiunta a rinneadh & shin, ni i gcénai a bhionn sé
d’acmhainn ag oibreoiri aghaidh a thabhairt ar bhonn leordhéthanach ar rioscai a thagann as comhthéacs
oibriochtuil ata ag dul i gcastacht ar feadh an ama arb é ata ann,inter alia timpeallacht riosca athraitheach agus
idirspleachais nios doimhne idir earnalacha. Baineann Treoir ECI, lena ndiritear ar chosaint acmhainni seachas
athléimneacht oibreoiri, le lion beag bonneagar criticitil Eorpach a bhfuil impleachtai trasteorann in dha earnail
ag baint leo (fuinneamh agus iompar). Ina theannta sin, ar an leibhéal naisiunta is ann do chinealacha éagsula
cur chuige agus easnaimh a bhaineann le cumhdach earnala, critéir, measunu riosca, malartu faisnéise, etc. Is é
a thagann as sin bacainni ar fheidhmiu iomchui an mhargaidh inmheanaigh, rud a chuireann isteach go
suntasach ar chumas oibreoiri na seirbhisi lena mbaineann a sholathar ar fud an Aontais ar bhealach ar féidir
brath air agus gan bac ar bhonn srianta nach bhfuil udar leo.

Cad leis a bhfuiltear ag suil on tionscnamh seo?

Is & cuspdir ginearalta an tionscnaimh solathar leantnach seirbhisi fior-riachtanacha ar an margadh
inmheanach a airithit tri fheabhas a chur ar athléimneacht oibreoiri bonneagair chriticitil (da ngairtear ‘eintitis
chriticiila’ sa togra) sna Ballstait. Comhlionfar an cuspdir ginearalta sin tri na cuspéiri sonracha seo a leanas a
shaothru:

e Tuiscint nios fearr a airithid ar rioscai agus an idirthuilleamaiocht agus ar an modh chun aghaidh a
thabhairt orthu;

e A airithid go sainaithneoidh udarais na mBallstat gur eintiteas criticitil gach eintiteas sna
priomhearnalacha;

e A airithia go léireofar raon leathan gniomhaiochtai a chuireann feabhas ar an athléimneacht i gcleachtas
an bheartais phoibli agus sa chleachtas oibriochtuil araon; agus,

e An acmhainneacht a neartu agus feabhas a chur ar an gcomhar agus ar an gcumarsaid idir pairtithe
leasmhara.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Ta udar le hidirghabhail de chuid an Aontais de bhi gur rioscai coiteanna iad roinnt de na rioscai a mbionn ar
oibreoiri bonneagar criticitil san Eoraip, a mbionn ar oibreoiri bonneagar criticitil san Eoraip aghaidh a thabhairt
orthu, ar bonneagair iad ata ag éiri nios spleaiche ar a chéile ar feadh an ama', chomh maith le rialacha
naisiunta éagsula a bhaineann leis an abhar, rud a chuireann srian leis an gcumas até ag oibreoiri a seirbhisi a
chur ar fail ar an margadh inmheanach. De bhri gur solathar trasnaisiunta atd i solathar seirbhisi criticiula,
d'fhéadfadh impleachtai leathana Eorpacha a bheith ag suaitheadh aititil nach mbeifi ag suil leis go réasunta go
bhféadfai € a mhaoli le gniomh naisiinta agus leis sin amhain. Le cur chuige comhleaninach maidir le
bainistiocht uile-riosca ar fud an Aontais sa réimse seo, airitheofai go ndéanfadh na hoibreoiri abhartha go Iéir
bearta leordhéthanacha um fheabhas athléimneachta. D’airitheofai, da réir sin, go solathréfai seirbhisi fior-
riachtanacha ar bhealach ar féidir brath nios fearr air, agus go gcuideofai freisin le cothrom iomaiochta nios
fearr sa mhargadh inmheanach.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil




rogha thosaiochta ann no nach bhfuil? Cén fath?

Cuireadh ceithre rogha beartais san aireamh.

Le Rogha Beartais 1 beartaitear bearta neamhreachtacha deonacha chun cur chuige agus malartu faisnéise
nios coitinne a spreagadh- mar chomhlanu le Treoir ECI ata ann cheana.

Is é ata i Rogha Beartais 2 athbhreithniu ar Threoir ECI atd ann cheana chun an cumhdach earnala a ailiniu le
cumhdach na Treorach maidir le Slandail Lionra agus Faisnéise (NIS) ata ann cheana, agus na critéir
roghnichain a bhaineann le hoibreoiri ECI agus na ceanglais atda orthu a bheachtu e.g. pleananna
athléimneachta oibreoiri a choinneail ar bun. Bheadh ga le ceangal ar na Ballstait agus ar oibreoiri ECI
ainmnithe araon measunaithe riosca a dhéanamh.

San am céanna, baineann Rogha Beartais 3 le hionstraim dli um chreat uileghabhalach a chur in ait Threoir
ECI ata ann cheana chun feabhas a chur ar athléimneacht eintiteas criticitil i gceann amhain de na hearnalacha
ar a laghad a chumhdaitear le Treoir ECI ata ann cheana agus le feabhas a chur ar fheidhmiiu an mhargaidh
inmheanaigh sa chomhthéacs sin. Bheadh mol eolais laistigh den Choimisiun ina thacaiocht ag an gcur chun
feidhme. Bheadh ceangal ar na Ballstait, ar bhonn measunaithe riosca, eintitis chriticitla a shainaithint a bheadh
faoi réir ceanglais éagsula a chuirfeadh feabhas ar an athléimneacht. Bheadh oibleagaid ar na Ballstait agus ar
eintitis chriticiila araon measunaithe riosca a dhéanamh. Chuirfi san aireamh nds imeachta um eintitis chriticiula
a bhfuil tabhacht Eorpach ar leith ag baint leo a shainaithint, mar aon le rialacha airithe is infheidhme maidir leis
na heintitis sin.

| Rogha Beartais 4 ta na heiliminti go léir a leagtar amach i Rogha 3. De bhreis air sin, bheadh rdl nios
gniomhai ag an gCoimisiin maidir le heintitis chriticitla a ainmniu agus chruthéfai gniomhaireacht tiomnaithe AE
um athléimneacht bonneagair chriticiuil.

Rinneadh breithnil ar thionchair agus luach ionchais gach rogha agus is i Rogha 3 rogha na tosaiochta, arbh &
an toradh a bheadh Iéi creat athléimneachta nios cuimsithi lena gcuirfi san aireamh bearta de chuid an Aontais
ata ann cheana agus sonraiochtai naisiunta.

Cé a thacaionn leis na roghanna éagsula?

Shil lion teoranta Ballstat agus oibreoiri gur leordhéthanach an creat ata ann faoi lathair agus gurbh fhearr leo
na bearta deonacha faoi Rogha 1. Maidir le Rogha 2, b’fhearr le Ballstat amhain diriu ar na Priomh-Bhonneagair
Eorpacha san fhoirm ina bhfuil siad faoi lathair agus, san am céanna, bhi Ballstéit eile i bhfabhar athbhreithniu a
dhéanamh ar an gcoincheap sin chun bonneagair a bhfuil gné uile-Eorpach shoiléir ag baint leo a chumhdach. Is
fearr le formhdér na mBallstat Rogha 3. Is le Roghanna 2 agus 3 is mé a thacaigh na hoibreoiri. As measc na
roghanna go léir, ba i Rogha 4 an rogha ba U a raibh glacadh 1éi ag na Ballstait agus ag oibreoiri; fuarthas go
raibh an rogha sin réshéiteach agus ré-dholubtha, i.e. ni bheifi in ann sonraiochtai a chur san aireamh.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cé na buntaisti a bhaineann leis na roghanna tosaiochta (mas ann doéibh; murab ann, cé na
buntaisti a bhaineann leis na priomhroghanna)?

| bhfianaise an réil rithabhachtaigh ata ag seirbhisi fior-riachtanacha i saol shaoranaigh an Aontais agus i
ngeilleagar an Aontais, bhainfeadh gniomhaithe sna hearnalacha eacnamaiocha go léir, lena n-airitear fiontair
bheaga, mheanmhéide agus mhdrscala, tairbhe as athléimneacht fheabhsaithe oibreoiri. Maidir le hiarrachtai ar
leibhéal an Aontais seirbhisi fior-riachtanacha a sheachadadh gan bhriseadh, bheadh éifeachtai dearfacha aige
sin ar ghndlachtai aonair ach ni hé sin amhain, chuideodh sé freisin le feabhas a chur ar an gcobhsaiocht
eacnamaioch iomlan agus tuilleadh feabhais ar an gcaoi a mealltar infheisteoiri chuig margadh an Aontais.

Anuas ar an tionchar eachamaioch, as na bearta um fhorbairt athléimneachta ata i Rogha 3 thiocfadh gur It an
méid suaite a bheadh ann, go mbeadh dalai oibre nios sabhdilte agus gurbh fhearr a bheadh caighdean saoil
agus slainte shaoranaigh an Aontais. Go deimhin, d4 mhéid an feabhas a thiocfaidh ar sholathar seirbhisi fior-
riachtanacha is ea is mé an déchulacht go rachaidh sé chun tairbhe eacnamaioch, shdéisialta, oideachasuil,
ghairmiuil agus foilliochta na saoranach. Ina theannta sin, maidir le hiarrachtai a dhéanfai chun miniciocht agus
déine an tsuaite do sholathar seirbhisi fior-riachtanacha a laghdu, bheadh tionchar dearfach ag an méid sin ar
an gcomhshaol a mhéid is go rathdéfai go mbainfi Usaid nios éifeachtila as acmhainni agus go mbeadh na




patruin tomhaltais agus tairgthe san Aontas nios inbhuanaithe.




Cad iad costais na roghanna tosaiochta (mas ann doéibh; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Bhainfeadh na priomhchostais ar na Ballstait le straitéisi naisiunta a fhorbairt, measunuithe riosca a dhéanamh,
agus eintitis chriticiula a shainaithint, chomh maith le maoirseacht agus forghniomhu. Mar sin féin, agus an meéid
sin @ dhéanamh, bheadh udarais innidla in ann leas a bhaint as beartais agus proisis ata ann cheana, lena
n-airitear doiciméid straitéise, socruithe measunaithe riosca, chomh maith leis an nés imeachta ainmnituchain a
sholathraitear sa Treoir maidir le Slandail Lionra agus Faisnéise, mar bhonn chun tacu leis an gcur chun
feidhme, agus, ar an gcaoi sin, na costais fhoriomlana a theorannu. San am céanna, bhainfeadh na costais
dhireacha a thabhddh eintitis chriticiula shainaitheanta le measunuithe riosca ar leibhéal oibreora a dhéanambh, i
gcas inar ga né i gcas nach ndearnadh cheana iad, le bearta eagraiochtila agus/né teicniula iomchui a
dhéanamh chun feabhas a chur ar athléimneacht oibreoiri, agus le teagmhais a thuarascail do na hudarais
inniula.

Cén difear a dhéanfar do ghnoélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

As measc na n-oibreoiri a ndéanfadh na roghanna éagsula difear déibh, meastar nach ndéanfai difear ach do
lion beag FBManna. In earnalacha amhail iompar, fuinneamh agus uisce, cé gur déchula go hionduil gur fiontair
mhorscala a bhfuil na milte fostaithe acu a d’ainmneofai mar eintitis chriticitla, d’fhéadfadh eintitis chriticiula in
earnalacha eile a bheith ar mhéid nios 4. Cuir i gcas, d’fhéadfadh sé go solathrédh FBmanna seirbhisi sonracha
ardteicniula ardspeisialaithe in earnail na slainte. Mar sin féin, d’fhéadfai a ra go ndreasaitear FBManna sa chas
sin ardleibhéal athléimneachta a airithia as a stuaim féin agus/né go bhfuil siad faoi réir ceanglais naisiinta
agus/no ar leibhéal an Aontais, agus, ar an gcaoi sin, go laghdoéfai na costais bhreise a bhaineann le rogha na
tosaiochta.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiunta agus ar Udarais riarachain naisiunta?

Beidh roinnt tionchar ar Gdarais innitla na mBallstat a thiocfaidh as oibleagaidi sonracha e.g. measunaithe rialta
ar rioscai ar an leibhéal naisiunta, straitéisi naisiunta, agus bearta maoirseachta agus forghniomhaithe. Ina
theannta sin, bheadh costais airithe ag baint leis an nga ata le tacaiocht bhreise a sholathar d’'oibreoiri a
shainitear gur eintitis criticiula iad i dtaca leis na hoibleagaidi a thiocfadh as an reachtaiocht a chomhlionadh.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Neamhbhainteach

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Déanfar meastdireacht ar thionchar an ghnimh reachtaigh ceithre bliana tar éis an sprioc-ama le haghaidh cur
chun feidhme an ghnimh reachtaigh lena airithid gurb ann do thréimhse sach fada chun meastéireacht a
dhéanamh ar éifeachtai an tionscnaimh tar éis é a bheith curtha chun feidhme ar fud na mBallstat.
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