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I. GEWAHRLEISTUNG DER SICHERHEIT DER BURGER

1. Informationsaustausch und operative Zusammenarbeit

Der Rat (Justiz und Inneres) hat auf seinen Tagungen im April und Juni 2016 in der Formation der
Innenminister und im Oktober 2016 in der Formation der Justizminister dariiber beraten, wie der
Informationsaustausch verbessert werden kann. Im Juni 2016 hat der Rat unter niederldndischem
Vorsitz den "Fahrplan zur Verbesserung des Informationsaustauschs und des Informations-
managements einschliellich von Interoperabilititslosungen im Bereich Justiz und Inneres"
angenommen, in dem unterschiedliche MaBnahmen festgelegt werden. Eine ausfiihrliche Ubersicht
iiber die Durchfiihrung des Teils des Fahrplans, der sich mit der Terrorismusbekdmpfung befasst, ist
in dem Bericht des Vorsitzes mit dem Titel "Stand der Umsetzung der Maflnahmen 17 bis 40 des

Fahrplans (Kapitel 3)" (Dok. 12286/1/16 REV 1) enthalten.
- Europol

Das Européische Parlament hat am 13. April 2016 den Vorschlag der Europédischen Kommission
zur Anderung des Haushaltsplans der EU fiir 2016 angenommen; Ziel der Anderung ist, Europol
zur Unterstiitzung des ECTC personell zu verstirken. Im Berichtigungshaushalt sind Mittel zur
Stiarkung der Personalausstattung von Europol durch 25 zusétzliche Bedienstete auf Zeit,

5 zusitzliche Vertragsbedienstete und 5 zusétzliche abgeordnete nationale Sachverstidndige
(insgesamt 35) vorgesehen. Die meisten Einstellungsverfahren sind abgeschlossen, die letzten
Verfahren sollen in den nichsten Wochen zum Abschluss gebracht werden. Im Nachgang zu der
Mitteilung der Kommission vom 14. September 2016 iiber die ndchsten Schritte hinsichtlich der
Sicherheitsunion' hat die Europiische Kommission gemeinsam mit Europol eine ausfiihrliche
Bedarfsanalyse vorgenommen und einen gednderten Entwurf des Haushaltsplans fiir 2017
vorgelegt, in dem sie vorschlédgt, das ECTC durch weitere 20 Planstellen zu verstarken. Die aktuell
vorgesehene Personalausstattung (einschlieBlich der 20 Planstellen) ist immer noch um elf Plan-
stellen niedriger als der Bestand an Planstellen, der vom Verwaltungsrat von Europol im

Januar 2016 fiir Europol insgesamt vereinbart worden war.

Mehr Sicherheit in einer von Mobilitdt gepriagten Welt: Besserer Informationsaustausch bei
der Terrorismusbekdmpfung und ein stirkerer Schutz der AuBBengrenzen (COM(2016)
602 final).
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In der Mitteilung der Kommission vom 14. September 2016 wird hervorgehoben, wie wichtig eine
praktikable Losung fiir eine vertiefte Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsstellen und
den Nachrichtendiensten ist. Ferner werden darin die Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre Erfahrungen

und die gewonnenen Erkenntnisse auszutauschen.
- Aktualisierung des Rahmenbeschlusses des Rates zum ECRIS

Die Kommission hat am 19. Januar 2016 einen Vorschlag zur Anderung und Aktualisierung des
2012 eingerichteten Europiischen Strafregisterinformationssystems (ECRIS) angenommen. Der
Vorschlag zielt darauf ab, das bestehende System auf Drittstaatsangehorige auszuweiten, indem
unter anderem die Speicherung von Informationen zu Strafregistereintragen, einschlieSlich
Fingerabdriicken, von verurteilten Drittstaatsangehorigen und der Austausch solcher Informationen

zum Zwecke von Strafverfahren verpflichtend werden soll.

In dem Vorschlag ist ein dezentrales System vorgesehen, das auf der Basis eines Index-Filters, der
die aus dem nationalen Strafregister des Urteilsmitgliedstaats iibernommenen Fingerabdriicke von
verurteilten Drittstaatsangehorigen einbezieht, und eines "Treffer"/"kein Treffer"-Suchmechanismus
funktioniert. Auf der Tagung des Rates (Justiz und Inneres) vom 9./10. Juni fand ein von dem
urspriinglichen Kommissionsvorschlag abweichender Ansatz Unterstlitzung, bei dem vorgesehen
ist, ein auf Drittstaatsangehorige erweitertes ECRIS als ein zentrales System sowohl fiir Finger-
abdriicke als auch fiir alphanumerische Daten einzurichten. Die Entscheidung der Kommission, ob

sie einen Vorschlag fiir ein zentrales System vorlegen wird, wird noch vor Ende des Jahres erwartet.
— Eurojust

In Bezug auf Eurojust ist ein positiver Trend zu einer besseren Nutzung von Eurojust bei der
Bekdampfung des Terrorismus erkennbar; dieser Trend geht allerdings von einem niedrigen Niveau
aus, und die Nutzung entspricht noch immer nicht der Bedrohungslage. In den vergangenen Jahren
wurde Eurojust hdufiger mit Amtshilfeersuchen seitens der filir die Ermittlungen und die straf-
rechtliche Verfolgung im Zusammenhang mit Terrorismus zustindigen Behorden der Mitglied-
staaten befasst. Eurojust wurde in einigen wichtigen komplexen grenziiberschreitenden Fallen im
Bereich der Terrorismusbekdmpfung um Amtshilfe ersucht. Die Zahl der 2016 bei Eurojust
registrierten Terrorismus-Félle lag Ende September bei 47. Betrachtet man die Zahlen aus den
Jahren 2015 (41 Faille insgesamt) und 2014 (14 Fille insgesamt), so ist eine wesentliche Steigerung

bei der Fallarbeit festzustellen.
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Die Koordinierungsinstrumente von Eurojust haben sich bei der Losung komplexer rechtlicher
und praktischer Fragen als effizient erwiesen. In den Koordinierungssitzungen von Eurojust
kommen die Strafverfolgungs- und Justizbehorden aller an einem Fall beteiligten Staaten
zusammen. Diese Sitzungen bieten eine vertrauenswiirdige Plattform fiir den Austausch von
Informationen, die Unterstiitzung und/oder Koordinierung bei der Ausfiihrung von Rechtshilfe-
ersuchen und die Koordinierung von laufenden Ermittlungen und ZwangsmafBnahmen (z. B.
Durchsuchungsanordnungen und Haftbefehle). Eurojust hat 2016 (bis Ende September)

15 Koordinierungssitzungen zu laufenden Terrorismusféllen durchgefiihrt (2015 fanden 15 solcher
Sitzungen statt). Die Koordinierungszentren von Eurojust leisten verstirkt operative Unter-
stiitzung bei gemeinsamen Aktionstagen. 2016 wurde bislang noch kein Koordinierungszentrum zur
Terrorismusbekdmpfung eingesetzt (2015 war dies einmal der Fall). Eurojust unterstiitzte weiterhin
die gemeinsamen Ermittlungsgruppen (Joint Investigation Teams - JIT) in Terrorismusféllen;
eine 2014 eingesetzte gemeinsame Ermittlungsgruppe bestand Ende September 2016 noch; 2015
bestanden drei gemeinsame Ermittlungsgruppen (zwei davon neu eingesetzt), und 2016 waren es

drei (eine davon neu eingesetzt).

Es war ein Anstieg der Informationen zu strafrechtlichen Verfolgungen und Verurteilungen zu
verzeichnen, die Eurojust auf der Grundlage des Ratsbeschlusses 2005/671/J1 zugingen. Die
Informationen zu laufenden strafrechtlichen Verfolgungen beispielsweise haben deutlich
zugenommen, bleiben jedoch auf einem niedrigen Niveau (2014 lagen solche Informationen zu

30 Féllen vor, 2015 waren es 100 Félle und bis Ende September 2016 113 Fille). Die Zahl der
Eurojust gemeldeten abgeschlossenen Gerichtsverfahren zu terroristischen Straftaten stieg an, die
Meldungen bleiben jedoch liickenhaft (die Zahl stieg von 180 Verfahren im Jahr 2014 auf

218 Verfahren im Jahr 2015, die 513 Personen, 85 davon Frauen, betrafen; Ende September 2016

waren Eurojust 65 abgeschlossene Verfahren gemeldet).

Obgleich die Zahl der Terrorismusfille, mit denen Eurojust befasst ist, steigt, begriiit Eurojust
einen verstirkten Informationsaustausch mit den Justizbehorden der EU-Mitgliedstaaten und ist auf
die Entgegennahme aller diesbeziiglichen Informationen vorbereitet. Die Zahl der Terrorismusfille,
mit denen Eurojust bisher befasst wurde, und der Umfang an Informationen, die Eurojust bisher
zugingen, entsprechen nicht in angemessener Weise der aktuellen terroristischen Bedrohung. Es
besteht die Moglichkeit, dass eine wachsende Zahl ausldandischer terroristischer Kdmpfer in die
EU-Mitgliedstaaten zuriickkehrt, um Straftaten mit Terrorismusbezug zu veriiben. Dies gibt Anlass
zu grofler Sorge. Eurojust ermutigt deshalb die Justizbehorden der Mitgliedstaaten, den spontanen
Austausch von Informationen unbeschadet von Rechtshilfeersuchen intensiver zu nutzen, da es
sich hierbei um eine rechtlich zuldssige, von Eurojust unterstiitzte Moglichkeit handelt,
international auf eine Weise zusammenzuarbeiten, die besser der Notwendigkeit eines schnellen

und effizienten Informationsflusses entspricht.
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Wie im Beschluss 2005/671/J1 des Rates vorgeschrieben, muss der Informationsaustausch mit
Eurojust Informationen {iber strafrechtliche Verfolgungen und Verurteilungen wegen terroristischer
Straftaten sowie Informationen iiber die besonderen Tatumsténde, die Beziige zu anderen ein-
schldgigen Féllen sowie Rechtshilfeersuchen und Angaben iiber die Erledigung solcher Ersuchen
umfassen. Durch den Austausch von Informationen iiber alle strafrechtlichen Verfolgungen
und Verurteilungen wegen terroristischer Straftaten einschliefllich der Informationen iiber
die besonderen Tatumstinde wiirden die Mitgliedstaaten stirker von den Féhigkeiten Eurojusts,
Beziige zwischen Féllen aufzudecken, sowie von den stetigen Bemiihungen Eurojusts, Problem-
stellungen und bewihrte Verfahren betreffend die strafrechtliche Verfolgung wegen terroristischer
Straftaten zu zentralisieren und zu analysieren, profitieren, insbesondere durch den Eurojust-

Monitor fiir Verurteilungen wegen Terrorismus (Terrorism Convictions Monitor — TCM).

Am 22. und 23. Juni 2016 hat Eurojust im vierten Jahr in Folge die nationalen EU-Ansprechpartner
fiir Terrorismusfragen zusammengebracht, um sich dariiber auszutauschen, wie am besten ein
wirksames Vorgehen der Justiz gegen ausléndische terroristische Kdmpfer erreicht werden kann
(taktisches Treffen auf Eurojust-Ebene zu Terrorismusfragen); an diesem Treffen nahmen auch auf
die Terrorismusbekdmpfung spezialisierte Staatsanwélte aus der Schweiz, Norwegen, den
Vereinigten Staaten, der Tiirkei, Montenegro, Albanien, Serbien sowie Bosnien und Herzegowina
teil. Am Rande dieses Treffens kamen die nationalen EU-Ansprechpartner fiir Terrorismusfragen
und Terrorismusexperten aus Norwegen, der Schweiz und den Vereinigten Staaten mit Bediensteten
des Internationalen Strafgerichtshofs zu einer Sitzung zum Thema Terrorismusbekdmpfung
zusammen, in deren Verlauf die Moglichkeit erortert wurde, zwischen dem Internationalen
Strafgerichtshof, Eurojust und den nationalen Justizbehdrden eine koordinierte Strategie fiir die
Ermittlungen und die Strafverfolgung im Bereich der Terrorismusbekdmpfung zu entwickeln. Der
Internationale Strafgerichtshof nannte Libyen als den Staat, in dem ein Pilotprojekt zur Umsetzung

dieser Strategie durchgefiihrt werden konnte.

Eurojust erstellt derzeit den vierten dem Geheimschutz unterliegenden Bericht iiber das Vorgehen
der Strafjustiz gegen auslindische terroristische Kdmpfer; dieser Bericht soll im
November 2016 herausgegeben und den Ministern fiir Justiz und Inneres im Dezember 2016

vorgelegt werden.
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In der elften Sitzung des Konsultationsforums der Generalstaatsanwiilte und der Leiter der
Staatsanwaltschaften der Mitgliedstaaten vom 3. Juni 2016 wurden die jiingsten Entwicklungen
in den Hauptkriminalititsbereichen einschlielich des Terrorismus sowie die Problemstellungen
erortert, mit denen die Praktiker in der EU bei der justiziellen Zusammenarbeit mit wichtigen
Drittstaaten in Féllen schwerer und organisierter Kriminalitit konfrontiert sind. Das Forum gelangte
zu Schlussfolgerungen zu der wichtigen Rolle von Eurojust bei der Unterstiitzung der justiziellen
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und Drittstaaten in diesen Bereichen sowie zu

moglichen Wegen, die Unterstiitzung durch Eurojust in diesem Kontext noch zu intensivieren.

Am 9. Juni 2016 wurde in Reaktion auf Schlussfolgerungen des Rates das Européische Justizielle
Netz fiir Cyberkriminalitit (EJCN) eingerichtet. Eurojust wurde damit betraut, dieses Netz zu
unterstiitzen, in dem Praktiker aus den Mitgliedstaaten mit besonderer Fachkenntnis auf dem Gebiet
der Cyberkriminalitdt zusammenkommen, um Expertise, bewéhrte Verfahren und sonstige relevante
Kenntnisse und Erfahrungen beziiglich der Ermittlung und strafrechtlichen Verfolgung von
Cyberkriminalitét und der durch den Cyberraum ermdglichten Kriminalitét sowie beziiglich
Ermittlungen im Cyberraum auszutauschen und den Dialog zwischen den verschiedenen Akteuren
und Interessentrdgern, die bei der Wahrung der Rechtsstaatlichkeit im Cyberraum eine Rolle spielen
(z. B. EC3, Eurojust, ENISA, CEPOL, Interpol, der Europarat, die Privatwirtschaft und andere

einschligige auf dem Gebiet der Cybersicherheit titige Gremien und Netze), zu fordern.

Bei der Auftaktveranstaltung, die am 24. November 2016 bei Eurojust stattfinden wird, werden
technische und rechtliche Fragen im Zusammenhang mit der Verschliisselung sowie die rechtlichen
Hindernisse bei verdeckten Ermittlungen im Internet thematisiert. Eurojust wird auBerdem mit der

Erstellung eines Justiz-Monitors filir Cyberkriminalitét (Judicial Monitor on Cybercrime) beginnen.

Bei der Zusammenarbeit zwischen dem ECTC und Eurojust bedarf es weiterer Fortschritte, um die
frithzeitige Einbeziehung des Justizsektors zu erleichtern und die Koordinierungsinstrumente von
Eurojust und ihre langjéhrigen Erfahrungen in der Fallarbeit sowie das Netz nationaler Eurojust-
Ansprechpartner fiir Terrorismusfragen, die in den Mitgliedstaaten, Norwegen und der Schweiz
ernannt wurden, in vollem Malle zu nutzen. Aufbauend auf den positiven Erfahrungen und auf dem
Mehrwert, die durch die Prdasenz des Vertreters von Eurojust bei dem Europdischen Zentrum zur
Bekdmpfung der Cyberkriminalitdt (EC3) gewonnen wurden, wird gegenwartig ausgelotet, welche

Moglichkeiten zum Aufbau weiterer Verbindungen zwischen Eurojust und dem ECTC bestehen.

2 Dok. 12393/16.
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- Strukturierter und multilateraler Ansatz fiir die operative Zusammenarbeit bei der

Abwehr terroristischer Bedrohungen

Der Stindige Ausschuss fiir die innere Sicherheit (COSI) hat dieses Thema unter niederldndischem
Vorsitz mehrfach erortert und beschlossen, dass dem Stindigen Ausschuss von INTCEN und
Europol (aus der Strafverfolgungsperspektive) regelmifBig gesonderte zukunftsorientierte
Bedrohungsanalysen vorgelegt werden sollen. Der Ausschuss hat unter slowakischem Vorsitz mit

der Umsetzung dieses Ansatzes begonnen.

2. Kontrollen an den Auflengrenzen

— Solide Rechtsgrundlage fiir den Beitrag der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und

Kiistenwache (Frontex) zur Bekdimpfung des Terrorismus

Frontex ist umbenannt und ausgebaut worden. Die neue Verordnung (EU) 2016/1624 iiber die
Européische Grenz- und Kiistenwache (Frontex) wurde am 14. September 2016 erlassen.
MaBnahmen im Zusammenhang mit der Pravention und Aufdeckung von Terrorismus bei
Grenzkontrollen sind nun geméf dem neuen Mandat der Agentur Bestandteil der integrierten

europdischen Grenzverwaltung.

Die neue Verordnung ermdglicht es Frontex zudem, Informationen, die personenbezogene Daten zu
Personen enthalten, die der Teilnahme an stratbaren Handlungen einschlieBlich Terrorismus
verdédchtigt werden, zu verarbeiten und mit anderen Agenturen der EU bei der Pravention von

grenziiberschreitender Kriminalitdt und Terrorismus zusammenzuarbeiten.
— SIS 1I: Eingabe von Ausschreibungen und Nutzung

Nachdem in den letzten Monaten mehrere DurchfiihrungsmaBnahmen angenommen wurden, hat
das SIS II einige Verdnderungen durchlaufen, die bewirken sollen, insbesondere zum Zweck der
Terrorismusbekdampfung das Potenzial des Systems beziiglich des Aufspiirens von Personen zu
verbessern und in Bezug auf Ausschreibungen nach Artikel 36 des SIS-II-Beschlusses unverziiglich
tatig zu werden. In den letzten Monaten ist die Zahl der Ausschreibungen nach den Artikeln 26

und 36 angestiegen.
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Uberblick?:

a) Anzahl der Personenausschreibungen nach

Artikel 26 SIS II (Europédischer Haftbefehl)

2014: 34 651
2015: 34590
2016: 35534

b) Anzahl der Personenausschreibungen nach

Artikel 36 Absatz 2 SIS II (Straftaten)

2014: 44 669
2015: 61575
2016: 78 015

¢) Anzahl der Personenausschreibungen zum
Zwecke der verdeckten oder gezielten Kontrolle
im Interesse der nationalen Sicherheit

(Artikel 36 Absatz 3 SIS II)

2014: 1 859
2015: 7945
2016: 9516

d) Anzahl der Personenausschreibungen zum
Zwecke der verdeckten oder gezielten Kontrolle
zur unverziiglichen Meldung (Artikel 36
Absitze 2 und 3 SIS II)

September 2016:

6 100

Seit dem 3. Juli 2016 erstellt eu-LISA Berichte zur Datenqualitit von SIS-Ausschreibungen; diese

Berichte werden individuell an die Mitgliedstaaten gerichtet, von denen die Ausschreibungen

stammen. Die Qualitdt der Daten und die bessere Nutzung von SIS II wurden auch in der

Hochrangigen Expertengruppe fiir Informationssysteme und Interoperabilitit erortert.

Die fiir 2016 angegebenen Daten betreffen den Zeitraum von Januar bis September; Stichtag

fiir die Zahlen des Jahres 2014 ist der 31. Dezember 2014; Stichtag flir die Zahlen des
Jahres 2015 ist der 31. Dezember 2015; aggregierte Daten stammen aus allen Schengen-
Staaten; von der Kommission vorgelegte Angaben.
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Die Kommission hat die Beratungen mit den Mitgliedstaaten mit dem Ziel fortgesetzt, gemeinsame
Kriterien fiir die verschiedenen Kategorien von SIS-Ausschreibungen im Zusammenhang mit
Terrorverddchtigen festzulegen. Es ldsst sich noch immer nicht gesondert ausweisen, wie viele
Ausschreibungen ausléndische terroristische Kdmpfer/Terroristen betreffen. Im September 2016
vereinbarte der Ausschuss SIS/VIS, die Ausschreibungen zwecks gezielter Kontrolle sowie die
Ausschreibungen zum Zwecke der verdeckten oder gezielten Kontrolle, die unverziiglich gemeldet
werden miissen, um die Art des Vergehens, einschlielich der Kategorie "Aktivitidten mit
Terrorismusbezug", zu ergéinzen. Die Anderung ist im Moment aufgrund mehrerer operationeller
und technischer Fragen zuriickgestellt, die von verschiedenen Mitgliedstaaten aufgeworfen wurden;
eu-LISA arbeitet an einer technischen Bewertung verschiedener Alternativen, um einen Uberblick
iber die Auswirkungen auf die zentrale Anwendung und die nationalen Systeme zu erhalten.
Weitere Mallnahmen, die darauf abzielen, das SIS besser fiir die Zwecke der Terrorismus-
bekdampfung zu nutzen, sind in dem Fahrplan zur Verbesserung des Informationsaustauschs

enthalten, der unter niederlindischem Vorsitz angenommen wurde (Dok. 9368/1/16 REV 1).

In der Mitteilung mit dem Titel "Solidere und intelligentere Informationssysteme fiir das
Grenzmanagement und mehr Sicherheit"* hat die Kommission ihre Absicht bekundet, eine
Uberarbeitung des SIS dahingehend vorzuschlagen, dass es auch die Nutzung von Gesichtsbildern
fiir die biometrische Identifizierung umfasst. Wie in den Rechtsinstrumenten fiir das SIS II

(Artikel 50 Absatz 5 der SIS-II-Verordnung und Artikel 66 Absatz 5 des SIS-II-Beschlusses)
vorgesehen, hat die Kommission drei Jahre nach der Inbetriebnahme eine Gesamtbewertung des
SIS vorgenommen. Anhand der Ergebnisse dieser Bewertung arbeitet die Kommission gegenwiértig
einen Gesetzgebungsvorschlag aus, der eine Reihe von MaBBnahmen zur Optimierung der

Wirksamkeit des SIS enthalten wird und demnéchst vorgelegt werden soll.
— Biometrische Daten im SIS 11

Auf Lichtbilder und Fingerabdriicke darf gegenwértig nur zugegriffen werden, um im Zweifelsfall
die Identitét einer Person zu bestétigen (Artikel 22 Buchstabe b der beiden einschldgigen Rechts-
instrumente fiir das SIS II°). Die geltenden Rechtsinstrumente fiir das SIS II gestatten bereits die
Nutzung einer biometrischen Suchfunktion fiir Fingerabdriicke; die technischen Entwicklungen zur

vollstdndigen Umsetzung der biometrischen Abgleichsfunktion fiir Fingerabdriicke laufen derzeit.

COM (2016) 205 final vom 6.4.2016.

Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 iiber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des
Schengener Informationssystems der zweiten Generation (ABI. L 381 vom 28.12.2006, S. 4)
und Beschluss 2007/533/J1 iiber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des
Schengener Informationssystems der zweiten Generation (ABI. L 205 vom 7.8.2007, S. 63).
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Die Kommission hat am 29. Februar 2016 einen Bericht iiber die Technologie vorgelegt und das
Europdische Parlament dazu konsultiert (Artikel 22 Buchstabe ¢ der SIS-II-Verordnung und des
SIS-II-Beschlusses). Das automatisierte Fingerabdruck-Identifizierungssystem des SIS II (AFIS)
wird derzeit von eu-LISA entwickelt. eu-LISA arbeitet seit Juni 2016 mit der Kommission und den
Mitgliedstaaten zusammen; sie stehen kurz vor der Fertigstellung der Benutzeranforderungen und
der technischen Anforderungen. Bei der Testphase 2017 werden acht Mitgliedstaaten mitwirken;
die Inbetriebnahme des biometrischen Systems, das Suchabfragen auf der Grundlage von

Fingerabdriicken ermdglicht, ist 2018 geplant.

Die Agentur der Européischen Union flir Grundrechte (FRA) fiihrt derzeit ein Projekt zu der Frage
durch, wie sich die massive Nutzung biometrischer Daten in IT-GroBsystemen der EU in den

Bereichen Grenzschutz, Visa und Asyl auf die Grundrechte auswirkt.

Die Ergebnisse des Projekts, das sich vorrangig auf Eurodac, SIS II und VIS konzentriert (der
Bericht soll Ende 2017 vorgelegt werden), konnten sich im Kontext der Folgenabschétzung fiir die
anstehenden neuen gesetzlichen Regelungen beispielsweise zu ETIAS und SIS II sowie in den

Beratungen iiber die Interoperabilitit als relevant erweisen.
— Nutzung der Interpol-Datenbanken

Die Interpol-Datenbank fiir gestohlene und verlorene Reisedokumente (SLTD-Datenbank), die
TDAWN-Datenbank (zur Erfassung von Reisedokumenten, die Ausschreibungen zugeordnet sind)
und die NOMinals-Datenbank (die alle Ausschreibungen enthilt) wurden im letzten Jahr sehr viel
stiarker genutzt. Die Datenbanken werden jedoch von den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich
genutzt. Abgleiche mit den Interpol-Datenbanken sind duBerst wichtig, wichtig ist es jedoch auch,
die Datenspeicher von Interpol mit Daten zu fiillen. Interpol empfiehlt den Mitgliedstaaten nach-
driicklich, Interpol-Fahndungssysteme wie FIND 1.1 (Zugriff auf die SLTD- und die
TDAWN-Datenbank), FIND 1.2 (Zugriff auf die NOMinals-Datenbank) und WISDM
(automatisches Hochladen von SLTD-Datensétzen aus den nationalen Datenspeichern) zu
integrieren, um die Fahigkeiten Interpols im Bereich der Polizeiarbeit bestmoglich zu nutzen. Das
FIND-System gibt Mitgliedstaaten die Moglichkeit, die fiir eine systematische und automatische
Abfrage verschiedener Datenbanken erforderlichen IT-Komponenten vollstindig in ihre nationalen
Systeme zu integrieren, sodass bei der Nutzung des Mechanismus "Eine Suchabfrage - mehrere
Antworten" der Zugriff auf nationale, regionale und internationale Datenbanken wie die
SLTD-Datenbank, die TDAWN- und die NOMinals-Datenbank von Interpol volle Interoperabilitét
gegeben ist.
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Interpol hat im Juli 2016 jedem Nationalen Zentralbiiro (NCB) in der EU ein Schreiben iibermittelt,
in dem im Zusammenhang mit der Annahme der Fluggastdatensétze-Richtlinie durch das
Européische Parlament im April 2016 mitgeteilt wurde, dass Interpol bereit ist, Abfragen der
nationalen Systeme fiir Fluggastdatensédtze (PNR) zum Abgleich mit der NOMinals- und der
SLTD-Datenbank zu bearbeiten. Die Mitgliedstaaten, die die Webdienste-Technologie FIND
nutzen, um auf die NOMinals- und die SLTD-Datenbank von Interpol zuzugreifen, werden diese
Webdienste leicht in ihr neues System fiir Fluggastdatensitze / ihre PNR-Zentralstelle integrieren
konnen. Mehrere Mitgliedstaaten haben bereits damit begonnen, Tests oder Studien zur

Verkniipfung ihrer nationalen PNR-Systeme mit den Interpol-Diensten durchzufiihren.
—  Einfiihrung gemeinsamer Risikoindikatoren (CRI)

Das Inkrafttreten der gezielten Anderung des Schengener Grenzkodex in Bezug auf die
systematische Kontrolle aller Reisenden, die eine AuBBengrenze iiberschreiten, im Abgleich mit den
einschlidgigen Datenbanken wird sich auf die Anwendung der CRI auswirken. Die CRI werden fiir
die Grenziibergangsstellen, fiir die die Ausnahmen bzw. die Ubergangsfrist gelten, auch nach dem

Inkrafttreten weiterhin relevant sein.

Frontex unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der Einflihrung der CRI im Rahmen aller Aktionen, die
an Grenziibergangsstellen durchgefiihrt werden. Als Teil ihrer operativen Téatigkeit hat Frontex —
ausgehend von der Liste der gemeinsamen Risikoindikatoren, die von der Europdischen
Kommission, Europol und den Mitgliedstaaten zusammengestellt wurde — eine Sensibilisierungs-
broschiire ausgearbeitet, die auf den Informationsbedarf der von Frontex in die verschiedenen
operativen Bereiche an den Aullengrenzen der EU abgeordneten Beamten abgestimmt ist, aber auch
fiir die Grenzschutzbeamten der Mitgliedstaaten generell bestimmt ist. Die erste Broschiire wurde
im Januar 2016 verdffentlicht und Anfang des Jahres bei einer Reihe von Informations-
veranstaltungen fiir von den Mitgliedstaaten abgeordnete Beamte verteilt. Die Broschiire wurde
zwei Mal aktualisiert, das letzte Mal im September 2016. Kiinftige Uberarbeitungen sollten auf
regelmafiger Basis erfolgen und von den urspriinglichen Autoren der CRI (Européische

Kommission, Europol und die Mitgliedstaaten) durchgefiihrt werden.

Frontex ldsst die Broschiire derzeit in sieben prioritire Sprachen iibersetzen (BG, GR, HU, ES, IT,

FR und DE).
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Frontex plant aulerdem, mit relevanten Drittlindern des westlichen Balkans und mit Lindern der
Ostlichen Partnerschaft zusammenzuarbeiten, um eine mit der vorgenannten Broschiire
vergleichbare und auf die Bediirfnisse dieser Lander abgestimmte Broschiire zu erstellen, die von

den Grenzkontrollbehdrden in den betreffenden Regionen zu verwenden wire.

Umsetzung von Sicherheitsaspekten in Hotspots

Die Kommission hat in den regelméfigen Fortschrittsberichten zur Umverteilung und
Neuansiedlung iiber die Umsetzung des Hotspot-Konzepts in Griechenland und Italien berichtet. Im
Strategischen Ausschuss flir Einwanderungs-, Grenz- und Asylfragen wurden am 25. Oktober 2016
die Sicherheitsaspekte in Hotspots erdrtert.

Seit dem vollstandigen Inkrafttreten der integrierten EU-Regelung fiir die politische Reaktion
auf Krisen (IPCR) am 9. November 2015 hat der Vorsitz zu mehreren IPCR-Rundtischsitzungen
eingeladen, in denen die groften Defizite sowie mogliche Losungen fiir die derzeitige Migrations-
und Fliichtlingskrise erortert wurden. Dabei wurden Vorschlédge fiir die einschldgige Beschluss-
fassung des Rates entwickelt. Seit dem letzten Bericht ist der Migrationsdruck auf der Westbalkan-
route deutlich zuriickgegangen, wihrend die Zahlen auf der zentralen Mittelmeerroute gegeniiber
denen des Jahres 2015 beinahe unverdndert sind. Es wurden weiterhin IPCR-Krisensitzungen zu
zentralen Themen, zu denen unter anderem die Hotspots, mogliche alternative Routen und die

Ermittlung von Liicken z&hlen, durchgefiihrt.

Die Einrichtung der Hotspots und ihr ordnungsgeméBer Betrieb, einschlieBlich der Sicherheits-
iiberpriifungen, war fiir den luxemburgischen und den niederldndischen Vorsitz ein vorrangiges
Thema. Seit der letzten [IPCR-Rundtischsitzung zu diesem Thema am 3. Mirz 2016, an der
insbesondere Italien, Griechenland, Europol und Frontex teilnahmen, wurden Fortschritte erzielt,

sodass Sicherheitsiiberpriifungen in den Hotspots in den Beratungen weniger thematisiert wurden.

Es ist wichtig, dass die bei Frontex vorliegenden Informationen nicht nur an Europol, sondern auch
an die einschldgigen nationalen Behorden der Mitgliedstaaten weitergegeben werden konnen, was
nunmehr nach Artikel 47 der neuen Verordnung iiber die Européische Grenz- und
Kiistenwache moglich ist. Frontex hat in dieser Angelegenheit, die ein grof3es Potenzial fiir den
Austausch personenbezogener Daten zwischen den Mitgliedstaaten bietet, bereits den Europédischen
Datenschutzbeauftragten konsultiert. Das Ergebnis dieser Konsultation steht noch aus, der
Europiische Datenschutzbeauftragte hat jedoch bereits signalisiert, dass er aus Griinden der

Dringlichkeit rasch dazu Stellung nehmen wird.
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Frontex wiirde kiinftig von einem Zugang zu dem Erfassungssystem fiir die Ein- und Ausreise
(EES) profitieren. Dieses System wird das erste EU-weite System sein, bei dem Grenzschutz-
beamte oder Grenzpolizeibeamte die Hauptverantwortlichen fiir die Dateneingaben in die
Datenbank sind. Das Verfahren muss vollautomatisch ablaufen (z. B. Scannen der einschldgigen
Reisedokumente), damit die Sicherheitsbelange beriicksichtigt und gleichzeitig zu schwerfallige
Kontrollverfahren fiir Drittstaatsangehorige vermieden werden konnen. Frontex wiirde eindeutig
davon profitieren, wenn ihr Zugang zu allen technischen Hilfsmitteln und umfassenden
Instrumenten gewéhrt wiirde, um besser Unterstiitzung bei der Kontrolle der Fluggastbewegungen
leisten zu konnen. Ein solcher Zugang zu den umfassenden Instrumenten wiirde es Frontex
insgesamt ermoglichen, eine besser auf die Bediirfnisse abgestimmte Unterstiitzung zu leisten, um —
erginzend zu den gegenwirtig verfligbaren Instrumenten wie API, SIS und PNR — auf den bei den
Grenzschutzbehdrden der Mitgliedstaaten bestehenden Bedarf eingehen zu konnen. Hierdurch
wiirde auch die agenturiibergreifende Zusammenarbeit ausgebaut und zu einer besseren

Verkniipfung zwischen den verschiedenen Instrumenten beigetragen.
Aspekte der Terrorismusbekimpfung an den Hotspots in Italien

Derzeit sind vier Hotspots einsatzbereit (Lampedusa, Trapani, Pozzallo und Taranto), acht weitere
sind in Vorbereitung. Die Einrichtung "mobiler Hotspots", mithilfe derer das Hotspot-Konzept an

anderen Landehéfen/Landeorten zum Einsatz kommen soll, befindet sich in der Planungsphase.
Aspekte der Terrorismusbekimpfung an den Hotspots in Griechenland

Derzeit sind alle fiinf geplanten Hotspots voll einsatzfahig (Lesbos, Chios, Samos, Leros und Kos)
und Europol hat Beamte zur Durchfiihrung von Sicherheitsiiberpriifungen in der zweiten

Kontrolllinie entsandt.

— FADO (False and Authentic Documents Online — Datenbanck fiir gefilschte und echte

Dokumente)

FADO (False and Authentic Documents Online — Datenbank fiir gefdlschte und echte Dokumente)
ist eine internetgestiitzte europdische Bilddatenbank, die vom Generalsekretariat des Rates
verwaltet wird und derzeit in etwa 3 000 Muster echter und anonymisierter Beispiele falscher
Identitits-, Aufenthalts- und Reisedokumente, Visa, Stempel und Fiihrerscheine in Verbindung mit
einer strukturierten mehrsprachigen technischen Beschreibung des Dokuments (insbesondere in
Bezug auf die Sicherheitsmerkmale) und/oder bekannten Falschungstechniken umfasst. Dariiber

hinaus enthélt das System ungeféhr 2 000 nationale Falschungsmeldungen.
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Der Inhalt der Datenbank ist als EU Restricted, Limité oder Public eingestuft und ist mit
abnehmender Detailgenauigkeit tiber die drei FADO-Teilsysteme Expert FADO (fiir
Dokumentenexperten), iFADO (Intranet FADO, hauptséchlich fiir Grenzschutzbeamte und die
Polizei) und PRADO (Public Register of Authentic Documents Online — Offentliches Online-
Register echter Reise- und Identititsdokumente, fiir die breite Offentlichkeit) zugénglich.

Seit 2005 haben die Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis 2 883 echte und gefélschte Dokumente
mit technischen Beschreibungen in FADO eingegeben, wobei 57 % (1 652) von den Mitgliedstaaten
selbst ausgestellte "eigene echte" Dokumente und 43 % (1 231) Drittlandsdokumente und/oder
Félschungen sind. Die Wachstumsrate der Datenbank betrug im Laufe der vergangenen zwolf
Monate 8 %. Trotz dieser Zahlen stellt das Generalsekretariat des Rates eine Reihe von Méngeln
fest, wie etwa dass manche Mitgliedstaaten keine eigenen echten Dokumente hochladen,
beispielsweise Aufenthaltstitel, Visa, Reisedokumente fiir Gebietsfremde oder Kfz-Zulassungs-
papiere, was eine Folge der Freiwilligkeit von FADO ist. Dariiber hinaus liegt es in der Natur der
Sache, dass die Vollstandigkeit in Bezug auf Drittlandsdokumente und gefilschte Dokumente

unmdglich zu bewerten ist.

Was die Nutzerbasis angeht, so hat das Generalsekretariat des Rates rund 150 Nutzer
(Dokumentenexperten) fiir Expert FADO registriert; die Hélfte davon liefert regelméfige Beitrdge
("Urheber"). Aufgrund der Ubertragung des Nutzermanagements fiir iFADO an die Mitgliedstaaten
kann das Generalsekretariat des Rates keine Gesamtzahl der iFFADO-Nutzer nennen. iFADO hat
eine breite Nutzerbasis mit mehr als 243 000 potenziellen Nutzern in Grenzschutzbehdrden und bei
der Polizei sowie in einigen Mitgliedstaaten sogar in Ministerien einschlief8lich aller Unter-
organisationen, Einwanderungsbehdrden, Botschaften und Konsulaten. Die Nutzung von iFADO,
die auf freiwilliger Basis erfolgt, wird auf wesentlich mehr als 1,5 Millionen Seitenaufrufe pro
Monat geschétzt. In mindestens 23 Mitgliedstaaten ist FADO an allen internationalen
Grenziibergingen verfiigbar. Die Nutzerbasis von PRADO ist unbegrenzt. Mit 2,6 Millionen
Seitenaufrufen pro Monat durch mindestens 50 000 verschiedene Nutzer monatlich sind die

PRADO-Seiten die meistbesuchten 6ffentlichen Webseiten des Rates.
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3. Feuerwaffen und Explosivstoffe

Die Kommission hat alle Mitgliedstaaten aufgefordert, nationale Kontaktstellen flir Feuerwaffen
einzurichten, um Fachwissen aufzubauen und die Analyse sowie die strategische Berichterstattung
zum illegalen Handel mit Feuerwaffen zu verbessern. Bisher haben zehn Mitgliedstaaten eine

nationale Kontaktstelle (Focal Point, FP) fiir Waffen und Explosivstoffe eingerichtet.

Die Mallnahmen zur Verbesserung der Verfolgung und Riickverfolgung von Feuerwaffen werden
fortgesetzt. Die bestehenden Datenerfassungssysteme wurden in allen Mitgliedstaaten bewertet und
die Arbeitsgruppe der europédischen Waffenexperten (EFE) hat ein Handbuch mit Leitlinien zu

bewéhrten Vorgehensweisen herausgegeben.

Die Europol-Kontaktstelle fiir Waffen und Explosivstoffe wird erheblich mehr in Anspruch

genommen.

Interpol hat das FIND-Projekt abgeschlossen, das die Suche in iARMS {iber nationale Daten-
banken in einem einzigen Suchschritt ermdglichen soll. AuBBerdem haben Interpol, die Kommission
und Europol gemeinsam einen Vorschlag zur Interoperabilitdt von iARMS und SIS auf der

Grundlage von UMF (Universal Messaging Format) erstellt.

Frontex hat seine Beteiligung an sechs operativen MaBBnahmen im Rahmen der die Feuerwaften
betreffenden Prioritdt des EU-Politikzyklus verstirkt, wobei der Schwerpunkt auf dem Westbalkan
liegt, und intensivierte ihre Bemiihungen, zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit Feuerwaffen
an den EU-AufBlengrenzen beizutragen. Den Verantwortlichen fiir die Prioritidt Feuerwaffen der
EMPACT-Aktionen wurden Eurosur Fusion Services zur Verfligung gestellt, die ithnen die
Bekdmpfung des grenziiberschreitenden illegalen Handels mit Feuerwaffen erleichtern sollen.
Frontex und der Vorreiter der EMPACT-Projektgruppe "Feuerwaffen" haben eine Reihe von
Sensibilisierungsveranstaltungen organisiert, um die Ermittlungsbeamten auf die zur Verfiigung

stehenden Instrumente aufmerksam zu machen.

Im Rahmen des von Frontex verwalteten regionalen Netzes fiir die Risikoanalyse in den westlichen
Balkanstaaten (Western Balkans Risk Analysis Network/WB-RAN) wurde die Testphase fiir die
neuen Indikatoren flir Feuerwaffenkriminalitdt in den westlichen Balkanstaaten eingeleitet. Dabei
sollen Daten iiber die an den Grenzen entdeckten illegalen Feuerwaffen erhoben werden. Anfang
2017 soll eine Bewertung vorgenommen werden, um das neue Datenaustauschmodell gegebenen-
falls zu iiberarbeiten, damit die operativen GegenmafBnahmen zielgerichteter durchgefiihrt werden
konnen. Gemill dem neuen Mandat der Agentur wird Frontex die Datensammlung {iber

Feuerwaffen auch auf die Mitgliedstaaten ausweiten.
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Frontex hat an den Gemeinsamen Aktionstagen (Joint Action Days/JADs) teilgenommen, die 2015
im Rahmen der Europol-Operation "Blue Amber" durchgefiihrt wurden, um den illegalen Handel
mit Feuerwaffen zu unterbinden, und hat die JAD auch 2016 im Wege von gemeinsamen Mehr-
zweckoperationen, insbesondere im Westbalkan, unterstiitzt. Die Agentur wird auch die
EMPACT-Aktionstage im November unterstiitzen, deren Schwerpunkt auf dem illegalen Handel
mit Feuerwaffen sowie der Grenzkontrolle im Westbalkan liegen wird und an denen Mitgliedstaaten
und Drittldnder teilnehmen werden. Frontex beteiligt sich seit Kurzem auch an der Arbeitsgruppe
der europdischen Waffenexperten, um die Kapazititen von Frontex im Bereich der Aufdeckung und
Bekdmpfung des illegalen Handels mit Feuerwaffen auszubauen.

Der Stindige Ausschuss fiir die innere Sicherheit (COSI) hat ein Modell fiir eine Feuerwaffen-
Matrix vereinbart, die einen Uberblick iiber alle MaBnahmen mit Bezug auf illegale Feuerwaffen
geben soll. Es wurde mit der Dateneingabe in die Matrix begonnen und COSI wird sich im
Dezember 2016 erneut mit diesem Thema beschiftigen.

Europol hat erst kiirzlich die Nutzung der europdischen Bombendatenbank (EBDS) neu gestaltet —
diese ist nun auch iiber die sogenannte Europol-Expertenplattform (EPE) abrufbar, die alle
Endnutzer verbindet. Operative Informationen und Verschlusssachen sind nur tiber die EPE-
Anwendung auf dem operativen Netzwerk von Europol abruftbar (Zugriff {iber das sichere Netzwerk
von Europol).

4. Sicherheitsdienste

Um die Zusammenarbeit der Sicherheitsdienste au3erhalb des EU-Rahmens weiter zu verstiarken,
arbeitete die Gruppe flir Terrorismusbekdmpfung (CTG) unter dem niederldndischen Vorsitz an
einem Ausbau des multilateralen Informationsaustauschs in Echtzeit — eine neue Plattform zur
Erleichterung dieses Austauschs wurde Mitte 2016 eingerichtet. Der Vorsitz der CTG hat den Rat
(Justiz und Inneres) auf seiner Tagung im Juni 2016 iiber die bisher erzielten Fortschritte informiert.
Die neue Plattform konnte bereits zu operativen Ergebnissen beitragen.

Auf Ersuchen des Europdischen Parlaments hat sich die Agentur fiir Grundrechte mit dem Thema
Uberwachung durch nationale Nachrichtendienste und Grundrechte beschiftigt und im

November 2015 einen Bericht verdffentlicht, in dem die Rechtsrahmen fiir Uberwachungs-
tatigkeiten in den Mitgliedstaaten untersucht wurden. Der Bericht betont, dass es eine Heraus-
forderung darstellt, klare und verstdndliche Rechtsvorschriften sowie wirksame Aufsichts-
mechanismen einzufiihren und aufrechtzuerhalten, unterstreicht aber, dass dies unabdinglich ist,
wenn ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Sicherheit und dem Schutz der Privatsphire
hergestellt werden soll. Die FRA arbeitet an der zweiten und letzten Phase der Studie, fiir die sie in
sieben Mitgliedstaaten Erhebungen durchfiihrt. Der Bericht wird im zweiten Halbjahr 2017
verdffentlicht werden.
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5. Bekimpfung der Terrorismusfinanzierung

Die am 20. Mai 2015 erlassene vierte Geldwéascherichtlinie muss spétestens bis zum 26. Juni 2017
in nationales Recht umgesetzt werden. Die Mitgliedstaaten haben erklért, dass sie den Umsetzungs-

prozess beschleunigen und die Richtlinie moglicherweise bereits bis Ende 2016 umsetzen werden.

Am 5. Juli 2016 hat die Kommission einen Vorschlag fiir einen Gesetzgebungsakt unterbreitet, mit
dem die vierte Geldwéscherichtlinie gedndert werden soll, um harmonisierte und verstérkte
Sorgfaltspflichten in Bezug auf Drittlinder mit hohem Risiko, Umtausch-Plattformen fiir virtuelle
Wihrungen und Anbieter von elektronischen Geldbdrsen sowie Zahlungsinstrumente auf
Guthabenbasis in den Text aufzunehmen. Der Anderungsvorschlag umfasst auBerdem den Zugang
der zentralen Meldestellen (FIU) zu Zentralregistern fiir Bank- und Zahlungskonten oder
elektronischen Datenauffindungssystemen sowie besserer Zugang der FIU zu Informationen und
besserer Informationsaustausch zwischen FIU. Gleichzeitig soll durch den Anderungsvorschlag

mehr Transparenz bei Finanztransaktionen erreicht werden.

Am 14. Juli hat die Kommission im Wege eines delegierten Rechtsakts, der am 20. September 2016
im Amtsblatt veroffentlicht wurde, eine Liste angenommen, die Drittlinder mit hohem Risiko
enthilt, die strategische Miangel bei der Bekdmpfung der Geldwische und der

Terrorismusfinanzierung aufweisen.

Zudem hat die Kommission eine Bestandsaufnahme der FIU-Plattform eingeleitet, um zu ermitteln,
wie erfolgreich die Plattform den Zugriff auf sowie den Austausch und die Verwendung von
Informationen ermoglicht. Das Ziel ist es, weitere Hindernisse fiir die Zusammenarbeit {iber FIU zu
erkennen, sowie Griinde dafiir und mégliche Losungen aufzuzeigen. Die Kommission wird dazu

Mitte 2017 angemessene Mallnahmen vorschlagen.

Gemal Artikel 6 der 4. Geldwéscherichtlinie wurde die Kommission beauftragt, eine Bewertung
der Risiken der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung fiir den Binnenmarkt, die mit
grenziiberschreitenden Tatigkeiten im Zusammenhang stehen, durchzufiihren. Der Abschlussbericht

ist fiir Juni 2017 geplant.

Die Kommission hat am 26. Februar 2016 einen EU-Aktionsplan zur Bekdmpfung der illegalen
Finanzstrdme im Zusammenhang mit dem illegalen Artenhandel angenommen und angekiindigt,
dass sie demnéchst einen Vorschlag fiir die Harmonisierung von Straftatbestdnden und Sanktionen

im Bereich der Geldwésche vorlegen wird.
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- Abkommen zwischen der EU und den USA iiber ein Programm zur Fahndung nach

Finanzquellen des Terrorismus (TFTP)

Seit dem Inkrafttreten des Programms im Jahr 2010 sind tiber 33 900 Ermittlungshinweise tiber

TFTP eingelangt.

In der Mitteilung der Kommission iiber die Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung vom
2. Februar 2016 wurde eine Bewertung beziiglich einer moglichen EU-Regelung angekiindigt, die
das bestehende TFTP-Abkommen zwischen der EU und den USA ergénzen wiirde.

— FIU.NET

Am 1. Januar 2016 wurde das Netzwerk FIU.net an das System von Europol angebunden und am
19. Oktober 2016 wurde eine Leistungsvereinbarung zwischen Europol und allen 28 FIU
abgeschlossen. Derzeit wird die Plattform von Europol betrieben. Es ist wichtig, die
Funktionalititen des Systems beizubehalten und die Tools fiir den anonymisierten Datenabgleich

(Ma’tch3) weiterzuentwickeln.

Die Bemiihungen von Europol richten sich auf die Weiterentwicklung von FIU.net und darauf, die
operative Zusammenarbeit zwischen den FIU und den Strafverfolgungsbehdrden zu verbessern, da
die Anbindung von FIU.net im Bereich Terrorismusbekdmpfung eine verbesserte Zusammenarbeit

mit den FIU iiber FIU.net ermdglichen sollte.

— Annahme der neuen GASP-Regelung zur Terrorismusbekimpfung (die EU-eigene

Sanktionslisten fiir das Einfrieren von Vermogenswerten und Einreiseverbote ermoglicht)

Die EU-VN-Sanktionsregelung gegen Terroristen wurde durch eine "EU-VN-Regelung plus

EU-eigene Regelung" ersetzt, die der Rat am 20. September 2016 erlassen hat und mit der die

bestehende EU-VN-Regelung um neue Bestimmungen zu EU-eigenen Sanktionen ergidnzt wurde
(Artikel 2 Absatz 2 und Artikel 3 Absatz 3 des neuen Beschlusses (GASP) 2016/1693); damit hat
der Rat die Moglichkeit, Einrichtungen und Personen (auch mit EU-Staatsangehorigkeit) in Listen
fiir das Einfrieren von Vermdgenswerten und Einreiseverbote aufzunehmen. Die alte EU-eigene
Regelung von 2001, bei der externe und interne Terrorismuslisten kombiniert wurden, blieb
unberiihrt. Bisher wurden auf der Grundlage dieser neuen EU-eigenen Regelung noch keine
Aufnahmen in die Listen in den Anhdngen zu den neuen Rechtsakten vorgenommen, aber der Rat

verfiigt jetzt liber die erforderlichen Befugnisse (Artikel 5 Absatz 1 des Beschlusses).
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Diese Einreiseverbote im Rahmen der GASP werden durchgesetzt, indem die Namen in das SIS
aufgenommen werden (Artikel 26 der SIS-Verordnung iiber die Verpflichtung, solche Eintrage
vorzunehmen, um GASP-Verpflichtungen nachzukommen; normalerweise tibernimmt diese
Aufgabe der Mitgliedstaat, der den Ratsvorsitz innehat, sofern es sich um einen Schengen-

Mitgliedstaat handelt, andernfalls fiihrt das Land des vorherigen Vorsitzes die Aufgabe fort).

6. Richtlinie zur Netz- und Informationssicherheit (NIS)

Am 6. Juli 2016 wurde die NIS-Richtlinie erlassen. Mit ihr werden Maflnahmen festgelegt, mit
denen ein hohes gemeinsames Sicherheitsniveau von Netz- und Informationssystemen in der Union
erreicht werden soll, um so das Funktionieren des Binnenmarkts zu verbessern. Auflerdem werden
mit ihr eine Kooperationsgruppe zur Erleichterung der Zusammenarbeit und des Informations-
austauschs zwischen den Mitgliedstaaten sowie ein Netzwerk von Computer-Notfallteams
(CSIRTs-Netzwerk — Computer Security Incident Response Teams Network) zur Forderung einer

raschen und wirksamen operativen Zusammenarbeit geschaffen.

7. Elektronische Beweismittel

Elektronische Beweismittel sind im Rahmen der Terrorismusbekdmpfung von hoher Bedeutung.
Der niederléndische Vorsitz hat die Arbeit des luxemburgischen Ratsvorsitzes fortgefiihrt und am
7./8. Mérz 2016 eine Konferenz zum Thema "Gerichtsbarkeit im virtuellen Raum" veranstaltet. Auf
dieser Grundlage wurden in den auf der Tagung des Rates (Justiz und Inneres) vom 9. Juni 2016
angenommenen Schlussfolgerungen des Rates zur Verbesserung der Strafjustiz im Cyberspace

folgende Punkte aufgegriffen:

(1) Zusammenarbeit mit Internet-Diensteanbietern im Hinblick auf die Ausarbeitung eines

gemeinsamen Rahmens zwecks Erlangung besonderer Kategorien elektronischer Daten,

(2) Vereinfachung der Verfahren der Rechtshilfe, indem erforderlichenfalls vorhandene Verfahren

angepasst und ein sicheres Online-Portal fiir elektronische Ersuchen entwickelt werden,

und (3) Zustandigkeit fiir ErmittlungsmafBnahmen im Cyberspace, indem die Kommission
beauftragt wird, ein gemeinsames Konzept der EU zu sondieren. Die Kommission arbeitet dabei
eng mit den Mitgliedstaaten, Eurojust und Europol zusammen und hat eine Reihe von Sitzungen
von Sachverstidndigengruppen eingeleitet, um auf der Tagung des Rates (Justiz und Inneres) im

Dezember 2016 einen Bericht iiber die bisherigen Fortschritte vorzulegen.
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In einem gemeinsamen Schreiben vom 28. Oktober 2016 haben die Innenminister Frankreichs und
Deutschlands hervorgehoben, wie wichtig es ist, die rechtliche Verpflichtung der Anbieter
elektronischer Kommunikationsdienste zur direkten Zusammenarbeit mit den zustandigen Behorden
der Mitgliedstaaten bei strafrechtlichen Ermittlungen — unabhingig davon, wo die Unternehmen
ihren Sitz haben — zu verschérfen, die Zusammenarbeit zu beschleunigen und in diesem
Zusammenhang auch die Frage der Verschliisselung anzugehen.

Eurojust hat eine Bewertung vorgenommen, wie sich das Urteil des US Second Circuit Court of
Appeals (zweites US-Berufungsgericht) vom 14. Juli 2016 fiir die Strafverfolgungs- und
Justizbehorden der EU auf die Erlangung elektronischer Beweismittel von Cloud-Anbietern
auswirkt. Auf der Grundlage dieser Bewertung hat Eurojust die Mitgliedstaaten iiber die aktuellen
Verfahren und Strategien fiir die (direkte) Zusammenarbeit mit bestimmten in den USA ansdssigen
Anbietern informiert.

II. VERHINDERUNG DER RADIKALISIERUNG UND WAHRUNG DER WERTE

Die Kommission hat am 14. Juni 2016 die "Mitteilung zur Unterstiitzung der Pravention von
Radikalisierung, die zu extremistisch motivierter Gewalt fiihrt", angenommen. Die Mitteilung
enthilt eine Reihe von 26 Leitaktionen zur Unterstilitzung der Mitgliedstaaten bei der Pravention
von Radikalisierung, die zu extremistisch motivierter Gewalt fiihrt.

Mit der Struktur der Mitteilung wird unterstrichen, dass sieben besonderen Bereichen, in denen die
Zusammenarbeit auf EU-Ebene einen Mehrwert bieten kann, Vorrang eingerdumt wird: von der
Forderung inklusiver Bildung und gemeinsamer européischer Werte {iber die Bekdmpfung von
Online-Propaganda mit extremistischen Inhalten und Radikalisierung in Haftanstalten sowie
starkerer Zusammenarbeit mit Drittlindern bis hin zu intensiverer Forschung, um das sich sténdig
verandernde Phdnomen der Radikalisierung besser zu verstehen und eine bessere Grundlage fiir
strategische Antworten zu erhalten.

1. Kompetenzzentrum des Aufklarungsnetzwerks gegen Radikalisierung (RAN)

Das Aufklarungsnetzwerk gegen Radikalisierung ist ein zentrales Instrument auf EU-Ebene zur
Bekdmpfung der Ursachen fiir Radikalisierung und zur Entwicklung wirksamer GegenmalB3nahmen.
Das RAN-Kompetenzzentrum wurde 2015 eingerichtet, um die Praktiker in den Mitgliedstaaten
stiarker zu unterstiitzen, unter anderem durch maflgeschneiderte Dienstleistungen fiir die
Mitgliedstaaten und ausgewihlte Drittlinder (siche Abschnitt 9 weiter unten). Uber 2 400 an
vorderster Front titige Praktiker, etwa Erzieher, Sozialarbeiter, fithrende Vertreter von
Gemeinschaften, Psychologen, nichtstaatliche Organisationen, Think-Tanks, kommunale
Polizeikrifte, Strafvollzugspersonal, Bewahrungshelfer und Vertreter der lokalen Behorden stehen
mit dem RAN in Verbindung.
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Das Kompetenzzentrum und RAN-Arbeitsgruppen veranstalten jede Woche EU-weit Treffen mit
Praktikern. Das RAN-Kompetenzzentrum stellt den Mitgliedstaaten auf Wunsch Fachwissen und
Beratung zur Verfligung, etwa zur Ausarbeitung von Praventionsstrategien oder zur Einrichtung
von Netzwerken aus Praktikern. Diese Unterstiitzung kann in Form der Entsendung eines
RAN-Beratungsteams, eines Ausbildungskurses fiir Ausbilder oder eines Workshops zu einem

bestimmten Thema stattfinden.

Im September 2016 hat das RAN die Kampagne "Exit Hate" gestartet, um Gegendiskurse zur

extremistischen Propaganda auf der Grundlage personlicher Erfahrungsberichte zu entwickeln.

Am 9. November 2016 hat die Kommission die RAN-Konferenz auf hoher Ebene zur
Radikalisierung veranstaltet , auf der nationale und lokale Entscheidungstriger sowie an vorderster
Front tdtige Praktiker zusammenkommen, um wirksame Mittel zur Bekdmpfung der
Radikalisierung zu erdrtern; sie werden ihren Schwerpunkt auf Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Riickkehr ausléndischer terroristischer Kdmpfer, Kinder und die
Polarisierung in der Gesellschaft stellen. Ziel der Konferenz ist nicht nur, Einblicke und
Empfehlungen der Praktiker an die Entscheidungstriager weiterzugeben, sondern auch, den Weg fiir
einen verstirkten Austausch von Erfahrungen und Fachwissen zu Praventionsstrategien und

Konzepten zwischen den Mitgliedstaaten zu ebnen.

2. INTERNET
- EU-Meldestelle fiir Internetinhalte (EU-IRU)

Bis Oktober 2016 stellte die EU-IRU in 15 421 Fillen fest, dass gemeldete Internet-Inhalte durch
soziale Medien und die betreffenden Online-Dienstanbieter entfernt werden sollten (88,9 % dieser
Entscheidungen waren erfolgreich). Es gibt jetzt in 26 Mitgliedstaaten nationale Kontaktstellen fiir
die IRU. Die EU-IRU hat vor, den Kontaktstellen in den Mitgliedstaaten einen Zugriff auf

Informationen zu Meldungen in Echtzeit zu ermoglichen.
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Seit April 2016 veranstaltet die IRU in Zusammenarbeit mit Sachverstandigen aus den

Mitgliedstaaten der EU und mit Online-Diensteanbietern '"gemeinsame Melde-Aktionstage"'.
— EU-Internetforum

Im Anschluss an das erste Ministertreffen des Internetforums im Dezember 2015 hat die
Europidische Kommission die Internet- und Social-Media-Branche gedringt, weitere Schritte zu
unternehmen, um die Moglichkeiten fiir Da'esh, das Internet zur Rekrutierung und Aufstachelung

zu nutzen, einzuschranken.

Das Ausmal des Problems wurde durch die Praxis der Gruppen deutlich, {iber soziale Medien nicht
nur neue Anhinger und ausldndische terroristische Kédmpfer zu rekrutieren sowie zu Anschligen
anzuspornen, sondern auch eine Reihe von Anschlidgen in den Mitgliedstaaten im Jahr 2016 zu

planen und unsere Partner im Nahen Osten und in Nordafrika ins Visier zu nehmen.

Eine Reihe von Unternehmen haben als Reaktion darauf dieses Jahr ihre internen Verfahren
gestrafft, sodass es fiir die EU-IRU einfacher wurde, zu entfernende Inhalte zu melden. Beim
néchsten Ministertreffen des Internetforums am 8. Dezember sollte die EU von der Branche die
Einhaltung der Zusage einfordern, durch die Einrichtung einer branchenweiten gemeinsamen
Meldeplattform weitere Schritte zu unternehmen, um die rasche und dauerhafte Entfernung von
Da'esh-Material, das deren Botschaft propagieren, deren Gewalt verherrlichen und andere
anspornen soll, in deren Namen zu handeln, aus dem Internet zu ermoglichen. Angesichts des
Ausmalles des Problems sollten automatische Erkennungsmechanismen in der Zukunft gefordert
werden, um die Entfernung durch die Unternehmen zu erleichtern, wobei zu beriicksichtigen ist,
dass die Richtlinie iiber den elektronischen Geschiftsverkehr keine Verpflichtung zur Uberwachung
des gesamten Inhalts vorsieht. Bei diesem Treffen sollte auch erdrtert werden, wie die Branche
erginzende Mittel zur Unterstiitzung des noch in diesem Jahr geplanten Programms der
Kommission zur Starkung der Zivilgesellschaft aufbringen kann, durch das Gruppen der
Zivilgesellschaft in Gemeinschaften in ganz Europa die Fahigkeiten erhalten sollen, die zur

Bekdmpfung des von Da'esh im Internet verbreiteten Diskurses erforderlich sind.
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Am 31. Mai 2016 haben sich die Kommission und vier grofle IT-Unternehmen (Facebook, Twitter,
Youtube und Microsoft) auf einen Verhaltenskodex gegen Hetze im Internet® verstindigt. Diese
Unternehmen, die auch dem EU-Internetforum angehdren, haben sich verpflichtet, auf ihren
Plattformen veroffentlichte hetzerische Inhalte spatestens 24 Stunden nach Erhalt einer giiltigen
Meldung zu entfernen. In dem Kodex ist auch festgelegt, dass die Unternehmen ihre Verfahren fiir
die Ubermittlung von Meldungen mitteilen werden. Ein System "vertrauenswiirdiger Quellen" ist
vorgesehen, und die Unternehmen haben sich verpflichtet, Informationen iiber diese Quellen auf
ihren Websites zur Verfiigung zu stellen. Die hochrangige Gruppe zur Bekdmpfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und anderer Formen der Intoleranz wird in ihrer fiir Dezember 2016

geplanten nichsten Sitzung die Umsetzung des Kodex bewerten.

Weitere zentrale Fragen, die mit den Internet-Unternehmen besprochen werden miissen, sind

elektronische Beweismittel und Verschliisselung.

Dariiber hinaus sollten vorrangig die in der jliingsten Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der
organisierten Kriminalitdt im Internet ("Internet Organised Crime Threat Assessment — [-OCTA")
2016 von Europol benannten wichtigsten Bedrohungen, die charakteristisch fiir die Beschaffenheit
der Verwaltung des Internet sind, angesprochen werden, um effiziente und wirksame Ermittlungen,

vor allem auf dem Gebiet der Terrorismusbekdmpfung, zu gewéhrleisten.
- Europdisches Netzwerk fiir strategische Kommunikation (ESCN)

Das Européische Netzwerk fiir strategische Kommunikation (European Strategic Communications
Network — ESCN) ist ein von Belgien gefiihrtes und von der Europdischen Kommission finanziertes
Projekt. Es begann im Oktober 2016 und hat eine Laufzeit von 12 Monaten. Das Projekt ist aus dem
im Januar 2015 eingerichteten Projekt des Beratungsteams fiir strategische Kommunikation in
Bezug auf Syrien hervorgegangen. Das Netzwerk der Mitgliedstaaten soll dem Austausch bewihrter
Verfahren zur Nutzung strategischer Kommunikation bei der Bekimpfung des gewalttéitigen

Extremismus dienen.

6 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate speech code of conduct en.pdf
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In den kommenden zwdlf Monaten wird das ESCN den Schwerpunkt seiner Arbeit auf eine Gruppe
ausgewahlter Mitgliedstaaten legen und diese dabei unterstiitzen, ein Konzept fiir strategische
Kommunikation anzuwenden, um ihre eigene nationale Kapazitit zur Einddmmung gewalttitiger
extremistischer Einfliisse mit dem erforderlichen Tempo und im erforderlichen Ausmal} zu
entwickeln. Dariiber hinaus wird das ESCN den Mitgliedstaaten weiterhin im Rahmen des
Netzwerks Beratung anbieten, um das gemeinsame Verstindnis sowohl des Problems als auch der
Rolle der Kommunikation bei etwaigen Antworten zu vertiefen. Die Mitgliedstaaten und die
europdischen Organe sollten Sachverstindige zum ESCN-Team in Briissel abstellen, um dessen
Kapazitéit zu erhéhen.

3. Strafrechtliches Vorgehen gegen Radikalisierung

—  Aktivititen des Europiiischen Netzes fiir die Aus- und Fortbildung von Richtern und
Staatsanwiilten (EJTN)

Auf Ersuchen der Kommission hat das EJTN seinen Haushalt fiir 2015 und 2016 angepasst und
Aus- und Fortbildung geplant, die Richtern und Staatsanwiélten aus den 28 Mitgliedstaaten
offensteht. Das EJTN rechnet mit der Teilnahme von 240 Richtern, Staatsanwélten und Ausbildern
und plant Austauschprogramme, an denen sich etwa 54 spezialisierte und nicht spezialisierte
Richter und Staatsanwilte aus sieben Mitgliedstaaten (IT, FR, UK, BE, SE, ES, DE) beteiligen. Am
20. Mai 2016 hat die Kommission in Zusammenarbeit mit dem EJTN in Briissel fiir Vertreter der
verschiedenen nationalen Stellen eine Konferenz iiber die in den Mitgliedstaaten bestehenden Aus-
und Fortbildungsprogramme und zur Einschidtzung des Bedarfs an zusétzlicher Aus- und
Fortbildung veranstaltet.

— Finanzmittel fiir Projekte im Rahmen des Programms "Justiz"

Fiir 2015 und 2016 standen 6,5 Mio. EUR fiir aktionsbezogene Zuschiisse zu Projekten, die der
Verhinderung einer zu Terrorismus und gewalttitigem Extremismus fiihrenden Radikalisierung
dienen, zur Verfligung. Die Aufforderung fiir 2015 wurde im November 2015 und die Aufforderung
fiir 2016 wurde im Juni 2016 veroffentlicht. Die Schwerpunkte der Aufforderungen fiir 2015 und
2016 waren: (1) Pravention von Radikalisierung in Haftanstalten, vor allem durch die Entwicklung
von in Haftanstalten zu nutzenden Programmen fiir die Deradikalisierung, den Ausstieg und die
Resozialisierung, (2) Forderung von Alternativen zur Inhaftierung und Priifung der Rolle der
Bewihrung auf EU-Ebene bei der Bekdmpfung der Radikalisierung, (3) Entwicklung von
Risikobewertungsmethoden, die durch die Verwaltungen von Haftanstalten, Richter und
Staatsanwilte genutzt werden konnten, und (4) nachhaltige und multidisziplindre Aus- und
Fortbildung von Fachkriften (vor allem Verwaltung und Personal von Haftanstalten,
Bewéhrungshelfer, Staatsanwilte, Justiz, Gefiangnisgeistliche einschlieBlich der Imame, Anwilte),
die am Umgang mit radikalisierten gewalttdtigen Extremisten oder solchen, die
radikalisierungsgefahrdet sind, beteiligt sind.
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—  Zusammenarbeit mit Eurojust zum Thema Terrorismus und in Gewaltbereitschaft
miindende Radikalisierung

Die Zusammenarbeit mit Eurojust zur Uberwachung der Entwicklungen und Trends in Bezug auf
den geltenden Rechtsrahmen und die einschlidgige Rechtsprechung in den Mitgliedstaaten im
Hinblick auf Terrorismus sowie Radikalisierung und Gewaltbereitschaft, einschlieBlich des
Riickgriffs auf Alternativen zur Strafverfolgung und Inhaftierung, erfolgt unter anderem im Rahmen
der regelmifBigen Analyse der Verurteilungen im Zusammenhang mit Terrorismus (Terrorism
Convictions Monitor/TCM) und der Eurojust-Fragebogen iiber das strafrechtliche Vorgehen gegen

ausléndische terroristische Kdmpfer sowie taktischer Treffen von Eurojust zum Thema Terrorismus.

— Zusammenarbeit mit der Europdischen Organisation fiir Bewihrungshilfe (CEP) und mit

EuroPris

Die Europdische Organisation fiir Bewdhrungshilfe (CEP) und die Europiische Organisation der
Justizvollzugsanstalten (EuroPris) erhalten im Rahmen des Programms "Justiz" Betriebskosten-
zuschiisse und werden in spezielle Schulungen fiir Strafvollzugspersonal und Bewdhrungshelfer
eingebunden. Am 26. April 2016 hat die Strafjustiz-Plattform (EuroPris, CEP und Europdisches
Forum fiir opferorientierte Justiz) in Barcelona eine Konferenz zum Thema "Radikalisierung und
gewalttitiger Extremismus" veranstaltet. EuroPris wird 2017 in Zusammenarbeit mit der
Europiischen Fortbildungsakademie der Justizvollzugsanstalten (European Prison Training

Academy — EPTA) gezielte Schulungen fiir das Personal in den Justizvollzugsanstalten entwickeln.

4. Verhinderung der Radikalisierung durch Bildung, Forderung der Toleranz und

Bekimpfung von Diskriminierung, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

— Bildung, Jugend

Die Ziele der Pariser Erkldarung der Bildungsminister vom 17. Mérz 2015 haben Vorrang erhalten.
Die Kommission hat 2016 tiber 200 Mio. EUR fiir Vor-Ort-Projekte auf dem Gebiet der Bildung
(Erasmus + Finanzmittel) mobilisiert, mit denen soziale Kompetenz und Biirgerkompetenz,
Nichtdiskriminierung, soziale Inklusion, kritisches Denken, Medienkompetenz und interkulturelles
Verstindnis gefordert werden sollen, um in Gewaltbereitschaft miindende Radikalisierung zu
verhindern. Dariiber hinaus wurden mittels eines besonderen Aufrufs, fiir den insgesamt

13 Mio. EUR zur Verfiigung stehen, eine Reihe von Projekten ausgewéhlt, die zur EU-weiten

Verbreitung und Verbesserung bewéhrter Verfahren dienen sollen.

Uber 300 Jugendprojekte auf dem Gebiet der Lernmobilitiit befassen sich speziell mit Bereichen
in Verbindung mit der Pariser Erkldrung und iiber 1 700 Projekte befassen sich mit umfassenderen

Themen in Verbindung mit interkulturellem Dialog, sozialer Inklusion und Solidaritét.

14260/16 ADD 1 EXT 1 kwi/ab 26
CAB DE



Dariiber hinaus hat die Kommission — wie in der am 14. Juni 2016 angenommenen Mitteilung zur
Unterstiitzung der Pravention von Radikalisierung, die zu extremistisch motivierter Gewalt fiihrt,
angekiindigt — eine Reihe neuer Initiativen in die Wege geleitet, etwa 1) Ausarbeitung eines
politischen Rahmens fiir die Forderung der Inklusion und gemeinsamer Werte der EU durch
formales, nichtformales und informelles Lernen, ii) verstirkte Nutzung von eTwinning (Schulnetz,
das tiber 400 000 Lehrer miteinander verbindet) und dessen Ausweitung auf bestimmte
Nachbarlédnder, iii) Einrichtung eines Netzes von Menschen mit Vorbildfunktion fiir Jugendliche,
die Schulen, Sport- und Jugendclubs besuchen sollen, um iiber ihre Erfahrungen zu berichten und
andere zu inspirieren, iv) Anregung an die Hochschulen, fiir Freiwilligentatigkeit Leistungspunkte
zu vergeben und Lehrpldne zu entwickeln, bei denen der akademische Inhalt mit zivil-
gesellschaftlichem Engagement kombiniert wird, v) Einrichtung eines virtuellen Jugendaustauschs
als Ergéinzung zur physischen Mobilitét, um mehr interkulturelles Verstandnis und Sensibilisierung
zu ermoglichen, vi) Erarbeitung eines eigenen Instrumentariums fiir Jugendbetreuer zur Pravention
der in Gewaltbereitschaft miindenden Radikalisierung, vii) Starkung des Europdischen Freiwilligen-
dienstes und viii) Pravention der Radikalisierung in Gefangnissen und Unterstiitzung von
Resozialisierungsprogrammen. Das eTwinning-Netz ist bereits in einigen Drittldindern aktiv, vor
allem in Tunesien, wo rund 300 Lehrer und 85 Schulen auf dieser Online-Plattform registriert sind.
Ferner wird derzeit ein Erasmus+-Projekt zu "begleitetem virtuellem Austausch' entwickelt, um
junge Menschen aus der EU und aus Drittldndern, insbesondere in Nordafrika und im Nahen Osten,

miteinander zu verbinden; bis 2019 sollen 200 000 junge Menschen erreicht werden.

Die Kommission hat vorgeschlagen, einige Bestimmungen der Richtlinie iiber audiovisuelle
Mediendienste (2010/13/EU, ABI. L 95 vom 15.4.2010, S. 1), insbesondere das Verbot der
Aufstachelung zu Gewalt und Hass, auf Videoplattformanbieter auszuweiten (Dok. 9479/16).

Im Januar 2016 wurde eine Expertengruppe "Jugendarbeit fiir gesellschaftliches Engagement
und zur Verhinderung von Marginalisierung und Radikalisierung mit Gewaltbereitschaft"
eingesetzt (die Arbeiten dauern an, das Mandat gilt bis Juni 2017). Ziel der Gruppe ist es, Beispiele
fiir bewidhrte Verfahren zu finden und zu analysieren sowie ein praktisches Instrumentarium und
politische Empfehlungen zusammenzustellen. Die Gruppe soll sich um Synergie mit der
ET-2020-Arbeitsgruppe ("Education and Training" — allgemeine und berufliche Bildung)
"Forderung von politischer Bildung und der gemeinsamen Werte von Freiheit, Toleranz und

Nichtdiskriminierung" bemiihen (Folgemafinahme zur Pariser Erklarung).

Eines der Gebiete, auf denen die Mitgliedstaaten iiber den Européischen Sozialfonds unterstiitzt

werden konnen, ist die Inklusion. Dies ldsst sich auch fiir die Integration von Fliichtlingen nutzen.
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Die Kommission arbeitet derzeit an einer Mitteilung bzw. einem Vorschlag zum Européischen
Solidarititskorps, das teils auf dem Européischen Freiwilligendienst und teils auf den

Mechanismen der Jugendgarantie aufbauen soll.

Der Rat (Bildung) wird im November 2016 Schlussfolgerungen zur Pravention von

Radikalisierung annehmen.

- Bekimpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit: Verhinderung von Radikalisierung

durch die Bekdimpfung von Intoleranz und Hass, einschliefilich Hetze im Internet

Am 31. Mai 2016 haben sich die Kommission und die groBten IT-Unternehmen (Facebook, Twitter,
Youtube und Microsoft) auf einen Verhaltenskodex gegen Hetze im Internet verstindigt. Mit
diesem Kodex haben sich die IT-Unternehmen dazu verpflichtet sicherzustellen, dass von Nutzern
sozialer Medienplattformen gemeldete Hetze im Internet gepriift und gegebenenfalls geméfl dem
Recht und nicht nur gemif den allgemeinen Geschiftsbedingungen der Unternehmen entfernt wird.
Zweitens verpflichten sich die Unternehmen sicherzustellen, dass die Mehrheit solcher Meldungen
in weniger als 24 Stunden gepriift wird. Die IT-Unternehmen werden sich ferner bemiihen, ihre
laufenden Partnerschaften mit Organisationen der Zivilgesellschaft zu intensivieren, die dabei
helfen werden, Inhalte zu markieren, die zu Gewalt und hasserfiilltem Verhalten aufstacheln. Die

Kommission wird am 7. Dezember 2016 erste Ergebnisse des Verhaltenskodex vorlegen.

Am 14. Juni 2016 hat die Kommission die hochrangige Gruppe zur Bekimpfung von
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und anderen Formen der Intoleranz ins Leben gerufen, in der
Behorden der Mitgliedstaaten, Organisationen der Zivilgesellschaft, Vertreter der lokalen
Gemeinschaften, und EU-Agenturen (insbesondere die FRA) sowie auch einschldgige internationale
Organisationen zusammenkommen. Durch die Gruppe werden Zusammenarbeit und Koordinierung
verstérkt, und sie trigt dazu dabei, die Synergien zwischen allen Beteiligten fiir die Erorterung
bestehender Liicken und der Mdoglichkeiten, wie Hasskriminalitit und Hetze vor Ort besser verhiitet
und bekdmpft werden kdnnen, zu optimieren. Am 7. Dezember wird die ndchste Sitzung stattfinden,
in der neben anderen Themen die Aus- und Fortbildung der in der Strafverfolgung Tatigen,
einschlieBlich der Bekdmpfung diskriminierender Einstellungen durch die Polizei, erortert werden

wird.

14260/16 ADD 1 EXT 1 kwi/ab 28
CAB DE



— Finanzmittel fiir Projekte im Rahmen des Programms "'Rechte, Gleichheit und

Unionsbiirgerschaft"

Die Kommission fordert im Rahmen des Programms "Rechte, Gleichheit und Unionsbiirgerschaft"
den Dialog zwischen den Kulturen und zwischen den Glaubensrichtungen und hat 2016

4,5 Mio. EUR bereitgestellt, um neben anderen Schwerpunkten Projekte zu finanzieren, die ein
besseres Verstindnis zwischen den Gemeinschaften, einschlieBlich religioser Gemeinschaften,
schaffen sollen, um Rassismus und Fremdenfeindlichkeit durch interreligidse und interkulturelle
Tatigkeiten zu verhindern und zu bekdmpfen. Dartliber hinaus wurden 1,5 Mio. EUR bereitgestellt,
um Projekte zu finanzieren, bei denen es um wechselseitiges Lernen, den Austausch bewéhrter
Verfahren sowie verstirkte Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den nationalen Behdrden
hinsichtlich der Feststellung, Ermittlung und Strafverfolgung von Féllen von Hasskriminalitit und
Hetze geht.

—  Agentur fiir Grundrechte (FRA)

Die FRA wird 2017 die Ergebnisse der zweiten EU-Erhebung zu Minderheiten und
Diskriminierung, EU-MIDIS II, verdffentlichen, bei der Daten von ungefdahr 25 000 Menschen mit
Migrationshintergrund oder Zugehdrigkeit zu einer ethnischen Minderheit unter anderem iiber ihre
Erfahrungen mit Diskriminierung und krimineller Viktimisierung, einschlieBlich des Kontakts mit
den Strafverfolgungsbehdrden, erhoben wurden. Ungefdhr 62 % der Migranten, die bei der
Erhebung geantwortet haben, bezeichnen sich als Moslems — damit handelt es sich um den gréften

derartigen Datensatz.

Die FRA wird 2017 eine neue Auflage ihres Handbuchs zu diskriminierendem "Ethnic
Profiling" vorlegen, mit dem Strafverfolgungsbeamte, die mit Profiling arbeiten, ein
Arbeitsinstrument erhalten, in dem genau erldutert wird, was Profiling bedeutet, welche
Rechtsfolgen es hat und in welchem Rahmen Profiling effizient und rechtméBig genutzt werden
konnte. In der neuen Auflage des Handbuchs wird aulerdem bewertet, wie neue Technologien sich
auf Profiling-Methoden auswirken, und der Anwendungsbereich wird auf das Grenzmanagement
ausgeweitet. Die FRA unterstiitzt eine Untergruppe zur Entwicklung von Methoden zur Erfassung
und Erhebung von Daten zur Hasskriminalitédt unter der im Juni 2016 von der Kommission
eingesetzten hochrangigen Gruppe zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
anderen Formen der Intoleranz dabei, eine gemeinsame Methode zur Erfassung von Vorfillen und
zur Erhebung vergleichbarer Daten zu Hasskriminalitit zu entwickeln, die von den Mitgliedstaaten

getestet werden kann.
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- Vermittlung von Respekt, Toleranz und des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung und

Forderung des Dialogs zwischen Glaubensrichtungen und des interreligiosen Dialogs

Im Dezember 2015 hat die Kommission eine Koordinatorin fiir die Bekdmpfung von
Antisemitismus und einen Koordinator fiir die Bekdmpfung von Islamfeindlichkeit ernannt. Die
Koordinatoren fungieren als Ansprechpartner fiir die jiidische beziechungsweise die muslimische
Gemeinschaft und bringen die speziellen Anliegen der betreffenden Gemeinschaften, was
Entwicklungen vor Ort sowie politische Entwicklungen sowohl auf nationaler als auch auf
EU-Ebene betrifft, auf der politischen Ebene der Kommission zur Sprache und tragen zur
Entwicklung der umfassenden Strategie der EU zur Bekdmpfung der Radikalisierung und des

gewalttitigen Extremismus, einschlieBlich der externen Dimension, bei.

Gemal Artikel 17 AEUV pflegt die Kommission mit Kirchen und religidsen Vereinigungen oder
Gemeinschaften sowie weltanschaulichen Gemeinschaften einen Dialog, der einen offenen
Meinungsaustausch tiber aktuelle Themen zuldsst und zur Forderung des Austauschs zwischen

Glaubensrichtungen und des interkulturellen Austauschs zwischen den Gemeinschaften beitragt.

Im Dezember 2015 haben die FRA und das Bundesinnenministerium der Republik Osterreich
gemeinsam in Wien einen Workshop zur Entwicklung eines Instrumentariums von bewéhrten
Verfahren fiir die Vermittlung von Respekt, Toleranz und des Grundsatzes der Nicht-
diskriminierung in der EU veranstaltet. Die Ergebnisse wurden den einschldgigen Arbeitsgruppen
des Rates und den einschldgigen Akteuren auf EU- und auf nationaler Ebene vorgelegt und flossen
in die Arbeit des FRA-Grundrechteforums im Juni 2016 ein. Die FRA erarbeitet derzeit ein

Medien-Instrumentarium fir Journalisten zum Thema Grundrechte.
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1. ZUSAMMENARBEIT MIT UNSEREN INTERNATIONALEN PARTNERN

1. MENA-Region und Tiirkei

Der EAD, die Dienststellen der Kommission und der EU-Koordinator fiir die Terrorismus-
bekampfung haben, unter aktiver Beteiligung der JI-Agenturen der EU, mit den Partnern in der
Region vorrangig an der Entwicklung und Umsetzung von Terrorismusbekdmpfungspaketen
weitergearbeitet (Umsetzung der Schlussfolgerungen des Rates (Auswartige Angelegenheiten) zur
Terrorismusbekdmpfung vom 9. Februar 2015). Mit der im April 2016 angenommenen Mitteilung
zur Sicherheitsunion” und der im Juni 2016 von der Hohen Vertreterin/Vizeprésidentin ins Leben
gerufenen Globalen Strategie fiir die Auflen- und Sicherheitspolitik der Europdischen Union wurde
erneut bekréftigt, wie wichtig die Zusammenarbeit in Sicherheitsfragen in der MENA-Region wie
auch in der Tiirkei und im westlichen Balkan ist. Weitere Schwerpunkte der Strategie sind zentrale
vorrangige Themen wie Terrorismusbekdmpfung, Bekdmpfung des gewalttitigen Extremismus,
Luftfahrtsicherheit und Terrorismusfinanzierung. Von der EU in die Lander der Region entsandte
Experten fiir Terrorismusbekimpfung/Sicherheit verstirken die Zusammenarbeit mit diesen
Partnern. Im September 2016 wurde ein zusétzlicher Experte fiir Terrorismusbekdmpfung/Sicher-
heit in den Libanon entsandt, womit die Gesamtzahl der Experten in den Delegationen der EU

weltweit auf vierzehn gestiegen ist.

Im Frithjahr 2016 legte die Hohe Vertreterin/Vizeprésidentin der tunesischen Regierung das
umfassende Paket zur Unterstiitzung bei der Terrorismusbekdmpfung vor, das die EU auf der
Grundlage fritherer Erorterungen angeboten hatte. Es wurde von Tunesien angenommen und
verschiedene Programme werden jetzt umgesetzt. Tunesien hat erfolgreich mit der Umsetzung des
mit 23 Mio. EUR ausgestatteten Programms der EU zur Reform des Sicherheitssektors begonnen.
Kiirzlich hat Tunesien eine Einladung zu den Raumlichkeiten von Eurojust, um Moglichkeiten einer
vertieften Zusammenarbeit auszuloten, angenommen. Das Datum dieses Studienbesuchs muss noch
festgelegt werden. Die Unterstiitzung der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen erfolgt im
Wege der Forderung der Instrumente des Europarats, vor allem zum materiellen Strafrecht, und der
Annidherung an die europidischen Standards im Bereich der Grundrechte einschlieBlich des
Datenschutzes. Ferner unterstiitzt die EU Tunesien auf dem Gebiet der Pravention der
Radikalisierung, unter anderem bei der strategischen Kommunikation und durch Stérkung der
Verbindung zwischen Regierung und Strafverfolgungsbehdrden einerseits und Zivilgesellschaft
andererseits. CEPOL hat damit begonnen, AusbildungsmaBnahmen zur Terrorismusbekdampfung
durchzufiihren.

Mitteilung liber die Umsetzung der Europdischen Sicherheitsagenda im Hinblick auf die
Bekdmpfung des Terrorismus und die Weichenstellung fiir eine echte und wirksame
Sicherheitsunion (COM (2016/230 final).
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Die EU fiihrt weiterhin den Ko-Vorsitz der G7+3-Gruppe zur Terrorismusbekdmpfung, in der die
internationale Unterstiitzung mit den tunesischen Partnern koordiniert wird. Der Besuch des
Befehlshabers der Europdischen Gendarmerietruppe (EUROGENDFOR) im Juli hat dazu
beigetragen, den Schwung bei der Entwicklung des Projekts zur Starkung der tunesischen
Gendarmerietruppe beizubehalten. Ein Projekt, bei dem Experten vor allem zu dem Justiz- und dem
Terrorismusbekdampfungszentrum entsandt werden sollen, wird vorbereitet. Fiir den 13. Dezember
ist ein Besuch des Aufkldrungsnetzwerks gegen Radikalisierung (RAN) in Tunis geplant. Die EU
und Tunesien werden die Fortschritte in naher Zukunft bei einem politischen Dialog iiber die

Terrorismusbekdmpfung in Briissel bewerten.

Die jordanische Regierung hat am 15. Mérz 2016 einen Terrorismusbekdmpfungs-Workshop mit
Experten der EU-Organe, der JI-Agenturen und aus den Mitgliedstaaten ausgerichtet. Im Anschluss
an den Workshop wurde mit den entsprechenden jordanischen Kollegen ein Fahrplan zur
Terrorismusbekdmpfung vereinbart, um die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des gewalttatigen
Extremismus, beim Grenzmanagement, bei der kritischen Infrastruktur und bei auslédndischen
terroristischen Kédmpfern zu intensivieren. Derzeit lauft ein mit 10 Mio. EUR ausgestattetes Projekt
zur Prévention der Radikalisierung (IfS — kurzfristige Komponente). Zu den weiteren aktuellen

Hilfen der EU zéhlt ein Programm zur Stirkung der Rechtsstaatlichkeit im Justizsektor.

Der EU-Fahrplan zur Terrorismusbekdmpfung wurde mit den libanesischen Behdorden vereinbart
und bestimmt jetzt unsere Zusammenarbeit in den folgenden Bereichen: Bekdmpfung des
gewalttitigen Extremismus, Justiz und Strafverfolgung, justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen,
Luftfahrtsicherheit und Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung. Beide Seiten sind sich darin
einig, dass die EU-Agenturen, insbesondere Europol und CEPOL, beim Aufbau engerer
Beziehungen im Bereich der Strafverfolgung eine wichtige Rolle spielen konnten. Die EU sondiert
derzeit, wie sich der Fahrplan mit einem umfassenden Paket zur Unterstiitzung der Terrorismus-
bekdmpfung, das in der Sitzung der Gruppe "Terrorismus (Internationale Aspekte)" am

16. November vorgelegt werden wird, umsetzen ldsst. Libanon erhilt derzeit durch eine Reihe von
Projekten im Zusammenhang mit der Bekdmpfung des gewalttitigen Extremismus technische Hilfe

und Unterstiitzung beim Aufbau von Kapazititen.

In den Vereinbarungen (Partnerschaftsprioritiiten) fiir Libanon und Jordanien, die vor Ende
des Jahres von den zusténdigen Assoziationsraten gebilligt werden sollen, wird hervorgehoben, wie
wichtig eine wirksame Zusammenarbeit bei der Terrorismusbekdmpfung ist und dass bei
soziodkonomischen Fragen und bei der Integration von Fliichtlingen mehr Fortschritte erreicht
werden miissen. CEPOL hat bereits damit begonnen, Ausbildungsmafnahmen zur

Terrorismusbekdampfung fiir Libanon und Jordanien anzubieten.
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Bei einem Besuch des EU-Koordinators fiir die Terrorismusbekdmpfung und des stellvertretenden
Generalsekretérs des EAD in Algier im Februar 2016 wurden mdgliche Wege einer engeren
Zusammenarbeit mit Algerien bei der Terrorismusbekdmpfung sondiert, und eine Reihe
potenzieller Bereiche fiir die Zusammenarbeit wurden gefunden. Eine Absichtserklarung zur
Terrorismusbekdampfung wird derzeit vorbereitet. Bislang hat Algerien nicht auf den Vorschlag der
EU geantwortet, einen Workshop iiber Terrorismusbekdmpfung auszurichten, um Bereiche fiir die
Zusammenarbeit zwischen Experten zu sondieren. Algerien hat der EU vorgeschlagen, von seiner
nationalen Expertise und seinen nationalen Erfahrungen, insbesondere auf dem Gebiet der
Deradikalisierung, zu profitieren, und hat im September 2016 einen Workshop zum Thema
"Pravention von gewalttitigem Extremismus" veranstaltet, an dem die EU teilgenommen hat.

Nach dem Workshop zur Terrorismusbekédmpfung im Juni 2015 in der Tiirkei wurde im Juni 2016
ein vertiefter und gezielter Dialog iiber die Terrorismusbekdmpfung gefiihrt, bei dem die
Zusammenarbeit zwischen der EU und der Tiirkei in einigen wichtigen Bereichen wie der
Zusammenarbeit mit den EU-Agenturen erdrtert wurde. Im Mai 2016 fand ein Besuch des RAN in
Ankara statt, bei dem der Schwerpunkt auf der Bekdmpfung der Radikalisierung lag. Das RAN
steht fiir Diskussionen tliber Folgemaflnahmen im Jahr 2017 bereit.

Die Kommission wird zudem demnéchst die Vorbereitungen fiir das IcSP-Projekt "Steigerung der
Wirksamkeit der gemeinsamen Maflnahmen der EU und der Tiirkei gegen die von auslédndischen
terroristischen Kédmpfern ausgehenden Bedrohungen" abschlieen. Das Projekt wird dazu beitragen,
die tiirkischen Grenzbehdrden fiir die Herausforderungen zu sensibilisieren, die sich bei der
Einreise von zuriickkehrenden auslidndischen terroristischen Kdmpfern einschlieBlich européischer
Kéampfer stellen. Im Rahmen der Migrationsvereinbarung der EU mit der Tiirkei ist die Tiirkei
ferner aufgefordert worden, ihr Terrorismusbekédmpfungsrecht unter anderem mit Unterstiitzung des
Europarats so zu iiberarbeiten, dass es den EU-Standards entspricht. AuBlerdem hat CEPOL damit
begonnen, AusbildungsmafBinahmen zur Terrorismusbekdampfung in der Tiirkei durchzufiihren. Seit
April 2016 gibt es bei der EU-Delegation in Ankara einen von Frontex entsandten
Verbindungsbeamten, der zu allen Frontex betreffenden Vorgingen eine gute Partnerschaft mit den
tiirkischen Behorden aufgebaut hat. Eurojust hat am Dialog zur Terrorismusbekdmpfung zwischen
der Tiirkei und der EU im Juni 2016 teilgenommen, bei dem die Tiirkei ihre Entschlossenheit, bei
der Bekdmpfung des Phdnomens der ausldndischen terroristischen Kdmpfer eng mit Eurojust
zusammenarbeiten, erneut bekréftigt hat.

Eurojust arbeitet aktiv an der Ausweitung seines Netzwerks von Kontaktstellen in Drittstaaten.
Seit Juli 2015 wurden in der MENA-Region zusétzlich zu den bereits benannten Kontaktstellen in
Agypten, Israel und Tunesien Eurojust-Kontaktstellen in der Palistinensischen Behdrde, Libanon,
Jordanien, Algerien, Saudi-Arabien und Irak eingerichtet. Die tunesischen Justizbehorden sind
derzeit dabei, eine Kontaktstelle zu benennen, die sich ausschlieBlich mit Fragen der
Terrorismusbekdampfung befassen soll. Am 24. Oktober haben die libyschen Behérden Eurojust
formell dariiber unterrichtet, dass ein libyscher Staatsanwalt als Eurojust-Kontaktstelle benannt
wurde, um die Koordinierung von Ermittlungen und Strafverfolgungen, einschlielich der
Terrorismusbekdampfung, bei schweren grenziiberschreitenden Straftaten anzuregen und zu
verbessern.
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Im September 2016 besuchten der EU-Koordinator fiir die Terrorismusbekdmpfung, der
stellvertretende Generalsekretdr des EAD und Kommissionsdienststellen Kairo, um zu sondieren,
wie sich die Partnerschaft der EU mit Agypten zur Terrorismusbekimpfung stirken lisst. Es
wurden eine Reihe potenzieller Malnahmen der Zusammenarbeit gefunden, die nun gemeinsam mit
den dgyptischen Behdrden weiter verfolgt werden. Die Terrorismusbekdmpfung ist eine der
Prioritéiten der Partnerschaft (wird derzeit fertiggestellt). Mehrere TAIEX-Ersuchen von Agypten in

den Bereichen Terrorismusfinanzierung und Cybersicherheit wurden bereits bewilligt.

Der EU-Koordinator fiir die Terrorismusbekdmpfung, der stellvertretende Generalsekretir des
EAD, Kommissionsdienststellen und EU-Agenturen waren im September fiir einen Dialog mit den
israelischen Behdrden iiber Terrorismusbekdmpfung in Tel Aviv. Es gab einen Meinungsaustausch
iber die derzeitige Bedrohungslage in Europa und in Israel, und es wurden Folgemafinahmen in
mehreren Bereichen wie Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung, CBRN-Fragen und

Luftfahrtsicherheit vereinbart.

Gemal der Mitteilung der Kommission vom 14. September 2016 miissen vor allem mit Drittlindern
der MENA-Region Fortschritte bei der verstirkten Zusammenarbeit in Bezug auf den Abgleich von
Daten mit den Datenbanken von Europol erreicht werden. Mit Unterstiitzung der in
EU-Delegationen entsandten Sicherheitsexperten sollten Bemiihungen in Bezug auf Antiterror-
Partnerschaften mit Landern im Nahen Osten und in Nordafrika unternommen werden (im Hinblick

auf eine verbesserte Informationsweitergabe durch Drittléinder, auch via Interpol als Mittler).

Golfstaaten: Der EU-Koordinator fiir die Terrorismusbekdmpfung hat einen politischen Dialog
iiber die Terrorismusbekdmpfung mit den Vereinigten Arabischen Emiraten (VAE) gefiihrt und war
im April 2016 fiir einen hochrangigen Besuch in Katar. Auf der Tagung der EU und des
Golfkooperationsrates (GCC) auf Ministerebene am 18. Juli 2016 in Briissel wurde vereinbart, die
gemeinsame Arbeit zur Bekdmpfung von Extremismus und Radikalisierung zu intensivieren, indem
die Vorbereitungen fiir eine EU-GCC-Konferenz iiber diese Themen auf Expertenebene, die im
Laufe des Jahres 2017 in Riad stattfinden soll, angeschoben werden. Die EU bereitet derzeit einen
ersten Entwurf fiir diese Konferenz vor, der dem GCC zur Genehmigung vorgelegt werden soll. Der
EU-Koordinator fiir die Terrorismusbekdmpfung plant einen Besuch in Riad im Dezember, um mit

den saudischen Behdrden die Terrorismusbekdmpfung zu erdrtern.
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Die EU befasst sich derzeit zusammen mit irakischen und internationalen Partnern mit Bereichen
wie der Reform des Sicherheitssektors, Terrorismusbekdmpfung und Aufklarung sowie Polizei und
Strafjustiz. Besondere Anstrengungen gelten einem Programm flir Koordinierung und Informations-
austausch zwischen irakischen Sicherheits- und Nachrichtendiensten. Dieses Programm (TANSIQ)
wird voraussichtlich weitere Initiativen anstoBen. In weiteren Projekten, die derzeit erwogen
werden, sollen Irak in Arbeiten gegen Geldwische/Terrorismusfinanzierung einbezogen und die
Terrorismusbekdmpfungsabteilung des irakischen Aulenministeriums unterstiitzt werden. Die
EU-Delegation in Irak hat mit dem irakischen Auflenministerium einen Workshop veranstaltet, um
bewéhrte Verfahren fiir die Organisation einer innerhalb der Struktur eines AuBenministeriums
angesiedelten Terrorismusbekdmpfungsabteilung auszutauschen. Am Rande dieses Workshops
wurden bei Treffen des EAD mit dem stellvertretenden Berater fiir nationale Sicherheit folgende
mogliche Schwerpunktbereiche fiir die Zusammenarbeit zwischen der EU und Irak bei der
Terrorismusbekdmpfung benannt: 1. Unterstiitzung der Entwicklung einer nationalen Strategie fir
die Terrorismusbekdmpfung und die Pravention von gewalttitigem Extremismus, 2. Informations-
austausch tiber ausldndische terroristische Kdmpfer, 3. weitere technische Unterstiitzung in vom
Exekutivdirektorium des Ausschusses zur Bekdmpfung des Terrorismus benannten Schwerpunkt-
bereichen und 4. Unterstiitzung bei der Entwicklung geeigneter Standards fiir die irakische
Finanzfahndungsstelle. Ein Projekt, mit dem EU-Unterstiitzung fiir die "Task Force
Carabinieri" (von der italienischen Gendarmerie durchzufiihren; Instrument, das zu Stabilitit und
Frieden beitrdgt (IcSP) — kurzfristige Komponente, 4 Mio. EUR) bereitgestellt werden soll, um
(durch Entsendung von Experten anderer Mitgliedstaaten) die Ausbildung irakischer Polizeikrifte,
die in befreiten Gebieten (einschlieBlich Mossul) eingesetzt werden sollen, auf ein héheres Niveau

zu bringen, wird derzeit vorbereitet. Diese Mafinahme wird vor Ende des Jahres begonnen.
— Einschligige Hilfsprogramme fiir die MENA-Region

Das MENA-Programm zur Terrorismusbekimpfung (13 Mio. EUR, IcSP — langfristige
Komponente) wurde Anfang Oktober 2016 mit einem Konsortium von EU-Mitgliedstaaten
unterzeichnet. Auch CEPOL ist beteiligt. Mit dem Projekt sollen Lénder in der MENA-Region bei
der Operationalisierung und Umsetzung einiger der im Rahmen der politischen Dialoge {iber die
Terrorismusbekdmpfung vereinbarten Maflnahmen unterstiitzt werden. Es umfasst einen
Mechanismus zur Unterstiitzung durch Experten, liber den auf flexible Weise Ausbildungs-
malBnahmen zur Terrorismusbekdmpfung und Hilfe fiir die Region sowie Unterstiitzung fiir die Liga
der Arabischen Staaten bereitgestellt werden kann. Den in EU-Delegationen in der MENA-Region
entsandten Experten fiir Terrorismusbekdmpfung wird bei der Umsetzung des Programms eine

Hauptrolle zukommen.
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Ferner hat die GD NEAR eine Reihe von einschlédgigen Aktivitdten geplant. Im Rahmen des im
September 2016 gestarteten Projekts Euromed Polizei I'V (4,8 Mio. EUR im Laufe von vier
Jahren) werden CEPOL, Europol und Interpol in Partnerschaft mit Strafverfolgungsexperten aus der
gesamten MENA-Region die Zusammenarbeit bei der Terrorismusbekdmpfung intensivieren.
AuBerdem unterstiitzt die Kommission durch ein mit 5 Mio. EUR ausgestattetes Projekt iiber die
nédchsten vier Jahre die Bemiihungen zur Bekdmpfung von gewalttitigem Extremismus in der
Sahelzone/im Maghreb. Bei dem gemeinsam mit dem Interregionalen Forschungsinstitut der
Vereinten Nationen fiir Kriminalitdt und Rechtspflege (UNICRI) durchgefiihrten Projekt sollen
ortliche zivilgesellschaftliche Partner gefunden werden, die mit den Regierungen in der gesamten
Region an der Bekdmpfung der Ursachen des gewalttitigen Extremismus arbeiten konnen. UNICRI
hat nach der ersten Aufforderung zur Interessenbekundung im August 39 Vorschldge erhalten. Der
Projektpriifungsausschuss stellt jetzt die Liste Bewerber zusammen, die die Voraussetzungen
erfiillen.

Die Kommission unterstiitzt Arbeiten zur Unterstiitzung einer rechtsstaatskonformen
Ermittlungstitigkeit und Strafverfolgung in der Maghreb-Region. Diese werden mit dem Biiro
der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung (UNODC) und dem
Exekutivdirektorium des Ausschusses zur Bekdmpfung des Terrorismus (CTED) durchgefiihrt

(3 Mio. EUR). Das Projekt endet im Januar 2018. Seit Mérz 2016 wurde mit dem Projekt ein
nationaler Workshop tiber die Bekdmpfung der Nutzung des Internets zu terroristischen Zwecken in
Algerien unterstiitzt; in Libyen gab es einen Ausbildungsworkshop fiir Ausbilder zum Thema
"Menschenrechte und strafrechtliches Vorgehen gegen den Terrorismus" und in Marokko fand im
Juli 2016 ein regionaler Workshop zu den Herausforderungen statt, die sich mit einem préventiven
strafrechtlichen Vorgehen gegen den Terrorismus stellen. Die Kommission unterstiitzt ein Projekt
mit dem UNODC iiber das Phinomen auslindischer terroristischer Kimpfer in der gesamten
MENA-Region (im Wert von 5 Mio. EUR iiber 4 Jahre). Der Vertrag fiir dieses Projekt wurde im
Oktober 2016 unterzeichnet.

Dariiber hinaus wird die Kommission im Lauf der ndchsten drei Jahre 6 Mio. EUR zur
Unterstiitzung von Projekten bereitstellen, mit denen gemiB dem Ubereinkommen des Europarats
{iber Computerkriminalitit (Ubereinkommen von Budapest) die Kapazitit der MENA-Partner-
lander, wirksam gegen Computerkriminalitdt vorzugehen und zusammenzuarbeiten, gestirkt
werden soll (Cybercrime@South); die Projekte umfassen Aus- und Fortbildung fiir Justiz und
Strafverfolgung sowie Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehorden und privaten
Anbietern von Internetdiensten. Ein von Interpol (Interpol South) durchgefiihrtes Projekt wird
dazu beitragen, den operativen Informationsfluss zwischen der Siidlichen Nachbarschaft und der
EU zu Fragen der organisierten Kriminalitdt, des Terrorismus, der Schleusung von Migranten, des
Menschenhandels und des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen zu erhdhen. Als zusétzlicher Effekt
sollte damit der Datenbestand (Datenbank auslédndischer Kimpfer, gestohlene und verlorene
Dokumente, iArms und iTrace, Fahndungsausschreibungen, gestohlene Kunstgegenstinde usw.) aus
der Siidlichen Nachbarschaft verbessert werden.
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2. Westbalkan

Der Aktionsplan 2015-2017 der EU-Initiative zur Bekimpfung des Terrorismus auf dem
Westbalkan (WBCTi) wird derzeit umgesetzt. Die Kommission unterstiitzt die Durchfiihrung der
WBCTi finanziell im Rahmen des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe. Diese Unterstiitzung muss —
unter Berticksichtigung von Erfahrungen, die in anderen Regionen gemacht wurden — in den
kommenden Jahren fortgesetzt und aufgestockt werden, wobei auch rasch Fachwissen des EU-
Aufklarungsnetzwerks gegen Radikalisierung (RAN) bereitgestellt werden muss. Es laufen bereits
Bemiihungen, um festzustellen, wie das RAN am besten helfen kann. In Hinblick auf die
Bekdmpfung des gewalttitigen Extremismus (CVE) finanziert die Kommission das Projekt "First
Line", in dem es um den Aufbau von angemessenen nationalen Kapazititen fiir das RAN geht. Wo

und wenn benotigt, steht das RAN zur Leistung zusétzlicher Hilfestellungen bereit.

Im Rahmen des Netzes fiir die Risikoanalyse in den westlichen Balkanstaaten erstellt Frontex fiir
die Grenzkontrollbehorden in der Region eine Broschiire zu den gemeinsamen Risikoindikatoren
(CRI) fiir ausléndische terroristische Kampfer (FTF), die in die Regionalsprachen iibersetzt werden

soll.

Vom 4. bis zum 8. Juli 2016 haben acht Kontaktpersonen aus den Justizministerien und
Staatsanwaltschaften in Albanien, Bosnien und Herzegowina, der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien, Montenegro und Serbien an einer einwdchigen Schulung in den
Réumlichkeiten von Eurojust in Den Haag teilgenommen, die durch das EU-finanzierte
IPA2014-Projekt "Internationale Zusammenarbeit in Strafsachen: Netzwerk von Staatsanwiélten in
den westlichen Balkanstaaten" ermoglicht wurde. Eurojust und die Experten aus dem Westbalkan
erorterten Moglichkeiten zur Verbesserung des Informationsaustausch im Bereich Terrorismus und
die Forderung einer rascheren Koordination bei transnationalen Fillen, die auslédndische
terroristische Kdmpfer betreffen. Am 3. Mai 2016 unterzeichnete Eurojust ein Kooperations-
abkommen mit Montenegro und am 27. Juni 2016 ein Kooperationsabkommen mit der Ukraine —
beide Abkommen sollen dem erleichterten Austausch von operativen Daten und Féllen dienen. Die
Abkommen sehen die Benennung von Kontaktstellen in Montenegro und der Ukraine als nationale
Anlaufstellen fiir Terrorismusfragen vor. Auch die Mdglichkeit einer Entsendung von Eurojust-

Verbindungsrichtern/-staatsanwélten nach Montenegro und in die Ukraine ist darin vorgesehen.

Eurojust plant, weitere bilaterale Kooperationsabkommen mit den anderen Erweiterungslédndern

sowie mit Georgien und Israel abzuschlieen.

14260/16 ADD 1 EXT 1 kwi/ab 37
CAB DE



3. Sahelzone und Nigeria

Bei der Terrorismusbekdmpfung in Nigeria liegt der Schwerpunkt nach wie vor darauf, inhaftierte
Kampfer von Boko Haram zu deradikalisieren und Nigeria im Rahmen eines UNODOC-CTED
Partnerschaftsprojekts unter Beteiligung der EU und Nigerias dabei zu unterstiitzen, auf
Rechtsstaatsprinzipien basierende strafrechtliche Maflnahmen gegen Terrorismus zu stirken. Es
wurde bereits damit begonnen, einen strategischeren Ansatz fiir das Engagement der EU im Bereich
Terrorismusbekdampfung in Nigeria zu entwickeln, das zu einem Dialog EU-Nigeria iiber die
Terrorismusbekdmpfung und daran anschlieend zu einem Aktionsplan fithren konnte. Die
Auswirkungen, die Boko Haram auf die umliegenden G5-Staaten der Sahelzone hat, geben
weiterhin Anlass zur Sorge; bei der Bestimmung von MaBinahmen werden diese regionalen Aspekte

in Betracht gezogen.

Die Bekdmpfung des Terrorismus in der Sahelzone ist ein wichtiges Thema fiir die EU. Stabile
Linder in der Region leisten einen wesentlichen Beitrag zur Sicherheit in Europa und reduzieren die
Risiken unkontrollierter Migrationsstrome. Dies erfordert weiterhin ein verstirktes Engagement und
eine verstiarkte Zusammenarbeit in enger Partnerschaft zwischen den fiinf Landern der Sahelzone
wie auch zwischen der G5 der Sahelzone und der EU und ihren Mitgliedstaaten sowie in
Abstimmung mit regionalen Organisationen und Prozessen, wie der Afrikanischen Union,
ECOWAS, dem Prozess von Nouakchott und anderen internationalen Partnern. Die drei
GSVP-Missionen in der Region tragen direkt oder indirekt zur Bekdmpfung des Terrorismus bei:
Das Mandat der EUCAP Sahel Niger konzentriert sich auf die Mobilisierung gegen Terrorismus
und den damit verbundenen illegalen Handel. Die beiden anderen Missionen in Mali (EUTM und
EUCAP) unterstiitzen den Aufbau nationaler Kapazititen und die Entwicklung einer wirksamen
regionalen Kooperation zwischen den G5-Staaten der Sahelzone. Auf der Grundlage von
Konsultationen mit Mitgliedstaaten und den Léndern der Region sollen noch weitere Moglichkeiten

entwickelt werden, diesen regionalen Ansatz zu verfolgen.
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4. Multilaterale Tatigkeiten und thematisches auflenpolitisches Engagement

— Anti-ISIL-Koalition

Der Rat (Auswirtige Angelegenheiten) hat im Mai Schlussfolgerungen gebilligt, in denen sich die
EU dazu verpflichtet hat, ihren Beitrag zur Anti-ISIL-Koalition in verschiedenen Bereichen zu
verstirken, einschlieBlich intensivierter Bemiihungen, dem Narrativ von Da'esh entgegenzuwirken.
Die EU hat seitdem Hintergrundinformationen dazu geliefert, welchen Beitrag sie zur Linderung
des humanitiren Leids in Irak und Syrien und zur Stabilisierung der Gebiete, die von Da'esh
zuriickerobert wurden, leistet. Der EU-Koordinator fiir die Terrorismusbekdmpfung fiihrte im

Juni 2016 einer Delegation nach London an, um dariiber zu sprechen, wie die EU zur Arbeit der
Kommunikationseinheit der Anti-ISIL-Koalition beitragen kann. Das Vereinigte Konigreich
beantragte im Oktober 2016 im Namen der Einheit finanzielle Unterstiitzung fiir verschiedene
Bereiche.

Die EU wirbt auch weiterhin im Rahmen multilateraler Foren wie den VN, dem GCTF, der Rom-
/Lyon-Gruppe der G7 und der FATF fiir ihre Ziele und Prioritdten. Im Moment liegt der Schwer-
punkt auf einem verstirkten Informationsaustausch, auf der Notwendigkeit, der erwarteten
Abwanderung von ausléndischen terroristischen Kdmpfern aus Irak und Syrien zu begegnen, und
auf den damit zusammenhingenden Erfordernissen beziiglich Strafverfolgung und
Rehabilitation/Wiedereingliederung sowie auf der Bekdmpfung von Radikalisierung in Einklang
mit dem kiirzlich angenommenen Aktionsplan des VN-Generalsekretérs zur Pravention von
gewaltbereitem Extremismus. Dies erfordert eine substanzielle Unterstiitzung fiir den Kapazitéts-
aufbau in Drittlindern. Die EU fiihrte im Juni 2016 in Dschibuti den Ko-Vorsitz auf der Sitzung der
GCTF-Arbeitsgruppe zum Horn von Afrika, die dazu beitrug, die lokale Beteiligung und die
regionale Zusammenarbeit zum Thema Bekdmpfung des gewalttitigen Extremismus (CVE) im
Horn von Afrika zu starken. Im September 2016 besuchte die Hohe Vertreterin und
Vizeprisidentin Mogherini die Ministerkonferenz im Rahmen des GCTF. Der EU-Koordinator fiir
die Terrorismusbekdmpfung wird am nédchsten Treffen der Generalversammlung von Interpol im
November teilnehmen.

— Privention

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Februar 2015 unterstiitzt die
Kommission weiterhin die vom GCTF initiierten Institutionen, das internationale Kompetenz-
zentrum zur Bekdmpfung von gewalttitigem Extremismus Hedayah (Hedayah Centre of Excellence
on Countering Violent Extremism) und den Globalen Fonds fiir Engagement und Widerstands-
fahigkeit der Allgemeinheit (Global Community Engagement and Resilience Fund — GCERF), der
darauf abzielt, auf lokaler Ebene die Widerstandsfahigkeit gegen gewalttitigen Extremismus zu
erhohen.
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Hedayah wurde im Mai 2015 als internationale Drehscheibe fiir die gemeinsame Nutzung von
Wissen und den Austausch bewihrter Verfahrensweisen zur Bekdmpfung von Terrorismus
gegriindet und arbeitet mit lokalen Partnern an der Konzeption, der Umsetzung und der
Entwicklung von Ansitzen, die nachweisbare Auswirkungen auf die Bedrohung durch
Radikalisierung und Anwerbung fiir den Terrorismus haben. Wihrend des ersten Jahres der
Durchfiihrung des von der EU finanzierten Programms lag der Hauptschwerpunkt auf der
Ermittlung geografischer Prioritdten und der Zusammenarbeit mit Behdrden, Experten fiir
gewalttitigen Extremismus und Praktikern sowie darauf, festzustellen, ob eine Zusammenarbeit mit
mdglichen Dritten durchfiihrbar wire. Die geografischen Prioritdten fiir die laufende Programm-
phase, die in enger Absprache mit der EU festgelegt wurden, sind: Zentralasien, der Nahe Osten

(Jordanien), der Siidkaukasus (Georgien) und die Tiirkei.

Der Globale Fonds fiir Engagement und Widerstandsfihigkeit der Allgemeinheit (GCERF) ist
eine offentlich-private Partnerschaft mit der Aufgabe, gewalttdtigen Extremismus zu verhindern
und ihm entgegenzuwirken. Der Fonds soll auf lokaler Ebene gezielte Initiativen durchfiihren, die
die Widerstandsfahigkeit gegen gewalttitigen Extremismus erhdhen. Mit der Unterstiitzung der EU
hat der GCEREF kiirzlich eine Initiative zur stirkeren Einbeziehung der und zur Schaffung von
Anreizen fiir die Privatwirtschaft mittels der Foérderung und Entwicklung von 6ffentlich-privaten
Partnerschaften gestartet, die in Mainahmen investieren sollen, die die Widerstandsfahigkeit gegen
gewalttitigen Extremismus erhdhen. Ein Vertrag, der den derzeitigen Beitrag der EU (2 Millionen

Euro) um eine Million EUR erhohen soll, ist in Vorbereitung (IcSP — langfristige Komponente).

Ein breiterer Ansatz wird vom Kommunikationsteam des EAD verfolgt, das weiterhin eine
Fiihrungsrolle bei den Bemiihungen einnimmt, eine koordinierte Vorgehensweise fiir die
Kommunikation mit der islamischen Welt zu entwickeln. Die "Task Force South" verstirkt
ihre Anstrengungen, das Fachwissen und die Kapazititen der EU-Delegationen zu erhdhen, sodass
sie sich mehr und strategischer — und in arabischer Sprache — im Nahen Osten engagieren konnen.
Die EU-Delegationen wurden ersucht, ihre bestehenden erfolgreichen Kommunikationstitigkeiten
auszubauen, indem sie spezielle Task-Force-Kommunikationsstrategien entwickeln. Die
Delegationen werden ferner aufgefordert, einen ganzheitlichen Ansatz zu verfolgen, einschlieBlich
MaBnahmen, die die gesamte Palette der Finanzierungsinstrumente nutzen. Die Delegationen legen
immer &fter ihre Mittel fiir die Offentlichkeitsarbeit zusammen, um das zur Verfiigung stehende
Budget fiir groflere thematische/sektorbezogene Kampagnen zu erhohen. Die Forderung der
Interaktion mit jungen Menschen im Rahmen von Dialog und Debatten zu komplexen und
potenziell strittigen Fragen ist eine der wichtigsten Prioritdten. Zudem werden die Delegationen
ermutigt, Initiativen zu entwickeln, bei denen Plattformen fiir Debatten mit jungen Menschen und
fiir die Forderung ihrer Anliegen entstehen, die es ihnen gleichzeitig ermdglichen, ihre Fertigkeiten
und Handlungsmoglichkeiten zu verbessern, was dazu beitragen kann, dass Gemeinsamkeiten

starker erkannt sowie Vertrauen und gegenseitiger Respekt entwickelt werden.
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Die Delegationen arbeiten gleichzeitig daran, ihre Prasenz in den sozialen Medien in der Region zu
verbessern und gezielt junge Menschen anzusprechen, besonders solche, die fiir Radikalisierung
empfinglich sein konnten; sie schaffen Ubersetzungsschnittstellen in den Delegationen; sie fiihren
Erhebungen unter jungen Menschen durch, um mehr iiber ihre Anliegen zu erfahren und
herauszufinden, welche Narrativen in welchem Land am besten funktionieren konnten, und sie sind

dabei, eine Vielzahl von Outreach-Pilotprojekten umzusetzen.

Die Kommission wird ferner die Bemithungen zum Thema Deradikalisierung in Gefingnissen in
der MENA-Region und in Siidostasien mit einem in Vorbereitung befindlichen Projekt unter-
stiitzen, das mit 4 Mio. EUR ausgestattet ist (IcSP — langfristige Komponente). Die vorgesehenen
Malnahmen werden voraussichtlich 2017 beginnen. Allgemeines Ziel des Projektes ist es, die
Arbeit mit gewaltbereiten extremistischen Héftlingen zu unterstiitzen und Radikalisierung und
Aufrufe zur Gewalt in Gefangnissen im Einklang mit internationalen Standards und Normen zu
verhindern, unter anderem durch die Einrichtung von Wiedereingliederungsprogrammen in

ausgewahlten Landern.

Ein anderes Projekt, die Initiative zur Terrorismusbekimpfung und fiir die Reform der
Staatsanwaltschaft (CAPRI, 1,8 Mio. EUR, IcSP — langfristige Komponente) soll Pakistan dabei
unterstiitzen, seine forensischen Fihigkeiten auszubauen. Das iibergeordnete Ziel dieser MaBBnahme
besteht darin, die Fahigkeit der pakistanischen Behorden hinsichtlich erfolgreicher Ermittlungen
gegen sowie Strafverfolgung, Anklage, Verurteilung und Inhaftierung von Terroristen zu
verbessern. Eine zweite Phase des Projekts, die mit einem EU-Budget von 2,5 Mio. EUR

ausgestattet ist, (IcSP — langfristige Komponente) soll 2017 beginnen.

Das Exzellenzzentrum des Aufklirungsnetzwerks gegen Radikalisierung hat in Einklang mit
den Schlussfolgerungen des Rates vom 9. Februar 2015 seine Unterstiitzung fiir vorrangige
Drittlinder verstirkt, wobei der Schwerpunkt auf dem Nahen Osten und Nordafrika, dem
Westbalkan und der Tiirkei liegt. Das RAN organisierte Besuche von Jugendbetreuern und
Wissenschaftlern in der Tiirkei und Jordanien, um eine Liste konkreter Mal3Bnahmen zu erstellen, die
gemeinsam mit den lokalen Gemeinschaften umgesetzt werden sollen. Derzeit sind Einsétze in

Tunesien, im Libanon und im Westbalkan vorgesehen.
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— Luftfahrtsicherheit

Am 1. November 2015 ist das auf vier Jahre angelegte Projekt "Sicherheit der Zivilluftfahrt {iber
Afrika und der Arabischen Halbinsel" (Civil Aviation Security in Africa and the Arabian
Peninsula/CASE) angelaufen. Dieses Projekt fiir den Kapazitdtsautbau wird von der Kommission
finanziert (7 Mio. EUR, IcSP — langfristige Komponente) und von der Européischen Zivilluft-
fahrtkonferenz (ECAC) mit Unterstiitzung von (kurzfristig abgestellten) Experten aus den
Mitgliedstaaten durchgefiihrt. Dabei wird den Beziehungen mit denjenigen Lindern und Regionen
Vorrang eingerdumt, die am stirksten anschlagsgefahrdet sind, darunter auch die MENA-Region.
Im Einklang mit den Bestimmungen der Resolution 2309 des VN-Sicherheitsrates (im

September 2016 einstimmig angenommen) sollte die EU priifen, inwieweit fiir diejenigen Flughifen
in der MENA-Region und dariiber hinaus, die von européischen Biirgern am meisten frequentiert
werden, im Rahmen des CASE-Projekts und moglicherweise mit zusdtzlichen

Unterstiitzungsmafnahmen Soforthilfe geleistet werden kann.
— Bekimpfung der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung AML/CFT

Am 27. Juli 2016 hat die Kommission ein neues mit 16 Mio. EUR ausgestattetes Projekt zur
Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung genehmigt. Geografisch deckt das
Projekt einige der ermittelten Drittlinder mit hohem Risikopotenzial ab, die laut der Financial
Action Task Force (FATF) strategische Miangel bei der Bekdampfung der Geldwische/Terrorismus-
finanzierung aufweisen. Das Programm soll die Fahigkeiten der einschldgigen Akteure wie der
Zentralstellen fiir Geldwésche-Verdachtsanzeigen (FIU) verbessern und zur Entwicklung 6ffentlich-
privater Partnerschaften im Bereich Geldwische und Terrorismusfinanzierung beitragen. Unter
anderem sieht es auch einen Kapazititsaufbau im Bereich Schutz von Kulturerbe und im Bereich
Stiarkung der internationalen polizeilichen Zusammenarbeit zur Bekdmpfung des illegalen Handels
mit Kulturgiitern vor. Dariiber hinaus wird derzeit ein mit 6 Mio. EUR ausgestattetes Projekt zur
Bekidmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung in der Region des Horns von Afrika
(IcSP — langfristige Komponente) umgesetzt. Das Projekt legt den Schwerpunkt auf den Aufbau
von Kapazitdten im Finanzsektor, um internationale Standards zur Bekdmpfung von Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung zu erreichen, und befindet sich derzeit in der Phase der

Halbzeitbewertung.
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