* % %

*
*
*

Euroopan unionin

Gkl neuvosto
Bryssel, 27. marraskuuta 2018
(OR. en)
14257/1/18
Toimielinten valinen asia: REV 1
2018/0231(COD)
COMPET 772 SAN 391
MI 834 DENLEG 99
IND 343 PHYTOSAN 30
CONSOM 315 SEMENCES 19
JUSTCIV 275 STATIS 73
AGRI 552 ECOFIN 1052
AGRIFIN 132 CADREFIN 353
VETER 82 1A 372
AGRILEG 199 CODEC 1995
ANIMAUX 23
ILMOITUS
Lahettaja: Pysyvien edustajien komitea (Coreper I)
Vastaanottaja: Neuvosto

Ed. asiak. nro:

Kom:n asiak. nro:

13836/18 COMPET 730 MI 789 IND 317 CONSOM 303 JUSTCIV 260
AGRI 522 AGRIFIN 119 VETER 75 AGRILEG 183 ANIMAUX 21 SAN 373
DENLEG 96 PHYTOSAN 28 SEMENCES 18 STATIS 70 ECOFIN 1008
CADREFIN 318 IA 350 CODEC 1875

9890/18 COMPET 427 M| 439 IND 158 CONSOM 168 JUSTCIV 141 AGRI
275 AGRIFIN 55 VETER 48 AGRILEG 89 ANIMAUX 8 SAN 184 DENLEG
48 PHYTOSAN 16 SEMENCES 7 STATIS 38 ECOFIN 590 CADREFIN 84
IA 192 CODEC 1001 + ADD 1

Asia:
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JOHDANTO

Komissio toimitti 7. kesdkuuta 2018 Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisdmarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna
pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykya ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman
perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014,
(EU) N:o0 258/2014, (EU) N:o 652/2014 ja (EU) 2017/826 kumoamisesta.

Ohjelman tavoitteena on lujittaa sisimarkkinoiden hallintoa ja tuoda kaikki markkinoiden
yhdentymisen ja avautumisen hyddyt kuluttajien, yritysten ja viranomaisten ulottuville. Néin
voidaan edistdd yritysten — erityisesti pk-yritysten — kilpailukykya ja luoda puitteet Eurooppaa
koskevalle tilastoinnille. Ohjelma on tarkoitus perustaa seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen kattavaksi kaudeksi 2021-2027. Siind yhdistetdéin nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen aikana kuuden edeltdvin ohjelman (Euroopan tilasto-ohjelma, COSME,
kuluttajaohjelma, tilinpdatosraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittdisten toimien
tukemiseksi toteutettava ohjelma, elintarvikeketjuun, eldinten terveyteen ja eldinten
hyvinvointiin, kasvien terveyteen ja kasvien lisdysaineistoon liittyva asetus sekd kuluttajien ja
muiden finanssipalvelujen loppukayttédjien osallistumista tukeva asetus) puitteissa rahoitetut
toimet. Ohjelma sisdltdd myos joitakin uusia aloitteita. Ehdotetut kokonaisrahoituspuitteet

ovat 4,1 miljardia euroa.

Asetusehdotus kuuluu monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvédn ehdotuspakettiin. Siksi
kaikki sadnnokset, joilla on talousarviovaikutuksia tai jotka ovat luonteeltaan horisontaalisia,
on paitetty késitelld myohemmin. Ne jédtetddn ndin ollen pois tavoitteena olevasta osittaisesta
yleisndkemyksestd, kunnes monivuotisen rahoituskehyksen késittelyssé edistytddan. Nama
sdadnnokset on merkitty tekstissd hakasulkein. Ne koskevat kolmansien maiden osallistumista
(johdanto-osan 55 ja 56 kappaleet), unionin talousarvion suojaamista tilanteissa, joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa liittyy yleisid puutteita (johdanto-osan
80 kappale), ohjelman toteuttamiseen varattuja kokonaisrahoituspuitteita (4 artiklan 1 kohta),
tiettyihin tavoitteisiin tarkoitettuja ohjeellisia miéria (4 artiklan 2 kohta), ohjelmaan
assosioituneiden kolmansien maiden osallistumista (5 artikla) seka viittausta InvestEU-

asetukseen (15 artikla).
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Euroopan parlamentin sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta nimesi esittelijéksi Nicola

Dantin (S&D, IT) ja aikoo ddnestdd mietintoluonnoksesta tammikuussa 2019.

Téysistuntodénestys pidettdneen helmi- tai maaliskuussa 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi ja antoi lausuntonsa 17. lokakuuta 20181,

Alueiden komitea ei ole vield antanut lausuntoaan.

ASIAN KASITTELY NEUVOSTOSSA

Kilpailukyky- ja kasvutyéryhma (teollisuus) — tarvittaessa muiden asiaan liittyvien

tyoryhmien asiantuntijoilla vahvistettuna — on tarkastellut komission ehdotusta tiiviisti

kokouksissaan kesd—marraskuussa 2018.

Tamén ehdotuksen liitteend olevaa vaikutustenarviointia? késiteltiin yksityiskohtaisesti
kahdessa tyoryhmén kokouksessa 3. ja 13. heindkuuta 2018. Vaikutustenarvioinnin
késittelyssé ilmeni, ettd valtuuskunnat kannattavat suurelta osin ehdotetun asetuksen tavoitetta

sekd komission médrittelemid menetelmid, kriteerejd ja vaihtoehtoja.

Valtuuskunnat suhtautuivat yleisesti ottaen myonteisesti komission ehdotukseen. Ottaen
huomioon sen, ettd ohjelmassa yhdistetidén toimia, jotka on aiemmin rahoitettu eri edeltivista
ohjelmista, ne panivat merkille komission antamat selvitykset siitd, ettd ohjelma osaltaan
edistdd yksinkertaistamista sekd auttaa jirkeistimain toimia ja hyodyntdméain niiden
yhteisvaikutusta, vdhentdd paéllekkaisyytta ja tuo kdyttoon joustavammat ja

kustannustehokkaammat rahoituspuitteet.

Asiak. 13680/18.
Asiak. 9890/18 ADD 2-3.
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Tyoéryhmatasolla kdytyjen keskustelujen jalkeen puheenjohtajavaltio kuitenkin lisdsi

kompromissitekstiinsd muutamia muutoksia alkuperdiseen ehdotukseen nahden. Ne koskevat

seuraavia seikkoja:

— kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualan erityinen mainitseminen asetuksen nimessa ja
kohteessa, ottaen huomioon alan osuus ohjelman kokonaisrahoituspuitteissa

— ohjelman toteuttamista ja hallintoa koskevat tarkemmat sdédnndkset, myds tydohjelmien
laatimisen, Euroopan tilastojarjestelmdi kisittelevan komitean roolin, kahden muun
komitean avustuksen sekéd ohjelman viliarvioinnin osalta

— ohjelman tavoitteet, erityisesti siltd osin kuin ne koskevat markkinaosapuolten
perusteettoman eriarvoisen kohtelun ehkdisemisté, pk-yritysten tukemista (myos
matkailualalla), osaamisen kehittdmista erityisesti digitalisaation alalla, kuluttajien etua
sekéd Euroopan tilastoja

— yksityiskohtaiset sdédnndkset, jotka koskevat avustuskelpoisia toimia, yhteisdjd ja
kustannuksia sekd yhteisrahoitusosuuksia kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualalla

— yksityiskohtaiset sddnndkset avustuskelpoisista toimista Euroopan tilastojen alalla.

Puheenjohtajavaltion kompromissiteksti on timén ilmoituksen liitteessd. Edelliseen

asiakirjaan 13836/18 tehdyt lisdykset on lihavoitu ja alleviivattu, ja siitd poistetut kohdat on

merkitty hakasulkein [...]. Kompromissitekstissid ei késitelld sulkeisiin merkittyjd osia
ehdotetun asetuksen johdanto-osan 55, 56 ja 80 kappaleessa, 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa,
5 artiklassa sekéd 15 artiklassa, koska ndma liittyvét kohdassa 1.3 mainittuihin kysymyksiin.

Sulkeisiin on merkitty myds ehdotuksen 14 artiklan 2 kohta, koska neuvoston muissa
valmisteluelimissé keskustellaan edelleen horisontaalisista sdédnnoistd, jotka koskevat
huippuosaamismerkin (Seal of Excellence) saaneiden toimien tukemista ja muiden tuen

myOntdmistd koskevien kumulatiivisten ja vertailevien ehtojen vahvistamista.

Naéin ollen kompromissitekstin tavoitteena on ainoastaan osittainen yleisndkemys.
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6.  Liitteessd oleva puheenjohtajavaltion kompromissiteksti kuvastaa puheenjohtajavaltion ja
jasenvaltioiden pitkéaikaisia ponnisteluja oikean tasapainon 10ytdmiseksi eri etujen ja
tavoitteiden vililld. Pysyvien edustajien komitea (Coreper I) keskusteli siitd kokouksessaan
14. marraskuuta 2018. Keskusteluissa kévi ilmi, ettd valtuuskuntien laaja enemmistd voi
kannattaa puheenjohtajavaltion kompromissitekstid. Puheenjohtaja totesi, etta
kompromissiteksti on hyvid pohja osittaisen yleisndkemyksen muodostamiselle

kilpailukykyneuvoston istunnossa 29. marraskuuta 2018.

Merkille pantakoon, ettd UK esitti parlamentaarisen tarkasteluvarauman koko tekstiin.

III PAATELMA

Neuvostoa pyydetidin sopimaan, ettd komission ehdotuksesta muodostetaan osittainen yleisndkemys

liitteessd olevan kompromissitekstin pohjalta.
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LIITE
2018/0231 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI

sisimarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten yritysten kilpailukykysa,
kasvi-, elidin-, elintarvike- ja rehualaa ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman
perustamisesta ja asetusten (EU) N:0 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:0 254/2014, (EU)
N:0 258/2014, (EU) N:0 652/2014 ja (EU) 2017/826 kumoamisesta®

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti

sen 43 artiklan 2 kohdan, 168 artiklan 4 kohdan b alakohdan, 114 artiklan, 173 artiklan ja 338
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?®,

noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestysta,

3 UK: Parlamentaarinen tarkasteluvarauma.

4 EUVLC,,s..
5 EUVLC,,s..
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

G)

4

Sisdmarkkinat ovat unionin kulmakivi. Ne ovat perustamisestaan ldhtien osoittautuneet
merkittdvéksi kasvun, kilpailukyvyn ja tyollisyyden edistdjéksi. Ne ovat luoneet uusia
mahdollisuuksia ja mittakaavaetuja eurooppalaisille yrityksille, etenkin mikroyrityksille ja
pienille ja keskisuurille yrityksille, jdljempénd ’pk-yritykset’, ja vahvistaneet niiden teollista
kilpailukykyd. Sisdmarkkinat ovat edistdneet tyopaikkojen luomista ja tarjonneet kuluttajille
suuremman valikoiman edullisemmilla hinnoilla. Ne toimivat vahvemman, tasapainoisemman
ja oikeudenmukaisemman talouden moottorina. Sisimarkkinat ovat yksi unionin

padsaavutuksista ja sen paras valtti globalisaation lisdintyessa.

Sisdmarkkinoiden on jatkuvasti mukauduttava digitaalisen vallankumouksen ja globalisaation
myOtd nopeasti muuttuvaan toimintaymparistoon. Uusi digitaalisen innovoinnin aikakausi
tarjoaa jatkuvasti mahdollisuuksia yrityksille ja yksityishenkil6ille, luo uusia tuotteita ja
litketoimintamalleja ja uusia mahdollisuuksia tuottaa tehokkaasti korkealaatuisia tilastoja

mutta muodostaa samalla haasteen sddntelylle ja sen noudattamisen valvonnalle.

Sisdmarkkinoiden toiminnan pohjana on merkittdvd méiéra unionin lainsdadéntod. Siéntelya
on erityisesti kilpailukyvyn, standardoinnin, vaatimustenmukaisuuden arvioinnin,
kuluttajansuojan, markkinavalvonnan seké, kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualalla, mutta
sdant6jd on annettu myos yrityksiin, kaupankdyntiin ja rahoitusalaan liittyvista litketoimista,
Euroopan tilastojen tuottamisesta ja oikeudenmukaisen kilpailun edistdmisesta tasapuolisten

toimintaedellytysten tarjoamiseksi, mikd on olennaista sisimarkkinoiden toiminnan kannalta.

Sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan tielld on kuitenkin edelleen perusteettomia tai
kohtuuttomia esteitd ja uusia syntyy koko ajan. Sddnt6jen hyvaksyminen on vasta
ensimmdiinen askel; niiden toiminnan varmistaminen on yhti tarkedd. Tassd on viime kadessi
kyse kansalaisten luottamuksesta unioniin sek sen kykyyn saada aikaan tuloksia ja luoda

tyopaikkoja ja kasvua ja suojella samalla julkista etua.
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(5) Yritysten, mukaan luettuna pk-yritysten, kilpailukyvyn, kuluttajansuojan, rahoituspalvelujen
asiakkaiden ja loppukayttéjien seki rahoituspalveluja ja kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualaa
koskevan politiikan laatimisesta varten on télla hetkelld useita unionin toimia koskevia
ohjelmia. Joitakin lisdtoimia rahoitetaan suoraan sisdmarkkinoita koskevista budjettikohdista.
On tarpeen virtaviivaistaa ja hyodyntdé yhteisvaikutuksia eri toimien vélilld ja tarjota
joustavampi rahoituskehys, jolla tdhdadtdan hyvin toimivien sisimarkkinoiden toteuttamiseen
mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla. Sen vuoksi on tarpeen perustaa uusi ohjelma,
jolla tuodaan yhteen aiemmin ndistd muista ohjelmista ja muista asiaan liittyvista
budjettikohdista rahoitetut toimet. Ohjelmaan olisi my0s sisdllytettéva uusia aloitteita, joilla

on tarkoitus parantaa sisémarkkinoiden toimintaa.

(6) Euroopan tilastojen kehittimiseen, tuottamiseen ja jakeluun sovelletaan erillistd Euroopan
tilasto-ohjelmaa, joka perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
99/20139. Jotta voitaisiin taata Euroopan tilastojen tuottamisen ja jakelun jatkuvuus, uuden
ohjelman olisi siséllettdvd myds Euroopan tilasto-ohjelman piiriin kuuluvia toimia niin, ettd
tarjotaan kehys Euroopan tilastojen kehittdmistd, tuottamista ja jakelua varten. Uudessa
ohjelmassa olisi vahvistettava rahoituskehys, jotta voidaan tarjota korkealaatuisia,
vertailukelpoisia ja luotettavia Euroopan tilastoja kaiken unionin politiikan suunnittelun,
tdytantoonpanon, seurannan ja arvioinnin pohjaksi. Euroopan tilastojen kehittdmisessa,
tuotannossa ja levittimisessd yhtend tarkeimmisti periaatteista on tarkedksi

ennakkoedellytykseksi ndhty ammatillinen riippumattomuus.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 99/2013, annettu 15 pdivina
tammikuuta 2013, Euroopan tilasto-ohjelmasta 2013-2017 (EUVL L 39, 9.2.2013, s. 12).
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(6b)

Euroopan tilasto-ohjelmassa kehitetyt, tuotetut ja levitetyt korkealaatuiset Euroopan tilastot
ovat ratkaisevan tarkeitd ndyttoon perustuvalle pdédtoksenteolle, Euroopan tilastoja koskevien
kdytdnnesddntdjen mukaisesti niiden olisi oltava saatavilla oikea-aikaisesti ja niilla olisi
mydtivaikutettava Euroopan unionin toiminnasta tehdysséd sopimuksessa vahvistetun unionin
politiikan tdytdntdonpanoon, etenkin vahvistetun ja yhdennetyn talouden ohjauksen ja
hallintotavan, sosiaalisen, taloudellisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, kestdvén
kehityksen, maatalouspolitiikan, Euroopan sosiaalisen ulottuvuuden seké globalisaation

osalta.

Euroopan tilastot ovat valttiméttomid unionin paitoksenteon ja unionin aloitteiden tulosten ja
vaikutusten mittaamisen kannalta. Sen vuoksi olisi varmistettava Euroopan tilastojen jatkuva
tarjoaminen ja kehittiminen — noudattamalla unionin laajuista l&hestymistapaa ja
omaksumalla sisimarkkinoita laajempi perspektiivi — jotta voidaan kattaa unionin kaikki
toiminnot ja toiminta-alat, mukaan luettuna yritysten ja kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksien parantaminen valistuneiden paétdsten tekemiseksi. Jotta
paatoksentekoa koskeviin vaatimuksiin voidaan vastata asianmukaisesti, tarvittaessa olisi

oltava saatavilla sukupuolen mukaan eriteltyja tietoja.
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(6 c) Horisontaalisen luonteensa vuoksi Euroopan tilasto-ohjelmaan sovelletaan erityisvaatimuksia
ja erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 223/20097 sdadettyja
vaatimuksia, etenkin siltd osin kuin on kyse tilastoperiaatteiden noudattamisesta, Euroopan
tilastojarjestelmén toiminnasta ja sen hallinnoinnista, mukaan luettuna Euroopan
tilastojérjestelmaa késitteleville komitealle ja komissiolle (Eurostat) osoitettu asema ja

tehtivit, sekd tilastotoimien suunnittelun vahvistamisesta ja tdytdntoonpanosta.

(6 d) Ohjelma on toimitettu ennakkotarkastelua varten Euroopan tilastojérjestelmaa késittelevélle

komitealle asetuksen (EY) N:o 223/2009 mukaisesti.

(7) Sen vuoksi on aiheellista perustaa sisamarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna mikroyritysten
ja pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykya, kansalaisten ja kuluttajien suojelua ja
voimaannuttamista, kasvi-, eldin-, elintarvike-ja rehualaa sekd Euroopan tilastoja koskeva
ohjelma, jéljempédna ’ohjelma’. Ohjelma olisi perustettava vuosiksi 2021-2027 eli seitsemiksi

vuodeksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 pdivénd
maaliskuuta 2009, Euroopan tilastoista sekéd salassapidettévien tilastotietojen
luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008, yhteison tilastoista annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisdjen tilasto-ohjelmakomitean perustamisesta
tehdyn neuvoston paatoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta (EUVL L 87, 31.3.2009,
s. 164).
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Ohjelmasta olisi tuettava sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa tukevan unionin
lainsdddannon suunnittelua, tdytdntdonpanoa ja noudattamisen valvontaa. Ohjelmasta olisi
tuettava sellaisten edellytysten luomista, joilla voidaan parantaa sisimarkkinoiden kaikkien
toimijoiden — yritysten, kansalaisten, mukaan luettuna kuluttajat, kansalaisyhteiskunnan ja
viranomaisten — vaikutusmahdollisuuksia. Tdtd varten ohjelmalla olisi pyrittdvd varmistamaan
yritysten, erityisesti pk-yritysten, mukaan lukien matkailuala, kilpailukyky ja valmiuksien
kehittiminen mutta my0s tukemaan kuluttajansuojaa ja turvallisuutta koskevien sddntdjen
noudattamisen valvontaa ja lisiédmaéén yritysten ja yksityishenkildiden tietoa asiasta antamalla
niille oikeanlaiset vélineet, tiedot ja taidot valistuneiden paitdsten tekemiseen sekd
vahvistamaan niiden osallistumista unionin poliittiseen paitdoksentekoon. Ohjelmalla olisi
pyrittdvd myos tiivistimédn siddntelyyn ja hallintoon liittyvdd yhteisty6té, esimerkiksi
vaihtamalla hyvié toimintatapoja ja vahvistamalla tieto- ja osaamispohjaa, myds kayttdmalla
strategisia julkisia hankintoja. Lisdksi ohjelmalla olisi pyrittdvd tukemaan unionin
lainsdddédnnon tdytdntdonpanoa tukevien korkealaatuisten eurooppalaisten ja kansainvélisten
standardien kehittdmistd. Téhin sisdltyy myos standardien laatiminen tilinpaétdsraportointiin
ja tilintarkastukseen liittyvilla aloilla, milld edistetdén unionin pddomamarkkinoiden
avoimuutta ja moitteetonta toimintaa ja vahvistetaan sijoittajansuojaa. Ohjelmasta olisi
tuettava sddntojen ja standardien laatimista myds niin, ettd varmistetaan sidosryhmien
mahdollisimman laaja osallistuminen. Ohjelman tavoitteena pitdisi olla myds tukea sellaisen
unionin lainsddddanndn tiytdntodnpanoa ja noudattamisen valvontaa, jossa sdddetdén ihmisten,
eldinten ja kasvien terveyden korkeasta tasosta, thmisten hyvinvoinnin suojelusta, eldinten
hyvinvoinnista seké elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuudesta kestdvin kehityksen
periaatteita kunnioittaen. Lisdksi ohjelmalla olisi tuettava korkealaatuisten Euroopan tilastojen
tuottamista asetuksessa (EY) N:o 223/2009 esitettyjen ja Euroopan tilastoja koskevissa

kdytdnnesddnnoissa tydstettyjen periaatteiden mukaisesti.
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(9) Nykyaikaiset sisimarkkinat edistévit kilpailua ja tuovat etuja kuluttajille, yrityksille ja
tyontekijoille. Alati kehittyvien palvelujen sisdémarkkinoiden paremman hyddyntamisen
pitdisi auttaa EU:n yrityksid luomaan tyopaikkoja ja lisidméén toimintaansa rajojen yli,
tarjoamaan laajempaa palveluvalikoimaa edullisemmilla hinnoilla ja pitimé&én ylla kuluttajia
ja tyontekijoitd hyodyttavid korkeita standardeja. Tdmin saavuttamiseksi ohjelmalla olisi
edistettévi jdljelld olevien perusteettomien tai kohtuuttomien esteiden poistamista ja
varmistettava sddntelykehys, joka pystyy mukautumaan uusien innovatiivisten
litkketoimintamallien, kuten sosiaalisen yrittdjyyden ja muun kuin teknologisen innovoinnin

mukaan.

(10) Monien teollisten tuotteiden osalta sddntelyyn liittyvid esteitd sisdmarkkinoilla on poistettu
ennalta ehkiisevilld mekanismeilla, antamalla yhteisid sdént6jé ja soveltamalla vastavuoroisen
tunnustamisen periaatetta, jos tillaisia unionin sddntdjé ei ole. Aloilla, joilla ei ole unionin
lainsdddanto4, vastavuoroisen tunnustamisen periaate tarkoittaa sité, ettd tavaroilla, joita
pidetddn laillisesti kaupan yhdessa jdsenvaltiossa, on oikeus liikkua vapaasti ja niitd voidaan
myyda toisessa jdsenvaltiossa. Vastavuoroisen tunnustamisen puutteellinen soveltaminen
kuitenkin vaikeuttaa sellaisten yritysten tilannetta, jotka haluavat muiden jisenvaltioiden
markkinoille. Siitd huolimatta, ettd tavaramarkkinat ovat erittdin integroituneet, timé johtaa
menetettyihin mahdollisuuksiin koko taloudessa. Ohjelmalla olisi sen vuoksi pyrittava
parantamaan vastavuoroisen tunnustamisen soveltamista tavaroiden alalla ja vahentdmain
tehostetun markkinavalvonnan avulla laittomien ja vaatimusten vastaisten tavaroiden padsya

markkinoille.

(11) Nopeasti muuttuvaan digitaaliseen toimintaympéaristoon liittyy uusia sidintely- ja
taytantoonpanohaasteita, jotka koskevat kyberturvallisuuden, esineiden internetin tai tekodlyn
kaltaisia seikkoja. Vahinkojen tapauksessa tiukat tuoteturvallisuutta ja tuotevastuuta koskevat
sddnndt ovat olennaisen térkeitd, jotta voidaan julkisin toimin varmistaa, ettd Euroopan
kansalaiset, kuluttajat ja yritykset mukaan lukien, voivat hy6tya néistd sdédnnoistd. Ohjelmalla
olisi sen vuoksi edistettdva unionin tuotevastuujérjestelmin nopeaa mukauttamista ja

taytdntdonpanoa innovoinnin tukemiseksi.
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(12) Unionin lainsddddnnon vaatimusten vastaisten tuotteiden saattaminen markkinoille asettaa
vaatimuksia noudattavat tahot heikompaan asemaan ja saattaa vaarantaa kuluttajat.
Markkinavalvontaviranomaisten rahoitus on usein riittimétontd, ja niiden toimintaa rajoittavat
valtioiden rajat, kun taas yrittdjdt kdyvét kauppaa unionin tai jopa globaalilla tasolla. Etenkin
sdahkoisen kaupankdynnin tapauksessa markkinavalvontaviranomaisilla on suuria vaikeuksia
jaljittad kolmansista maista tuotuja vaatimustenvastaisia tuotteita ja yksiloida vastuussa oleva
taho lainkayttoalueellaan. Ohjelmalla olisi sen vuoksi pyrittdvd vahvistamaan tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta tarjoamalla oikeanlaiset kannustimet yrittéjille, tehostamalla
vaatimustenmukaisuustarkastuksia ja edistimélla tiiviimpaa rajatylittivaa yhteistyota
valvontaviranomaisten vélilld. Ohjelmalla olisi my0s edistettdavd markkinavalvonnan
nykyisten puitteiden vahvistamista, kannustettava eri jdsenvaltioiden
markkinavalvontaviranomaisia toteuttamaan yhteisid toimia, parannettava tiedonvaihtoa ja

edistettdvd markkinavalvontatoimien ldhentdmisté ja yhdentdmista.

(13) Tuoteturvallisuus on kaikkien yhteinen huolenaihe. Vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitokset varmentavat, tayttavitko tuotteet turvallisuusvaatimukset ennen niiden
markkinoille saattamista. Sen vuoksi on ddrimmaéisen tirkeda, ettd vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitokset ovat luotettavia ja patevid. Unionissa on otettu kdyttoon
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten akkreditointijarjestelma, jolla todennetaan
laitosten pitevyys, puolueettomuus ja riippumattomuus. Keskeisend haasteena on pitidd
akkreditointijirjestelmd uusimman tekniikan tasalla ja varmistaa, ettd jarjestelmad sovelletaan
kaikkialla unionissa yhté tiukasti. Ohjelmasta olisi sen vuoksi tuettava toimenpiteitd, joilla
varmistetaan, ettd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset tiyttdvit edelleen
sddntelyvaatimukset, ja vahvistetaan Euroopan akkreditointijdrjestelmii, etenkin uusilla
toiminta-aloilla, tukemalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008%

14 artiklassa tarkoitettua Eurooppalaisten akkreditointielinten yhteistyojédrjestod (EA).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivand heindkuuta
2008, tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvdd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista
vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218,
13.8.2008, s. 30).
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(14)

(15)

Koska verkkokaupan ja verkossa tarjottavien matkapalvelujen kehityksen myota
kuluttajamarkkinoilla ei ole valtiollisia rajoja, on tirkedd varmistaa, ettd unionissa asuvat
kuluttajat hyotyvit riittdvasti suojasta hankkiessaan tavaroita ja palveluja kolmansiin maihin
sijoittautuneilta talouden toimijoilta. Ohjelmasta olisi sen vuoksi oltava mahdollista tukea
tarvittaessa yhteistyotd asiaan liittyvien elinten kanssa, jotka sijaitsevat kolmansissa maissa,

jotka ovat unionin keskeisid kauppakumppaneita.

Viranomaiset kdyttivét julkisia hankintoja varmistaakseen, ettd kdytetyille julkisille varoille
saadaan vastinetta, ja edistddkseen innovatiivisempia, kestdvampid, osallistavampia ja
kilpaillumpia sisdémarkkinoita. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissid 2014/23/EU°,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissda 2014/24/EU!? ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2014/25/EU!! vahvistetaan oikeudellinen kehys julkisia hankintoja
koskevien markkinoiden — joiden osuus unionin bruttokansantuotteesta on 14 prosenttia!? —
yhdentédmisti ja tehokasta toimintaa varten, jotta hyodytetdan viranomaisia, yrityksid seka
kansalaisia, mukaan luettuna kuluttajat. Sen vuoksi ohjelmasta olisi tuettava toimenpiteita,
joilla varmistetaan strategisten julkisten hankintojen laajamittaisempi kiytto, julkisia
hankintoja tekevien tahojen ammatillistaminen, pk-yritysten parempi paasy
hankintamarkkinoille, avoimuuden ja integriteetin lisddminen seka tietojen parantaminen,
jotta edistetddn hankintojen digitalisaatiota ja yhteisid hankintoja vahvistamalla
kumppanuuteen perustuvaa ldhestymistapaa jdsenvaltioiden kanssa, parantamalla
tiedonkeruuta ja tietojen analysointia, myos kehittdméllé asiaan liittyvid tietoteknisiad
vilineitd, tukemalla kokemusten ja hyvien toimintatapojen vaihtoa, antamalla neuvontaa,
tekemdlld kaikkia osapuolia hyddyttdvid kauppasopimuksia, tiivistimaélld kansallisten

viranomaisten yhteistyotd ja kdynnistimalla pilottihankkeita.

10

11

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta
2014, kiyttooikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta
2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 65).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pédivand helmikuuta
2014, vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).
Euroopan komission tiedonanto "Julkiset hankinnat toimiviksi Euroopassa ja Euroopan
hyviksi", annettu 3. lokakuuta 2017 (COM(2017) 572).
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(16) Jotta voidaan saavuttaa ohjelman tavoitteet ja helpottaa kansalaisten ja yritysten eldmai,
kéyttoon olisi otettava korkealaatuisia kdyttdjakeskeisia julkisia palveluja. Rajatylittdvan
toiminnan jatkuva ja vakaa lisddntyminen sisdmarkkinoilla edellyttdd, ettd tarjotaan
ajantasaisia tietoja yritysten ja kansalaisten oikeuksista mutta myds tietoja, joissa selitetdan
hallinnollisia muodollisuuksia. Lisdksi on keskeisen tirkedi tarjota oikeudellista neuvontaa ja
auttaa kansallisella tasolla esiintyvien ongelmien ratkaisussa. On my0s valttiméatonta luoda
yhteys kansallisten hallintojen vilille yksinkertaisella ja tehokkaalla tavalla seké arvioida,
miten sisimarkkinat toimivat kiytdnnossa. Ohjelmasta olisi sen vuoksi tuettava seuraavia
olemassa olevia sisdmarkkinoiden hallintovélineitd: Sinun Eurooppasi -portaali, jonka pitéisi
toimia tulevan yhteisen digitaalisen palveluviyldn runkona, Sinun Eurooppasi -neuvonta,
Solvit, sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelma ja sisdmarkkinoiden tulostaulu, jotta
parannetaan kansalaisten jokapdiviistd eldmia ja yritysten kykya kdydé kauppaa valtioiden
rajojen yli. Euroopan tilastojen tuottamiseen liittyvén vastausrasitteen minimoimiseksi

ohjelmasta olisi my0s tuettava toimintaa, jossa kédytetdén hallinnollisia tietoldhteita.

(17) Ohjelmasta olisi tuettava unionin séédntelypuitteiden kehittimistd yhtidoikeuden sekd
johtamis- ja hallintojirjestelmien (corporate governance) samoin kuin sopimusoikeuden
alalla, jotta voidaan tehostaa litketoimintaa ja lisdtéd sen kilpailukykya ja tarjota samalla suoja
sidosryhmille, joihin yrityksen toiminta vaikuttaa ja reagoida uusiin poliittisiin haasteisiin.
Sill4 olisi my0s varmistettava asiaan kuuluvan unionin sddnnoston asianmukainen arviointi,
taytdntdonpano ja noudattamisen valvonta, sidosryhmille annettavat tiedot ja apu sekd
tiedonvaihdon edistiminen alalla. Ohjelmalla olisi tuettava komission aloitteita, joilla
edistetddn datataloutta ja innovointia koskevia selkeitd ja mukautettuja saddospuitteita. Naméa
aloitteet ovat vélttiméattomid, jotta voidaan parantaa oikeusvarmuutta sopimusoikeuden ja
sopimussuhteen ulkopuolisen oikeuden osalta, etenkin uuteen teknologiaan, kuten esineiden
internetiin, tekodlyyn, robotiikkaan ja 3D-tulostukseen liittyviltd vastuuta, turvallisuutta,
eettisid kysymyksii ja yksityisyytté tai niiden yhdistelméé koskevilta osin. Ohjelmalla olisi
pyrittavd kannustamaan datapohjaisen litketoiminnan kehittdmisté, koska se on ratkaisevan

tarkedd unionin talouden kannalta globaalissa kilpailussa.

14257/1/18 REV 1 era/IP/hmu 15
LIITE ECOMP.3.C FI



(18)

(19)

(20)

Ohjelmalla olisi my0s edistettidvd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseen liittyvén
unionin oikeudellisen kehyksen asianmukaista ja tdysimittaista tdytdntdonpanoa ja
soveltamista jdsenvaltioissa sekd alan uusiin haasteisiin puuttuvan politiikan kehittdmista.
Sill4 olisi tuettava myos Euroopan edun kannalta merkityksellisten kansainvélisten
organisaatioiden, kuten Euroopan neuvoston rahanpesun vastaisia toimenpiteiti arvioivan

asiantuntijakomitean, toimintaa.

Sisdmarkkinoiden toteuttaminen ja kehittdminen rahoituspalvelujen, rahoitusvakauden ja
padomamarkkinaunionin alalla, mukaan luettuna kestava rahoitus, riippuu suuresti unionin
toteuttamista ndyttoon perustuvista toimenpiteistd. Tdméin tavoitteen saavuttamiseksi
komission olisi toimittava aktiivisesti ja seurattava jatkuvasti rahoitusmarkkinoita ja
rahoitusvakautta, arvioitava unionin lainsdddédnnon tiytdntdonpanoa jésenvaltioissa,
arvioitava voimassa olevan lainsdddannon tarkoituksenmukaisuutta ja yksilditdva mahdollisia
toiminta-aloja, joilla tulee esiin uusia riskejé, niin ettd sidosryhmét ovat mukana prosessissa
koko toimintapoliittisen syklin ajan. Tallaiset toimet riippuvat analyysien, tutkimusten,
koulutusmateriaalin, kyselyjen, vaatimustenmukaisuuden arviointien, arviointien ja
korkealaatuisten tilastojen tuottamisesta, ja niiden tukena ovat tietotekniikkajérjestelmit ja

viestintidvalineet.

Kun otetaan huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa vahvistetut
sisimarkkinat siséltiavét jarjestelmin, jolla varmistetaan, ettei kilpailu vadristy, ohjelmasta
olisi tuettava unionin kilpailupolitiikkaa ja kansallisten viranomaisten ja tuomioistuinten
vilisid verkostoja ja yhteistyotd ja olisi pyrittdvé saavuttamaan laajempi sidosryhmien joukko
viestimilla unionin kilpailupolitiikasta ja selittdimaélla siithen liittyvid oikeuksia, etuuksia ja

velvollisuuksia.
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1)

(22)

Ohjelmalla on erityisesti torjuttava talous- ja liiketoimintaympériston kdynnissa olevista
muutoksista johtuvia radikaaleja vaikutuksia kilpailuun ja sisimarkkinoiden toimintaan,
erityisesti datan eksponentiaalisen kasvun ja kdyton kautta, kun otetaan huomioon tekodlyn ja
muiden tietoteknisten vélineiden ja osaamisen kasvava kéytto yrityksissé ja niiden
neuvonantajien parissa. On my0s olennaisen tarkedd, ettd ohjelmasta tuetaan verkostoja ja
yhteistyotd jasenvaltioiden viranomaisten ja tuomioistuinten kanssa, koska vairistyméaton
kilpailu ja sisimarkkinoiden toiminta riippuvat ratkaisevasti ndiden tahojen toimista. Kun
otetaan huomioon kilpailupolitiikan erityistehtdvi, jolla estetdédn unionin rajojen ulkopuolella
tapahtuvasta kilpailunvastaisesta toiminnasta sisdmarkkinoille aiheutuva vahinko, ohjelmasta
olisi tarpeen mukaan tuettava yhteisty6td myos kolmansien maiden viranomaisten kanssa.
Tiedotustoimien laajentaminen on vilttdmitontid, jotta useammat kansalaiset ja yritykset
pystyvit hyddyntamiin tasapuolisesta kilpailusta sisdmarkkinoilla saatavat edut
taysimadrdisesti. Koska monet ohjelman aloitteista ovat uusia ja ohjelman kilpailua koskevaan
osaan vaikuttaa erityisen paljon sisimarkkinoiden kilpailuolojen dynaaminen kehitys —
etenkin tekoélyn, algoritmien, massadatan, kyberturvallisuuden ja rikosteknisen tutkimuksen
osalta — jonka vauhtia ja laajuutta on vaikea arvioida, on odotettavissa, ettd ohjelman timén

osan kehittyviin tarpeisiin vastaaminen vaatii joustavuutta.

Euroopan yritysten kilpailukyvyn vahvistaminen niin, ettd samalla varmistetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset ja avoimet ja kilpailukykyiset sisimarkkinat, on ddrimmaisen tarkeaa.
Pk-yritykset ovat Euroopan talouden moottori: niiden osuus kaikista yrityksistd Euroopassa
on 99 prosenttial3, ne tarjoavat tyopaikoista kaksi kolmasosaa ja ne edistdvit merkittédvasti

uusien tydpaikkojen luomista alueellisesti ja paikallisesti.

13

SME Performance Review - 2016.
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(23) Pk-yrityksilld on yhteisid haasteita, jotka eivét vaikuta suuriin yrityksiin samassa méérin,
kuten rahoituksen saaminen, ammattitaitoisen tydovoiman loytdminen, hallinnollisen rasitteen
keventdminen, luovuuden ja innovoinnin hyddyntdminen esimerkiksi julkisen hankinnan
kautta, markkinoille pddseminen ja kansainvélistymisen edistiminen. Ohjelmalla olisi
puututtava tallaisiin markkinahdiridihin oikeasuhteisesti niin, ettei vééristetd kilpailua

kohtuuttomasti sisamarkkinoilla.

(23 a)Luotaessa tydohjelmia tuen tarjoamiseksi pk-yrityksille olisi otettava huomioon
eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act-aloitteen strategiset madraykset ja
sen tuloksellisuuden tarkastelu. Huomiota olisi kiinnitettivd myos pk-yritysedustajien

verkoston ndkemyksiin.

(23 b) Ohjelma olisi kohdistettava 6 pdivina toukokuuta 2003 annetussa komission suosituksessa
2003/361/EY ' madriteltyihin pk-yrityksiin. Tdté asetusta sovellettaessa komission olisi
kuultava pk-yritysten osalta kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmié, myos pk-yrityksid edustavia

julkisia ja yksityisié jarjestojd, sekd jasenvaltioiden kaupanedistdmisjérjestoja.

(24) Monet unionin kilpailukykyongelmista liittyvét pk-yritysten vaikeuksiin saada rahoitusta,
koska ne eivit pysty osoittamaan luottokelpoisuuttaan eiki niilld ole riittdvisti vakuuksia.
Rahoitukseen liittyvid lisdhaasteita syntyy siitd, ettd pk-yritysten on pysyttavéi
kilpailukykyisind sitoutumalla esimerkiksi digitalisaatioon, kansainvélistymiseen ja
innovointiin ja tydvoimansa ammattitaidon kohentamiseen. Rahoituksen rajoitetulla saannilla
on kielteinen vaikutus yritysten perustamiseen, kasvuun ja elinkelpoisuuteen seké uusien
yrittdjien halukkuuteen ottaa haltuunsa elinkelpoisia yrityksid sukupolvenvaihdoksen

yhteydessa.

14 Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivdna toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd
pienten ja keskisuurten yritysten méaéritelméstd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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(25) Jotta néistd markkinahdiridistd padstdisiin eroon ja voitaisiin varmistaa, ettd pk-yritykset
pysyvit edelleen unionin talouden kilpailukyvyn kivijalkana, pk-yrityksille, mukaan lukien
startup- ja scale-up-yrityksille, on myonnettava yliméérdistd tukea Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella [...]'S perustetun InvestEU-rahaston pk-yritysikkunaan kuuluvista
velka- ja pddomarahoitusvélineistd. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
1287/20131 kiyttdon otettu lainantakausjirjestely on osoittanut lisiarvonsa, ja sen odotetaan
tuovan positiivisia vaikutuksia vahintddn 500 000 pk-yritykselle; sen seuraaja perustetaan

InvestEU-rahaston pk-yritysikkunaan.

(26) Téamén ohjelman poliittisia tavoitteita késitelldén paitsi avustuksin, myos InvestEU-rahaston
pk-ikkunaan kuuluvien rahoitusvélineiden ja talousarviotakuun avulla. Rahoitustukea olisi
my0s kéytettdva toimiin, joilla késitelldén oikeasuhteisesti markkinoiden toimintapuutteita tai
optimaalista heikompia investointitilanteita, eivétkd toimet saisi olla pdéllekkéisid yksityisen
rahoituksen kanssa tai syrjayttad sité tai vaaristid kilpailua sisimarkkinoilla. Toimilla olisi

saatava aikaan selvdi Euroopan tason lisdarvoa.

15 COM(2018) 439 final.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1287/2013, annettu 11 pdivand
joulukuuta 2013, yritysten kilpailukykya seki pienid ja keskisuuria yrityksid koskevan
ohjelman (COSME) (2014-2020) perustamisesta ja paatoksen N:o 1639/2006/EY
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 33).
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(27) Ohjelmasta olisi tarjottava tehokasta tukea pk-yrityksille niiden koko elinkaaren aikana.
Ohjelman olisi pohjauduttava pk-yrityksisti ja teollisuudenaloista kehitettyyn ainutlaatuiseen
osaamiseen ja asiantuntemukseen ja pitkdédn kokemukseen, joka on saatu tyoskentelysta
eurooppalaisten, kansallisten ja alueellisten sidosryhmien kanssa. Tuen olisi pohjauduttava
positiivisiin kokemuksiin Yritys-Eurooppa -verkostosta (Enterprise Europe Network, EEN),
keskitetystd asiointipisteestd, jolla parannetaan pk-yritysten kilpailukykyé ja kehitetdan niiden
litketoimintaa sisimarkkinoilla ja niiden ulkopuolella. Yritys-Eurooppa -verkostolla on
tarkoitus jatkaa palvelujen tarjoamista muiden unionin ohjelmien, kuten Euroopan horisontti -
ohjelman puolesta hydodyntdmailld ndiden ohjelmien taloudellisia resursseja. Uusille yrittdjille
suunnattu mentorijérjestelma olisi myos tarkoitus séilyttdd vélineend, jolla annetaan uusille
yrittdjille tai yrittdjyyttd harkitseville mahdollisuus hankkia liiketoimintakokemusta
saattamalla uusi yrittdjd yhteen jonkin toisen maan kokeneen yrittdjén kanssa ja vahvistamalla
ndin yrittdjyystaitoja. Ohjelmassa olisi pyrittdvé kasvattamaan ja laajentamaan entisestdan
maantieteellistd kattavuutta ja tarjottava niin yrittdjille enemmaén tillaisia

yhteensaattamismahdollisuuksia, tarpeen mukaan tdydentden muita unionin aloitteita.

(27 a)Pk-yritysten nykyisistd tukitoimista saatujen kokemusten hyddyntdmisen ohella on myos
tarkedd suhtautua avoimesti pk-yrityksid koskeviin uusiin toimenpiteisiin pk-yritysten

toimintaolosuhteiden muuttuessa esimerkiksi digitalisaation ja sidéntelytaakan vaikutuksesta.
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(28)

(29)

Klusterit ovat strateginen véline pk-yritysten kilpailukyvyn ja toiminnan laajentamisen
tukemiseksi, koska ne tarjoavat suotuisan liiketoimintaympériston. Yhteisklusterialoitteilla
olisi saatava aikaan kriittistd massaa pk-yritysten kasvun vauhdittamiseksi. Niiden olisi
pysyttavd avoimina yhteistyolle kolmansien maiden pk-yritysten kanssa. Klustereilla
yhdistetddn erikoistuneita ekosysteemejé ja luodaan néin pk-yrityksille uusia
litketoimintamahdollisuuksia ja integroidaan ne paremmin eurooppalaisiin ja globaaleihin
strategisiin arvoketjuihin. Euroopan klusteriyhteistyofoorumin tukemien kansainvilisten seka
alueidenvilisten kumppanuusstrategioiden kehittdmiseen ja yhteistoimien toteuttamiseen olisi
annettava tukea. Kestdvai kumppanuutta olisi kannustettava jatkuvalla rahoituksella, jos
tulos- ja osallistumistavoitteet saavutetaan. Suora tuki pk-yrityksille olisi kanavoitava
klusteriorganisaatioiden kautta seuraavissa toimissa: huipputeknologian, uusien
litketoimintamallien sekd vdhéhiilisten ja resurssitehokkaiden ratkaisujen kiyttdonotto,
luovuus ja suunnittelu, osaamisen kehittdminen, taitavien tyontekijoiden houkutteleminen,
yrittdjyyden vauhdittaminen ja kansainvélistyminen. Mukaan olisi otettava muita pk-yritysten
tukeen erikoistuneita toimijoita, jotta helpotetaan teollisuuden muutosta ja dlykkain
erikoistumisen strategioiden toteuttamista. Ohjelmalla olisi ndin ollen edistettiva kasvua ja
luotava yhteyksid unionin (digitaali-)innovointikeskittymiin ja koheesiopolitiikan ja Euroopan
horisontti -ohjelman puitteissa tehtyihin investointeihin. Yhteisvaikutuksia Erasmus-ohjelman

kanssa voidaan myos tutkia.

Luovuus ja innovointi ovat ratkaisevan tarkeitd unionin teollisten arvoketjujen kilpailukyvyn
kannalta. Ne toimivat katalysaattoreina teollisuuden nykyaikaistamiselle ja edistavét alykista,
osallistavaa ja kestdavdd kasvua. Luovuutta ja innovointia ei ole kuitenkaan hyodynnetty pk-
yrityksissa riittdvasti. Sen vuoksi ohjelmasta olisi tuettava kohdennettuja toimia, verkostoja ja
kumppanuuksia, joilla edistetddan luovuuteen pohjautuvaa innovointia seké digitaalista ja

teollista muutosta koko teollisessa arvoketjussa.
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(30)

(1)

(32)

Eurooppalaisilla standardeilla on merkittdvd asema sisdmarkkinoilla. Ne ovat elintdrkeité
yritysten, erityisesti pk-yritysten, kilpailukyvylle. Standardit ovat ratkaisevan tarked viline
myds unionin lainsddddnnon ja politiikan tukemiseksi useilla keskeisilld aloilla, kuten energia,
ilmastonmuutos, tieto- ja viestintdteknologia, resurssien kestdva kaytto, innovointi,
tuoteturvallisuus, kuluttajansuoja, tyontekijoiden turvallisuus ja tydolot sekd ikddntyva viesto,

ja néin niiden panos on positiivinen koko yhteiskunnan kannalta.

Euroopan standardointitoimia sdédnnellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:o 1025/201217, ja ne pannaan tiytintoon pitkéaikaisilla julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksilla, jotka ovat keskeisen tirkeiti, jotta saavutetaan edelld mainitussa
asetuksessa samoin kuin yleisessi ja alakohtaisessa unionin standardointipolitiikassa

vahvistetut tavoitteet.

Hyvin toimiva yhteinen tilinpditdsraportointikehys on olennaisen tirked sisdémarkkinoiden,
padomamarkkinoiden tehokkaan toiminnan sekd yhdentyneiden rahoituspalvelumarkkinoiden

toteuttamisen kannalta pddomamarkkinaunionin yhteydessa.

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1025/2012, annettu 25 paivand
lokakuuta 2012, eurooppalaisesta standardoinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja
93/15/ETY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY,
95/16/EY, 97/23/EY, 98/34/EY, 2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY
muuttamisesta ja neuvoston péadtdksen 87/95/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitoksen N:o 1673/2006/EY kumoamisesta (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 12).
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(33) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1606/2002'8 mukaisesti

kansainvilisid tilinpaédtosstandardeja antavan elimen (International Accounting Standards
Board) hyviksymat kansainviliset tilinpddtosstandardit (IFRS) ja kansainvilisen
tilinpddtoskysymysten tulkintakomitean niihin liittyvit tulkinnat olisi siséllytettdva unionin
lainsdddantdon, jotta yhtiot, joiden arvopaperit on noteerattu sdénnellyilld markkinoilla
unionissa, soveltaisivat niitd, mutta ainoastaan, jos [FRS-standardit tayttdvit mainitussa
asetuksessa sdddetyt perusteet, joihin kuuluu vaatimus, jonka mukaan tilinpddtos antaa
”oikean ja riittdvan kuvan” siten kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/34/EU" 4 artiklan 3 kohdassa siddetdén, ja ovat Euroopan yleisen edun mukaisia.
Tallaiset kansainviéliset tilinpaatosstandardit on tarpeen laatia noudattaen avointa ja
demokraattisesti vastuullista menettelyé. IFRS-standardeilla on siten merkittéva rooli
sisdmarkkinoiden toiminnassa, ja siksi on unionin edun mukaista varmistaa, ettd [FRS-
standardien laadinta- ja hyviksyntiprosesseissa syntyy standardeja, jotka ovat yhdenmukaisia
sisimarkkinoiden oikeudellisen kehyksen vaatimusten kanssa. Sen vuoksi on tarkedd luoda

soveltuvat rahoitusjérjestelyt IFRS-sadtiotd varten.

18

19

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1606/2002, annettu 19 pdivani
heindkuuta 2002, kansainvélisten tilinpddtdsstandardien soveltamisesta (EY VL L 243,
11.9.2002, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivana kesdkuuta
2013, tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaatoksistd, konsernitilinpdéatoksisti ja niihin
liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY
muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL
L 182,29.6.2013, s. 19).
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(34) On tarpeen, ettd unioni varmistaa Euroopan tilinpdétdsraportoinnin neuvoa-antavan ryhmén
(EFRAG) rahoituksen jatkuvuuden ja osallistuu siten sen rahoittamiseen, kun otetaan
huomioon EFRAGin tehtdva sen arvioimisessa, ovatko IFRS-standardit unionin oikeuden
vaatimusten ja politiikan mukaisia, sellaisina kuin niistd on sééddetty asetuksessa (EY) N:o
1606/2002. EFRAGin teknisessé tydssé olisi keskityttdvd komissiolle annettavaan tekniseen
neuvontaan IFRS-standardeja hyvéksyttiessd sekd asiaankuuluvaan osallistumiseen tillaisten
IFRS-standardien laadintaan, ja siind olisi varmistettava, ettd unionin edut otetaan
asianmukaisesti huomioon kansainvélisessd standardisointiprosessissa. Unionin etuihin olisi
siséllyttava varovaisuuden késite seké direktiivissd 2013/34/EU sdddetyn “oikeaa ja riittdvaa
kuvaa” sekd asetuksessa (EY) N:o 1606/2002 sdddetyn Euroopan yleistd etua koskevan
vaatimuksen sdilyttdminen, kun otetaan huomioon IFRS-standardien vaikutus
rahoitusvakauteen ja talouteen. Osaksi Euroopan tilinpdédtdsraportoinnin neuvoa-antavaa
ryhméé (EFRAG) olisi perustettava eurooppalainen yritysraportointiosasto (Corporate
Reporting Lab), joka edistdéd innovointia ja hyvien toimintatapojen kehittdmista
yritysraportoinnin alalla. Télla foorumilla yritykset ja investoijat voivat jakaa hyvia
toimintatapoja erityisesti muiden kuin taloudellisten tietojen raportoinnin ja kestdvén

kehityksen raportoinnin alalla.
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(35)

(36)

Kansainvilisen tilintarkastajaliiton, jaljempdnd 'IFAC’, hallinnonuudistuksen seurannasta
vastaava kansainvélinen seurantaryhma perusti vuonna 2005 lakisditeisen tilintarkastuksen
alalle julkisen edun valvontalautakunnan, jiljempané ’PIOB’. PIOB:n tehtdvédna on valvoa
kansainvilisten tilintarkastusstandardien (ISA) vahvistamiseen johtavaa prosessia ja muuta
IFAC:n harjoittamaa yleishyddyllistd toimintaa. Kansainvilisid tilintarkastusstandardeja
voidaan hyviksya sovellettavaksi unionissa erityisesti silld edellytykselld, ettd ne on laadittu
asianmukaisessa menettelyssa julkisen valvonnan alaisena ja lapindkyvyyttd noudattaen,
kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY?? 26 artiklassa edellytetéin.
Kun otetaan huomioon kansainvilisten tilintarkastusstandardien kidyttdonotto unionissa ja
PIOB:n keskeinen asema sen varmistamisessa, ettd standardit tayttavat direktiivissa
2006/43/EY asetetut vaatimukset, on tdrkedd varmistaa asianmukaiset rahoitusjérjestelyt

PIOB:n osalta.

Unioni edistdd korkeatasoista kuluttajansuojaa, parantaa kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia
ja edistdd kuluttajien keskeistd asemaa sisdmarkkinoilla tukemalla ja tiydentdmalla
jasenvaltioiden politiikkaa ja pyrkimélld varmistamaan, ettd kuluttajina toimiessaan
kansalaiset saavat mahdollisimman paljon hyo6tyé sisimarkkinoista ja ettd heiddn
turvallisuuttaan ja oikeudellisia ja taloudellisia etujaan suojellaan asianmukaisesti ja
konkreettisin toimin. Unionin on myds varmistettava, etti kuluttaja- ja
tuoteturvallisuuslainsddddnndn noudattamista valvotaan asianmukaisesti ja yhdenvertaisesti
kéytdnndssd ja ettd yrityksilld on tasapuoliset toimintaedellytykset sisimarkkinoilla, joilla
kilpailu on oikeudenmukaista. Liséksi on syytd antaa kuluttajille vaikutusmahdollisuuksia ja
kannustaa ja avustaa heitd tekeméén kestdvia valintoja ja edistdd ndin kestdvii ja energia- ja

resurssitehokasta taloutta ja kiertotaloutta.

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY, annettu 17 pdivand toukokuuta
2006, tilinpdatosten ja konsolidoitujen tilinpddtdsten lakisddteisestd tilintarkastuksesta,
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin
84/253/ETY kumoamisesta (EUVL L 157, 9.6.2006, s. 87).
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(37) Ohjelmalla olisi my0s pyrittdvéa lisddmadn kuluttajien, yritysten, kansalaisyhteiskunnan ja
viranomaisten tietoa unionin kuluttajia ja turvallisuutta koskevasta lainsdadannosta ja
parantamaan kuluttajien ja kuluttajia edustavien organisaatioiden vaikutusmahdollisuuksia
kansallisella ja unionin tasolla erityisesti tukemalla Euroopan kuluttajaliittoa (BEUC), joka on
vakiintunut ja tunnustettu kansalaisjérjesto, joka edustaa kuluttajien etuja kaikkeen asiaan
kuuluvaan unionin politiikkaan néhden, seké eurooppalaista standardointiasioiden
kuluttajajarjestod (ANEC), joka edustaa kuluttajien etuja standardointikysymyksissa. Téassé
erityishuomiota olisi kiinnitettdva uusiin markkinatarpeisiin, jotka liittyvit kestavan
kulutuksen edistimiseen ja talouden digitalisaatiosta tai uusien kulutusmallien ja
litkketoimintamallien kehittimisestd syntyvien haavoittuvuuksien ja haasteiden estimiseen.
Ohjelmasta olisi tuettava markkinoihin, poliittisiin haasteisiin ja esiin nouseviin ongelmiin ja
kayttdytymismuotoihin liittyvien tietojen kehittimistd seké kuluttajia koskevien unionin

tulostaulujen julkaisemista.

(38) Ohjelmasta olisi tuettava kansallisia toimivaltaisia viranomaisia, mukaan luettuna
tuoteturvallisuuden seurannasta vastaavat viranomaiset, jotka tekevét yhteistyoté erityisesti
vaarallisia kulutustuotteita koskevan EU:n nopean hélytysjérjestelmén kautta. Ohjelmasta
olisi my®s tuettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY?! ja asetuksen
(EY) N:o 765/2008 noudattamisen valvontaa kuluttajansuojan ja tuoteturvallisuuden osalta
sekd kuluttajansuoja-asioiden yhteistyoverkoston toimintaa ja kansainvilistd yhteistyotd
kolmansien maiden ja unionin asianomaisten viranomaisten vélilld. Ohjelmalla olisi myos
pyrittdva varmistamaan, ettd kaikilla kuluttajilla ja kauppiailla on mahdollisuus kiyttaa
laadukasta tuomioistuinten ulkopuolista riidanratkaisua ja verkkovdélitteistd riiddanratkaisua ja

saada tietoja muutoksenhakumahdollisuuksista.

A Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/95/EY, annettu 3 pdivéni joulukuuta
2001, yleisestd tuoteturvallisuudesta (EYVL L 11, 15.1.2002, s. 4).
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(39)

(40)

Euroopan kuluttajakeskusten verkosto auttaa kuluttajia hyodyntdméaan unionin
kuluttajaoikeuksia, kun he hankkivat tavaroita ja palveluja valtioiden rajojen yli
sisimarkkinoilla ja Euroopan talousalueella, joko verkon kautta tai matkoillaan. Verkostoon
kuuluu 30 keskusta, ja sitd rahoitetaan yhteisesti unionin kuluttajaohjelmista, ja se on yli 10
vuoden aikana osoittanut lisdarvonsa vahvistamalla kuluttajien ja kauppiaiden luottamusta
sisimarkkinoihin. Se késittelee vuodessa yli 100 000 kuluttajien tiedustelua ja saavuttaa
miljoonia kansalaisia lehdistotiedotteillaan ja verkossa tapahtuvalla tiedotuksellaan. Se on
yksi unionin arvostetuimmista kansalaisten neuvontaverkostoista, ja useimmissa sen
keskuksissa on sisimarkkinalainsdddantod, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid 2006/123/EY??, kisittelevid yhteyspisteitd; sen arvioinnissa korostetaan toiminnan
jatkamisen merkitystd. Verkosto aikoo my0s kehittdéd vastavuoroisia jérjestelyjd kolmansissa

maissa toimivien vastaavien elinten kanssa.

Unionin kuluttaja- ja markkinointilainsdddantdd koskevassa toimivuustarkastuksessa, jonka
komissio teki toukokuussa 2017, tuli esiin, ettd sddntdjen noudattamista on valvottava
paremmin ja muutoksenhakua helpotettava, jos kuluttajille on aiheutunut vahinkoa
kuluttajalainsdddédnnon rikkomisesta. Tdméan seurauksena komissio hyviksyi huhtikuussa
2018 Kuluttajat vahvempaan asemaan -toimenpidepaketin, jolla muun muassa varmistetaan
kuluttajien yhdenvertainen kohtelu sisdmarkkinoilla siltd osin kuin on kyse laatueroista,
jasenvaltioiden vahvemmasta valvontakapasiteetista, vahvemmasta tuoteturvallisuudesta,
laajemmasta kansainvilisestd yhteistyOstd ja uusista muutoksenhakumahdollisuuksista etenkin
oikeutettujen yksikkdjen nostamien edustajakanteiden kautta. Ohjelmasta olisi pyrittava
tukemaan kuluttajapolitiikkaa, jolla lisdtdin kuluttajaorganisaatioiden ja
kuluttajansuojaviranomaisten tietoa, kehitetddan niiden valmiuksia ja vaihdetaan hyvid
toimintatapoja niiden vililla, kehitetddn verkostoitumista ja markkinatietojen kayttod seka
vahvistetaan ndyttopohjaa sisimarkkinoiden toiminnasta kuluttajien kannalta ja

tietotekniikkajérjestelmien ja viestintdvélineiden toiminnasta.

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 pdivdna joulukuuta
2006, palveluista sisdmarkkinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).
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(41)

(42)

Kansalaisiin vaikuttaa erityisen paljon rahoituspalvelumarkkinoiden toiminta.
Rahoituspalvelut ovat sisimarkkinoiden keskeinen osatekijd, ja ne edellyttavét vankkoja
sddntely- ja valvontapuitteita, joilla varmistetaan rahoitusvakauden ja kestidvén talouden
lisdksi my0s korkeatasoinen suoja kuluttajille ja muille rahoituspalvelujen loppukéyttdjille,
muun muassa vahittdissijoittajille, sddstdjille, vakuutuksenottajille, eldkerahastosédstéjille ja
edunsaajille, yksittdisille osakkeenomistajille, lainanottajille sekd pk-yrityksille. On tiarkeda

vahvistaa niiden valmiuksia osallistua politiikan laatimiseen rahoitusalalla.

Ohjelmasta olisi sen vuoksi tuettava edelleen erityistoimia, jotka sisdltyvét Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/82623 perustettuun unionin ohjelmaan (2017—
2020) kuluttajien ja muiden finanssipalvelujen loppukéyttdjien osallistumisen lisddmisesti
unionin polititkan laadintaan finanssipalvelualalla; ohjelmalla jatkettiin vuosien 2012-2017
pilottiohjelmaa ja valmistelutoimia. Tdmai on tarpeen, jotta poliittiset pAéttdjit saavat
sidosryhmien nékokantoja muiltakin kuin rahoitussektorin ammattilaisilta ja jotta
varmistetaan kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukéyttdjien parempi edustus.
Tamaén pitdisi johtaa parempaan rahoituspalvelupolitiikkaan, erityisesti sen ansiosta, ettd
rahoitusalan sdédntelyyn liittyvid kysymyksid ymmaérretdén yleisesti paremmin ja

finanssiosaaminen kohenee.

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/826, annettu 17 pdivana toukokuuta
2017, unionin ohjelman perustamisesta vuosiksi 2017-2020 kuluttajien ja muiden
finanssipalvelujen loppukéyttéjien osallistumista unionin politiikan laadintaan
finanssipalvelualalla lisddvien erityistoimien tukemista varten (EUVL L 129, 19.5.2017, s.
17).
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(43)

(44)

(45)

Vuosina 2012 ja 2013 toteutetun pilottihankkeen ja vuosina 20142016 toteutetun
valmistelutoimen yhteydessé komissio antoi avustuksia kahdelle organisaatiolle vuotuisen
avoimen ehdotuspyynnén tuloksena. Ndmaé kaksi organisaatiota ovat Finance Watch, joka
perustettiin unionin avustuksilla vuonna 2011 kansainvéliseksi voittoa tavoittelemattomaksi
jérjestoksi Belgian lainsdddédnnon nojalla, ja Better Finance, joka syntyi, kun vuonna 2009
alettiin jirjestelld ja brindétd uudelleen jo olemassa olevia eurooppalaisia sijoittajien ja
osakkeenomistajien liittoja. Asetuksella (EU) 2017/826 perustetussa valmiuksien
kehittimiseen tdhtddvéssd ohjelmassa yksiloidddn ndma kaksi jérjestod ainoiksi
avustuksensaajiksi. Sen vuoksi on tarpeen jatkaa ndiden jérjestojen yhteisrahoittamista
ohjelman yhteydessa. Tatd rahoitusta kuitenkin arvioidaan sen tuloksellisuuden ja vaikutuksen

perusteellisen arvioinnin pohjalta suhteessa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Terveyden korkeatasoinen suojelu kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualalla on valttiméatonta,
jotta sisdmarkkinat toimisivat tehokkaasti. Tima on ennakkoedellytys yhteiskunnan ja
sisimarkkinoiden kannalta. Valtioiden rajat ylittavit terveys- ja elintarvikekriisit vaikeuttavat
sisdmarkkinoiden toimintaa rajoittamalla henkildiden ja tavaroiden liikkuvuutta ja

aiheuttamalla hairiditd tuotantoon.

Unionin lainsdddannon yleistavoitteena kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualalla on
mydtdvaikuttaa ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden korkeaan tasoon, tukea eldinten
hyvinvoinnin kohentamista, my6tévaikuttaa kuluttajansuojan, kuluttajatiedotuksen ja
ympéristonsuojelun korkeaan tasoon, myds luonnon monimuotoisuuden séilyttimiseen,
parantamalla samalla Euroopan elintarvike- ja rehutuotannon kestavyytté, lisadamalla
laatustandardeja koko unionissa, vahvistamalla unionin elintarvike- ja rehuteollisuuden

kilpailukykyd ja edistimaélld uusien tyopaikkojen luomista.
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(46) Kun otetaan huomioon ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden korkeaa tasoa koskevien
toimien erityisluonne, tissa asetuksessa on sdddettiva erityisistd kelpoisuusperusteista, jotka
koskevat avustusten myOntdmisté ja julkisten hankintojen kayttdmista. Erityisesti poiketen
siitd, mitd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046%4,
jiljempéna ’varainhoitoasetus’, sdddetddn ja sdddetystd taannehtivuuskiellon periaatteesta
poiketen kiireellisten toimenpiteiden kustannusten olisi kiireellisen ja ennalta arvaamattoman
luonteensa vuoksi oltava avustuskelpoisia ja siséllettivd myos kustannukset, jotka ovat
syntyneet taudin tai kasvintuhoojan epdillystéd esiintymisestd, kunhan esiintyminen
vahvistetaan myohemmin ja siitd ilmoitetaan komissiolle. Sen jilkeen, kun komissio on
allekirjoittanut oikeudelliset sitoumukset ja arvioinut jisenvaltioiden toimittamat
maksupyynnét, sen olisi tehtdva vastaavat talousarviositoumukset ja maksettava
avustuskelpoiset kustannukset. My0s sellaisista ennaltachkiisy- ja suojatoimenpiteisti
aiheutuvien kustannusten olisi oltava avustuskelpoisia, jotka on toteutettu tilanteessa, jossa
kolmannen maan tai jasenvaltion alueella tai merentakaisissa maissa ja merentakaisilla
alueilla esiintyy tai levidi tiettyja eldintauteja tai zoonooseja, jotka uhkaavat vilittomésti
unionin terveystilannetta, samoin kuin sellaisista suojatoimenpiteisti tai muista aiheellisista

toimista aiheutuvien kustannusten, jotka on toteutettu unionin kasvien terveystilanteen tueksi.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina

heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o0 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(47)

Jasenvaltioiden suorittama virallinen valvonta on olennainen véline valvottaessa ja
seurattaessa, ettd asiaankuuluvat unionin vaatimukset pannaan taytantdon, niitd noudatetaan ja
niiden noudattamista valvotaan. Virallisten valvontajarjestelmien vaikuttavuus ja tehokkuus
ovat erittdin tarkeitd pidettdesséd ylla ihmisten, eldinten ja kasvien turvallisuuden korkeaa tasoa
ja varmistettaessa samalla ymparistonsuojelun ja eldinten hyvinvoinnin korkea taso. Téllaisiin
valvontatoimenpiteisiin olisi voitava saada unionin rahoitustukea. Etenkin unionin
vertailulaboratorioille, Euroopan unionin vertailukeskuksille ja kasvinterveyttd kisitteleville
kansallisille vertailulaboratorioille olisi voitava myontda rahoitusosuus, jotta niille voidaan
myontédé tukea kustannuksiin, jotka aiheutuvat komission hyvéiksymien tydohjelmien
toteuttamisesta. Koska virallisen valvonnan vaikuttavuus riippuu my®ds siitd, onko
valvontaviranomaisilla kdytettdvissddn unionin lainsdddédnnon asianmukaisesti tuntevaa, hyvin
koulutettua henkildst64, unionin olisi lisdksi voitava osallistua toimivaltaisten viranomaisten

jérjestdman, tdllaisen henkildston koulutuksen ja vaihto-ohjelmien rahoitukseen.

(47 a)Mikrobilddkeresistenssi on kasvava terveysongelma unionissa ja koko maailmassa. Siksi tdsté

(48)

(49)

(50)

(51

(52)

ohjelmasta olisi oltava mahdollisuus yhteisrahoittaa mikrobilddkeresistenssin torjuntaa

tukevia toimenpiteita.

(siirretty osittain johdanto-osan 6 a kappaleeseen)
(siirretty johdanto-osan 6 b kappaleeseen)
(siirretty johdanto-osan 6 c kappaleeseen)
(siirretty johdanto-osan 6 d kappaleeseen)

Unioni ja jdsenvaltiot ovat sitoutuneet panemaan taytantdon Yhdistyneiden kansakuntien
kestavin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman. Edistimalla Agenda 2030 -
toimintaohjelman tavoitteiden saavuttamista unioni ja jdsenvaltiot tukevat vahvempaa,
kestdvampad, osallisuutta paremmin edistdvad, turvallisempaa ja vauraampaa Eurooppaa.
Ohjelmalla olisi edistettdvd Agenda 2030 -toimintaohjelman tiytdntdonpanoa, myos
asettamalla keskenddn tasapainoon kestidvén kehityksen taloudellinen, sosiaalinen ja

ymparistoon liittyva ulottuvuus.

14257/1/18 REV 1 era/IP/hmu 31
LIITE ECOMP.3.C FI



(33)

(54)

Téssi asetuksessa olisi otettava huomioon ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys Pariisin
sopimuksen ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteiden
tadytantoonpanoon liittyvien unionin sitoumusten mukaisesti, ja silld olisi edistettdva
ilmastotoimien valtavirtaistamista ja sen yleisen tavoitteen saavuttamista, ettd unionin
talousarviomenoista 25 prosentilla tuetaan ilmastotavoitteita. Ohjelman valmistelun ja
toteutuksen aikana yksildiddén asiaankuuluvia toimia, ja niitd arvioidaan uudelleen

asiaankuuluvien arviointien ja tarkasteluprosessien yhteydessa.

Tassd asetuksessa vahvistetaan ohjelman rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti ja
neuvosto pitdvat [viittaus pdivitettdvd uuden toimielinten vilisen sopimuksen mukaisesti:
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydsté ja moitteettomasta
varainhoidosta 2 pdivind joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission vilisen toimielinten sopimuksen 17 kohdan?3] mukaisesti ensisijaisena

rahoitusohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

[(55) Euroopan talousalueesta tehdyssa sopimuksessa médritdin yhteistyostd ohjelman

soveltamisalaan kuuluvilla aloilla unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Euroopan
talousalueeseen kuuluvien Euroopan vapaakauppaliiton maiden vilill4. Olisi myds sdddettava
siitd, ettd ohjelmaan voivat osallistua muut maat, etenkin unionin naapurimaat sekd unionin
jasenyyttd hakevat maat, ehdokasmaat seka liittyméssé olevat maat. Lisdksi ohjelmaan voi
osallistua Sveitsi yhteisty0sta tilastoalalla tehdyssd Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton

vilisessd sopimuksessa médérittyjen ehtojen mukaisesti?®.]

25

26

EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01.FIN&toc=01J:C:2013:373:TOC
EUVL L 90, 28.3.2006, s. 2.
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[(56) Kolmannet maat, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jdsenid, voivat osallistua unionin

(57)

(58)

(59)

(60)

ohjelmiin ETA-sopimukseen perustuvan yhteistyon puitteissa; ETA-sopimuksessa méérataan
ohjelmien toteuttamisesta kyseisen sopimuksen mukaisesti tehtiavélla paatokselld. Myos
kolmannet maat voivat osallistua muiden sédéddosten nojalla. Tédssd asetuksessa olisi sdddettiava
tarvittavien valtuuksien myontdmisestd toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjille,
Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle, jotta

ne voivat kdyttda toimivaltaansa kattavasti. |

Tdhén ohjelmaan sovelletaan varainhoitoasetusta. Siind vahvistetaan sddnnoét, jotka koskevat
unionin talousarvion toteuttamista, mukaan lukien sdédnndt avustuksia, palkintoja ja hankintoja

koskevista kelpoisuusperusteista.

Edeltivien ohjelmien ja budjettikohtien nojalla toteutetut toimet ovat osoittautuneet
asianmukaisiksi, ja ne olisi pidettdvd voimassa. Ohjelmalla kdyttoon otettavilla uusilla
toimilla pyritddan vahvistamaan erityisesti sisémarkkinoiden toimintaa. Jotta ohjelman
toteuttamista voitaisiin yksinkertaistaa ja joustavoittaa ja ndin saavuttaa paremmin sen
tavoitteet, toimet olisi méériteltdva vain yleisind luokkina. Ohjelmaan olisi siséllytettivd myods
luettelot ohjeellisista toimista, jotka koskevat erityistavoitteita kilpailukyvyn alalla, tai
erityistoimista, jotka johtuvat sddntelyvaatimuksista, esimerkiksi standardoinnin, kasvi-, eldin-

, elintarvike- ja rehualan ja Euroopan tilastojen alalla.

On tarpeen tdsmentdd tiettyjd yhteisojen luokkia, joille voidaan myontdé rahoitusta, seké ne

yhteisot, joille voidaan myontéda rahoitusta ilman ehdotuspyyntoa.

Maailmantalouden jatkuvasti lisddntyvien keskindisten yhteyksien vuoksi ohjelmassa olisi
varattava edelleen mahdollisuus ulkopuolisten asiantuntijoiden osallistumiselle, esimerkiksi
kolmansien maiden virkamiesten tai kansainvilisten jérjestojen edustajien tai talouden

toimijoiden edustajien osallistuminen tiettyihin toimiin.

(61) On tarpeen sdétdd yhteisrahoitussadntdja ja avustuskelpoisia kustannuksia koskevista
erityisperusteista.
14257/1/18 REV 1 era/IP/hmu 33

LIITE ECOMP.3.C FI



(62) EU:n talousarvion kokonaistarkastelusta 19 pdivéna lokakuuta 2010 annetussa komission
tiedonannossa?’ esitetyn rahoitusohjelmien yhtendisyytti ja yksinkertaistamista koskevan
sitoumuksen mukaisesti resursseja olisi jaettava muiden unionin rahoitusvélineiden kanssa,
jos ohjelmassa suunniteltujen toimien tavoitteet ovat yhteisid useille rahoitusvilineille;

kaksinkertainen rahoittaminen ei kuitenkaan ole mahdollista

(63) Tiélla ohjelmalla olisi edistettévi yleista tukea, jolla kasitellddn syrjdisimpien alueiden
erityistarpeita ja niiden integroimista sisimarkkinoille, kuten vahvistettiin hiljattain komission
tiedonannossa ”Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n syrjdisimpien alueiden

kanssa”?8.

(64) Ohjelmalla olisi edistettdvi yhteisvaikutuksia ja véltettidva paillekkdisyydet asiaan liittyvien
unionin ohjelmien ja toimien kanssa. Tdmén ohjelman mukaisilla toimilla olisi tdydennettiva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) [...]*° ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) [...]3° perustettujen tulli- ja Fiscalis-ohjelmien toimia, joilla myds

on tarkoitus tukea ja parantaa sisémarkkinoiden toimintaa.

7 COM(2010) 700 final, 19.10.2010.
3 COM(2017) 623 final.
»  COM(2018) 442 final.
30 COM(2018) 443 final.
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(65) Ohjelmalla olisi edistettdva yhteisvaikutuksia ja tdydentévyyttd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) [...]3! perustetusta Euroopan aluekehitysrahastosta myonnettivin
pk-yritysten ja yrittdjyyden tuen kanssa. Lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksella [...]3?

perustetun InvestEU-rahaston pk-yritysikkunasta taataan velka- ja
padomatuki, jolla parannetaan pk-yritysten rahoituksen saantia ja saatavuutta. Ohjelmalla
haetaan yhteisvaikutuksia myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) [...]3
perustetun avaruusohjelman kanssa siten, ettd pk-yrityksid kannustetaan hyodyntdméaén néissa

ohjelmissa kehitettyjd ldpimurtoinnovaatioita ja muita ratkaisuja.

(66) Talla ohjelmalla olisi edistettdva yhteisvaikutuksia Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) [...]** perustetun, tutkimusta ja innovointia edistivin Euroopan horisontti -
ohjelman kanssa. Tdmé koskee erityisesti tiydentdvyyttd tulevan innovatiivisia yrityksié
késittelevin Euroopan innovointineuvoston toimien kanssa seka pk-yrityksille Yritys-

Eurooppa -verkon kautta tarkoitettujen tukitoimien kanssa.

(67) Ohjelmalla olisi edistettdvi yhteisvaikutuksia ja tiydentdvyyttd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) [...]% perustetun Digitaalinen Eurooppa -ohjelman kanssa, jolla

edistetddin unionin talouden ja julkisen sektorin digitalisaatiota.

31 COM(2018) 372 final.
2 COM(2018) 439 final.
3 COM(2018) 447 final.
M COM(2018) 435 final.
33 COM(2018) 434 final.
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(68) Liséksi ohjelmalla olisi pyrittdvd saamaan aikaan yhteisvaikutuksia Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksella (EU) [...]%¢ perustetun oikeusalan, perusoikeuksien ja arvojen rahaston

kanssa, jolla tuetaan Euroopan oikeusalueen kehittdmistd edelleen kansallisten
oikeusjarjestelmien tehostamiseksi, mikd on keskeinen tekijd, joka mahdollistaa

oikeudenmukaisen ja kustannustehokkaan Euroopan talouden.

(69) Ohjelmalla olisi edistettdva yhteisvaikutuksia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) [...]*7 perustetun Erasmus-ohjelman, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) [...]*® perustetun Euroopan unionin solidaarisuusrahaston ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) [...]%° perustetun Euroopan sosiaalirahasto plussan kanssa
tydvoiman ja nuorison litkkuvuuden alalla, mika on keskeisen tiarkeda hyvin toimivien
sisdmarkkinoiden kannalta.

(70) Toimia muun muassa eldinlddkinté- ja kasvinsuojelutoimenpiteité eldinten ja kasvien
terveyteen liittyvien kriisien tapauksessa voitaisiin tdydentdd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) [...]4° perustettuihin unionin yhteisen maatalouspolitiikan
ohjelmiin kuuluvilla markkinapohjaisilla toimilla.

(71) Tarpeen mukaan ohjelman toimia olisi kéytettdva kisittelemddn oikeasuhteisesti
markkinoiden toimintapuutteita tai optimaalista heikompia investointitilanteita niin, ettid
toimet eivit ole pédéllekkiisid yksityisen rahoituksen kanssa tai syrjdyta sitd ja ettd toimilla
saadaan aikaan selvdd Euroopan tason lisdarvoa.

36 COM(2018) 383 final.

37 COM(2018) 367 final.

38 COM(2018) 322 final, 10 artikla.

3 COM(2018) 382 final.

40 COM(2018) 393 final.
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(72)

(73)

(74)

Komissiolle olisi siirrettéva tdytdntodonpanovaltaa hyviksyé tydohjelmia, joilla pannaan
taytdntoon ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden seké elintarvikkeiden ja rehujen
turvallisuuden korkeaa tasoa edistdvét toimet. Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20114! mukaisesti.

Tamaén asetuksen mukaisen rahoituksen muodot ja toteutusmenetelmit olisi valittava sen
perusteella, miten hyvin niilld saavutetaan toimien erityistavoitteet ja saavutetaan tuloksia,
kun otetaan huomioon erityisesti tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasitus ja oletettu
noudattamatta jattdmisen riski. Sen tulisi késittdd kertakorvausten, kiintedméaéraisen
rahoituksen ja yksikkokustannusten kayttd seki sellaisen, varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1

kohdassa tarkoitetun rahoituksen kaytto, joka ei perustu toimien kustannuksiin.

Sadnnollisen seurannan ja raportoinnin varmistamiseksi olisi otettava kadyttoon alusta ldhtien
asianmukaiset puitteet ohjelman toimien ja tulosten seuraamista varten. Seurannan ja
raportoinnin olisi perustuttava indikaattoreihin, joilla mitataan ohjelman vaikutuksia ennalta

maédriteltyihin l1dhtéarvoihin nédhden.

41

Yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntdoonpanovallan kayttod, 16 paivand helmikuuta 2011 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011 (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(75)

(76)

Paremmasta lainsdddanndstd 13 pdivind huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen#? 22 ja 23 kohdan nojalla titd ohjelmaa on arvioitava erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti kerattyjen tietojen perusteella vélttden kuitenkin ylisdéntelya
ja varsinkin jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Ndihin vaatimuksiin olisi
tarvittaessa siséllytettdvd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella kerdtdin

ndyttdd ohjelman kdytdnnon vaikutuksista.

Luettelo eldintaudeista ja zoonooseista, joita varten voidaan myontéé rahoitusta
hitatoimenpiteiden nojalla ja havittdmis-, torjunta- ja seurantaohjelmien nojalla olisi
vahvistettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/42943, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2003/99/EY#, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2160/20034 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o

999/200146 T osan 2 luvussa tarkoitettujen eldintautien perusteella.

42
43

44

45

46

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429, annettu 9 pdivina maaliskuuta
2016, tarttuvista eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveyttd koskevien sdddosten
muuttamisesta ja kumoamisesta (“eldinterveyssddnnosto”) (EUVL L 84, 31.3.2016, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/99/EY, annettu 17 pdivdand marraskuuta
2003, tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta, neuvoston padtdksen
90/424/ETY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 92/117/ETY kumoamisesta

(EUVL L 325, 12.12.2003, s. 31).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2160/2003, annettu 17 pédivdnd
marraskuuta 2003, salmonellan ja muiden tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien
tiettyjen zoonoosien aiheuttajien valvonnasta (EUVL L 325, 12.12.2003, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 999/2001, annettu 22 pdivana
toukokuuta 2001, tiettyjen tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden ehkiisyd, valvontaa
ja héavittdmistd koskevista sadnnoistd (EYVL L 147, 31.5.2001, s. 1).
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(77) Jotta voidaan ottaa huomioon tilanteet, joita aiheutuu eldintaudeista, joilla on merkittdva
vaikutus karjankasvatukseen tai karjakauppaan, ihmisille uhkan aiheuttavien zoonoosien
kehittyminen tai tieteen tai epidemiologian viimeaikainen kehitys samoin kuin eldintaudit,
jotka todennédkdoisesti muodostavat uuden uhkan unionin kannalta, komissiolle olisi siirrettava
valta antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan eldintautien ja zoonoosien luetteloa. Jotta varmistetaan
tuloksellinen arviointi, jolla mitataan ohjelman edistymisti tavoitteidensa saavuttamisessa,
komissiolle olisi siirrettdva valta antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksid, joilla tarpeen mukaan tarkistetaan tai tiydennetiin
indikaattoreita, joilla mitataan erityistavoitteiden saavuttamista, ja tiydennetddn téitd asetusta
sdadnnoksilld, jotka koskevat seuranta- ja arviointipuitteiden perustamista. On erityisen
tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, ja ettd nimé kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannosta 13
paivand huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmaéllisesti oikeus osallistua komission

asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saadoksia.

(78) Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkil6t ja yhteisot voivat
[viittaus on pdivitettdvd uuden MMA:ita koskevan pdcdtoksen mukaisesti: neuvoston paitoksen
2013/755/EU*" 94 artiklan nojalla] saada rahoitusta ohjelman sédintojen ja tavoitteiden seki
sellaisten mahdollisten jdrjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan siihen jdsenvaltioon, johon

kyseinen merentakainen maa tai alue on sidoksissa.

47 Neuvoston paétds 2013/755/EU, annettu 25 pdivind marraskuuta 2013, merentakaisten
maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MMA -assosiaatiopadtos)
(EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).
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(79) Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013*8, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o0 2988/95%°, neuvoston asetuksen
(Euratom, EY) N:o 2185/96% ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/19395! mukaisesti unionin
taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat
sddntdjenvastaisuuksien ja petosten ehkiiseminen, havaitseminen, oikaiseminen ja tutkiminen
sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen
takaisinperinti ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten méadraaminen. Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF) voi erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla tehdé tutkimuksia, joihin sisiltyvit myos
paikan pailla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta,
lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja.
Euroopan syyttijianvirasto (EPPO) voi asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla tutkia petoksia ja
muuta laitonta toimintaa, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, seki nostaa niiden
perusteella syytteitd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/137152
mukaisesti. Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja
yhteisdjen on toimittava tdydessd yhteistydssad unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,
myonnettdavé asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpédn yhteistydhon osallistuvien
jasenvaltioiden osalta komissiolle, OLAFille, Euroopan syyttdjanvirastolle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen

hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myoOntévit vastaavat oikeudet.

48 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivéna
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

49

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivina joulukuuta 1995,
Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).
50 Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 11,1996,
komission paikan pdilld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vaédrinkdytdsten estimiseksi
(EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
S Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pédivani lokakuuta 2017, titviimman
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjénviraston (EPPO) perustamisessa
(EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivina heindkuuta
2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).

52
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(80)

(81)

Téhin asetukseen sovelletaan horisontaalisia rahoitussédntdjd, jotka Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyviksyviat SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla. Néissd varainhoitoasetukseen
sisdltyvissd sdédnnoissd vahvistetaan varsinkin menettely, joka koskee talousarvion laatimista
ja toteuttamista kéyttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja vélillistd toteutusta, seké
sdddetdin taloushallinnon henkildston toiminnan valvonnasta. [SEUT-sopimuksen 322
artiklan nojalla hyviksyttivit sddnnot koskevat myos unionin talousarvion suojelua siinad
tapauksessa, ettd jdsenvaltioissa ilmenee oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyvia
yleisid puutteita, koska oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on moitteettoman varainhoidon

ja EU:n rahoituksen tuloksellisuuden vilttdmiton ennakkoedellytys. ]

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/679%3 sdénnelldan tihdn asetukseen
liittyvéa jasenvaltioissa tapahtuvaa henkildtietojen késittelyd jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten valvonnassa. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
45/200154 sédannelldén tdhian asetukseen liittyvad komission suorittamaa henkildtietojen
kasittelyd Euroopan tietosuojavaltuutetun valvonnassa. Toimivaltaisten viranomaisten
suorittamassa tietojenvaihdossa tai tietojen toimittamisessa olisi noudatettava asetuksessa
(EU) 2016/679 sdadettyja henkildtietojen toimittamista koskevia sdéntdjd, ja komission
suorittamassa tietojenvaihdossa tai tietojen toimittamisessa olisi noudatettava asetuksessa

(EY) N:0 45/2001 sdéddettyjd henkilGtietojen toimittamista koskevia sddntoja.

53

54

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivané huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivdni joulukuuta
2000, yksiloiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilotietojen
késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta (EYVL L §, 12.1.2001, s. 1).
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(81 a)Asetuksessa (EY) N:o 223/2009 vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat tilastojen tuottamista
tilastosalaisuuden periaatetta noudattaen, ja sdddetién, etti kansallisten tilastolaitosten,
muiden kansallisten viranomaisten ja komission (Eurostat) on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd salassapidettdvien tietojen fyysisen ja loogisen

suojauksen turvaamista koskevat periaatteet ja ohjeet yhdenmukaistetaan.

(82) Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tidssd asetuksessa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen ndiden tavoitteiden

saavuttamiseksi.

(83) Ohjelmalla olisi myds varmistettava unionin sisdémarkkinoita, yritysten, myos pk-yritysten,

kilpailukykya ja Euroopan tilastoja koskevien toimien parempi nidkyvyys ja johdonmukaisuus

Euroopan kansalaisten, yritysten ja viranomaisten kannalta.
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(84)

(85)

Asetus (EU) N:0 99/2013, asetus (EU) N:o 1287/2013, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 254/20145%, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0 258/2014%,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 652/2014%7 ja asetus (EU) 2017/826 olisi

kumottava 1 pdivistd tammikuuta 2021.

On aiheellista varmistaa jouheva ja keskeytymiton siirtyminen yritysten ja pk-yritysten
kilpailukyvyn, kuluttajansuojan, rahoituspalvelujen asiakkaiden ja loppukiyttéjien,
rahoituspalveluja koskevan politiikan laatimisen, kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualan ja
Euroopan tilastojen alaa koskevista ohjelmista, jotka on perustettu asetuksella (EU) N:o
1287/2013, asetuksella (EU) N:o 254/2014, asetuksella (EU) 2017/826, asetuksella (EU) N:o
258/2014, asetuksella (EU) N:o 652/2014 ja asetuksella (EU) N:o 99/2013, tdhin ohjelmaan
niin, ettd otetaan huomioon etenkin monivuotisten toimenpiteiden jatkuvuus ja edeltdvien

ohjelmien onnistumisen arviointi,

55

56

57

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 254/2014, annettu 26 pdivina
helmikuuta 2014, monivuotisesta kuluttajaohjelmasta vuosiksi 20142020 ja paitoksen N:o
1926/2006/EY kumoamisesta (EUVL L 84, 20.3.2014, s. 42).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 258/2014, annettu 3 pédivané huhtikuuta
2014, tilinpaatdsraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittdisten toimien tukemiseksi
toteutettavasta unionin ohjelmasta kaudelle 2014-2020 ja péaatoksen N:o 716/2009/EY
kumoamisesta (EUVL L 105, 8.4.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 652/2014, annettu 15 pdivana
toukokuuta 2014, elintarvikeketjuun, eldinten terveyteen ja eldinten hyvinvointiin, kasvien
terveyteen ja kasvien lisdysaineistoon liittyvien menojen hallinnointia koskevista
sadannoksistd, neuvoston direktiivien 98/56/EY, 2000/29/EY ja 2008/90/EY, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 178/2002, (EY) N:o 882/2004, (EY) N:o
396/2005, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/128/EY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 muuttamisesta sekd neuvoston
paitosten 66/399/ETY, 76/894/ETY ja 2009/470/EY kumoamisesta (EUVL L 189,
27.6.2014, s. 1).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
I LUKU

YLEISET SAANNOKSET
1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan ohjelma parantamaan seké sisimarkkinoiden toimintaa etté yritysten,
erityisesti mikroyritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykya kasvi-, eldin-,
elintarvike- ja rehualalla ja asetuksen (EY) N:o 223/2009 13 artiklassa tarkoitetut, Euroopan
tilastojen kehittdmistd, tuottamista ja jakelua koskevat ohjelmointi-ja rahoituspuitteet, jiljempani

’ohjelma’.

Siind vahvistetaan ohjelman pédasialliset alat ja suunniteltujen toimien tavoitteet, talousarvio
vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat sdédnnot sekd

hallinnointijirjestelma.
2 artikla
Maadritelmiit
Téassa asetuksessa tarkoitetaan:

1)  ’rahoitusta yhdistivalld toimella’ unionin talousarviosta tuettavia toimia, muun muassa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (jéljempéni
'varainhoitoasetus') 2 artiklan 6 alakohdassa tarkoitettuja rahoitusta yhdistdvid vélineiti,
joiden tarkoituksena on yhdistdd sekd unionin talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, joita ei
makseta takaisin, ja/tai rahoitusvélineitd ettd kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten
rahoituslaitosten sekd kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamia, takaisin

maksettavia tukimuotoja;

2)  ’Euroopan tilastoilla’ asetuksen (EY) N:o 223/2009 mukaisesti kehitettyjd, tuotettuja ja

levitettyja tilastoja;
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3) ’oikeussubjektilla’ mitéd tahansa luonnollista henkilda tai kansallisen oikeuden, unionin

oikeuden tai kansainvélisen oikeuden perusteella muodostettua ja tunnustettua

oikeushenkil6d, jolla on oikeushenkil6llisyys ja joka voi omissa nimissdin kayttad oikeuksia

ja jolle voidaan asettaa velvoitteita, tai varainhoitoasetuksen 197 artiklan 2 kohdan ¢

alakohdan mukaista yhteiso4, joka ei ole oikeushenkild;

4)  ’pk-yrityksilld’ 6 pdivini toukokuuta 2003 annetussa komission suosituksessa 2003/361/EY

madriteltyjd mikroyrityksid seki pienid ja keskisuuria yrityksii;

5) ’kolmannella maalla’ maata, joka ei ole unionin jdsenvaltio.

3 artikla

Ohjelman tavoitteet

1. Ohjelman yleiset tavoitteet ovat seuraavat:

a)

parannetaan sisdmarkkinoiden toimintaa ja suojellaan etenkin kansalaisia, kuluttajia ja
pk-yrityksid ja parannetaan niiden vaikutusmahdollisuuksia valvomalla unionin
lainsdddannon noudattamista, helpottamalla markkinoille paésyé, laatimalla standardeja
ja edistdmalld ithmisten, eldinten ja kasvien terveyttd ja eldinten hyvinvointia kestidvin
kehityksen periaatteita noudattaen, seka tiivistetdédn jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten vilistd sekd jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, komission ja
unionin erillisvirastojen vilistd yhteistyota; seka tiivistetddn jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vilisti sekd jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten,

komission ja unionin erillisvirastojen viélistd yhteistyota;

b)  tarjotaan korkealaatuisia, vertailukelpoisia, oikea-aikaisia ja luotettavia Euroopan
tilastoja, jotka ovat kaiken unionin politiitkan suunnittelun, seurannan ja arvioinnin
perustana ja joiden avulla poliittiset pééttdjat, yritykset, tiedeyhteiso, kansalaiset ja
media voivat tehdd tietoon perustuvia paatoksid ja osallistua aktiivisesti
demokraattiseen prosessiin.
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2. Ohjelman erityistavoitteet ovat seuraavat:

a)

b)

parannetaan sisdmarkkinoiden tehokkuutta ottaen huomioon digitaalinen muutos,
helpotetaan perusteettomien tai kohtuuttomien esteiden ehkéisemisté ja poistamista,
ehkéistddn markkinaosapuolten perusteetonta eriarvoista kohtelua, tuetaan unionin
lainsdddannon kehittdmisti, tdytdntoonpanoa ja noudattamisen valvontaa seuraavilla
aloilla: tavaroiden ja palvelujen sisimarkkinat, julkiset hankinnat, markkinavalvonta
sekd yhtidoikeus, sopimusoikeus ja sopimussuhteen ulkopuolinen oikeus, rahanpesun
torjunta, pddoman vapaa liikkuvuus, rahoituspalvelut ja kilpailu, mukaan luettuna

kayttdjakeskeisten hallintovilineiden kehittdminen;

vahvistetaan pk-yritysten kilpailukykya ja saadaan unionin tasolla aikaan tiydentivyytté

toimenpiteilld, joilla

1)  tarjotaan erimuotoista tukea pk-yrityksille, my6s matkailualalla,

i1)  helpotetaan markkinoillepdédsyd, myos pk-yrityksid kansainvélistamalla,
iii)  tarjotaan suotuisa liiketoimintaympéristd pk-yrityksille,

1v)  tuetaan eri alojen kilpailukyky4,

v)  edistetddn toimialan nykyaikaistamista,

vi) tuetaan teollisen arvoketjun kehittimista ja

vil) edistetddn yrittdjyyttad

oikeasuhteisesti;

14257/1/18 REV 1 era/[P/hmu 46

LIITE

ECOMP.3.C FI



varmistetaan sisdimarkkinoiden tehokas toiminta standardointiprosesseilla, joilla

i)

mahdollistetaan eurooppalaisen standardoinnin rahoitus ja sidosryhmien

osallistuminen eurooppalaisten standardien laatimiseen;

tuetaan korkealaatuisten kansainvilisten tilinpdédtdsraportointiin ja
tilintarkastukseen liittyvien standardien kehittdmisté, helpotetaan niiden
integroimista unionin lainsdadantdon ja edistetddn innovointia ja parhaiden

toimintatapojen kehittdmistd yritysraportoinnin alalla;

d) edistetddn kuluttajien etuja ja varmistetaan korkeatasoinen kuluttajansuoja ja
tuoteturvallisuus seuraavilla toimilla:

1)  parannetaan kuluttajien, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan
vaikutusmahdollisuuksia ja avustetaan ja valistetaan néité tahoja; varmistetaan
korkeatasoinen kuluttajansuoja, kestiva kulutus ja tuoteturvallisuus etenkin
tukemalla toimivaltaisia valvontaviranomaisia ja kuluttajia edustavia
organisaatioita, yhteistyotoimia seki toimivaltaisten viranomaisten vélista
yhteistyotd lisddvid toimia kiinnittden erityistd huomiota muita heikommassa
asemassa oleviin kuluttajiin; varmistetaan, ettd kuluttajien etu digitaalisessa
maailmassa otetaan asianmukaisesti huomioon; varmistetaan, etti
oikeussuojakeinot ovat kaikkien kuluttajien saatavilla; tarjotaan riittdvésti tietoa
markkinoista ja kuluttajista;

i1)  vahvistetaan kuluttajien, muiden rahoituspalvelujen loppukéyttéjien ja
kansalaisyhteiskunnan edustajien osallistumista rahoituspalveluja koskevan
politiikan laatimiseen; edistetdin rahoitusalaa koskevaa ymmartdmysta;

e) myotdvaikutetaan ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden korkeaan tasoon kasvi-, eléin-,
elintarvike-ja rehualalla muun muassa ehkéisemailld, havaitsemalla ja havittdméalla
eldintauteja ja kasvintuhoojia ja tuetaan eldinten hyvinvoinnin kohentamista,
mikrobilddkeresistenssin torjuntaa seka kestdavii elintarvikkeiden tuotantoa ja kulutusta;

14257/1/18 REV 1 era/[P/hmu 47
LIITE ECOMP.3.C FI



f)  tuotetaan korkealaatuisia Euroopan tilastoja ja tiedotetaan niisté asetuksen (EY) N:o
223/2009 12 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen laatukriteerien mukaisesti oikea-
aikaisesti, puolueettomasti ja kustannustehokkaasti asetuksen (EY) N:o 223/2009 4
artiklassa tarkoitetun Euroopan vahvistetun tilastojarjestelmén ja vahvistettujen
kumppanuuksien kautta ja kaikkien asiaankuuluvien ulkoisten osapuolten kanssa
kayttden eri tietoldhteitd, edistyneitd tietoanalyysimenetelmid, dlykkéité jarjestelmid ja

digitaaliteknologiaa.
4 artikla
Talousarvio

1. Ohjelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2021-2027 ovat [4 088 580

000 euroa kédypina hintoina].

2. Edelld 1 kohdassa esitetystd maardstd kohdennetaan seuraavat ohjeelliset miérét seuraaviin

tavoitteisiin:
a)  [1000 000 000] euroa 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen;

b) [188 000 000] euroa 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan i alakohdassa tarkoitettuun

tavoitteeseen;
c) [1680 000 000] euroa 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen;
d) [552 000 000] euroa 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen.

3. Enintdédn 5 prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta méérastd voidaan kéyttaa ohjelman
toteuttamista koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-, seuranta-,
valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimintaan ja sellaisten tietoteknisten verkostojen
kayttimiseen, joissa keskitytddn tietojen kisittelyyn ja vaihtoon, sekd

tietotekniikkajarjestelmien kéyttdmiseen ja kehittimiseen.
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4.  Edelld 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitetun tavoitteen osalta useampaa kuin yhta
varainhoitovuotta koskevat talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri

varainhoitovuodelle vuotuisiksi eriksi.

5.  Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 111 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, komissio tekee
talousarviositoumuksen tdmén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitetun
erityistavoitteen nojalla eldinldékintddn ja kasvinsuojeluun liittyviin hatdtoimenpiteisiin

myonnettdvastd avustuksesta arvioituaan jasenvaltioiden toimittamat maksuhakemukset.

6. Jasenvaltioille yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myonnettyjd varoja voidaan
niiden pyynnosté siirtdd ohjelman kayttoon. Komissio kéyttda kyseisid varoja joko suoraan
varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti tai vélillisesti saman
artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Kyseisid varoja on mahdollisimman suuressa

méiirin kdytettdva asianomaisen jdsenvaltion hyviksi.
15 artikla
Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat
Ohjelmaan voivat osallistua seuraavat kolmannet maat:

a)  Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jdsenet, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA)

jasenid, ETA-sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti;

b)  unioniin liittyméssé olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat niitd koskevissa
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston padtoksissa tai vastaavissa sopimuksissa
vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten
periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden vélisissd sopimuksissa

vahvistettuja erityisid edellytyksid noudattaen;
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c)  Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat niiti koskevissa puitesopimuksissa ja
assosiaationeuvoston paitoksissé tai vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten
maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen
mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden vélisissd sopimuksissa vahvistettuja erityisié

edellytyksid noudattaen;

d)  [...]muut kolmannet maat kunkin kolmannen maan osallistumisesta yhteen tai useampaan
unionin ohjelmaan tehdyssa erityisessd sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti

edellyttien, ettd kyseiselld sopimuksella

i)  varmistetaan asianmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan kolmannen maan

maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hyotyjen vililla;

i1)  vahvistetaan ohjelmiin osallistumisen edellytykset, mukaan lukien yksittdisiin ohjelmiin

maksettavien rahoitusosuuksien ja niiden hallintokustannusten laskentatapa;
iii) el anneta kolmannelle maalle ohjelmaa koskevaa paitosvaltaa;

iv)  taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata taloudellisia

etujaan.

Edellé i1 alakohdassa tarkoitettuja rahoitusosuuksia pidetddn kayttotarkoitukseensa sidottuina

tuloina varainhoitoasetuksen [21 artiklan 5 kohdan] mukaisesti. |

14257/1/18 REV 1 era/IP/hmu 50
LIITE ECOMP.3.C FI



6 artikla
EU:n rahoituksen toteutus ja muodot

1.  Ohjelman toteutuksessa kdytetdan suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen mukaisesti tai
vilillistd hallinnointia varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen

elinten kanssa.

2. Ohjelmasta voidaan myontéd rahoitusta missé tahansa varainhoitoasetuksessa vahvistetussa
muodossa; rahoitusmuotoja ovat erityisesti avustukset, palkinnot ja hankinnat. Lisdksi
ohjelmasta voidaan myontéd rahoitusta sellaisten rahoitusvilineiden avulla, jotka kuuluvat

rahoitusta yhdistiviin toimiin.

3. Riski, joka liittyy varojen perintddn takaisin tuensaajilta, voidaan kattaa keskindiseen
vakuutusjérjestelmain suoritettavilla maksuilla, jotka katsotaan varainhoitoasetuksessa
tarkoitetuksi riittavaksi vakuudeksi. Asetuksen XXX [takuurahastosta annetun asetuksen

seuraaja] [X artiklan] sddnnoksid sovelletaan8,

S8 [lisdtdan]
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II LUKU

AVUSTUKSET

7 artikla

Avustukset

Avustusten myontdmiseen ohjelmasta ja niiden hallinnointiin sovelletaan varainhoitoasetuksen

VI1II osaston sddannoksia.

8 artikla

Avustuskelpoiset toimet

1.  Rahoitusta voivat saada ainoastaan sellaiset toimet, joilla toteutetaan 3 artiklassa tarkoitettuja

tavoitteita.

2. Rahoitusta voivat saada erityisesti seuraavat toimet, joilla toteutetaan 3 artiklassa tarkoitettuja

tavoitteita:

a)

luodaan oikeanlaiset edellytykset, joilla voidaan parantaa kaikkien sisdmarkkinoiden
toimijoiden, muun muassa yritysten, kansalaisten ja kuluttajien, kansalaisyhteiskunnan
edustajien ja viranomaisten vaikutusmahdollisuuksia toteuttamalla avoimia tiedotus- ja
valistuskampanjoita, vaihtamalla parhaita kdytinteitd, edistamélld hyvid kaytéinteita,
vaihtamalla ja levittimilld osaamista ja tietoja seki jarjestamailld koulutusta; kyseisiin
nykyisten verkostojen, kuten SOLVITin ja Euroopan kuluttajakeskusten verkoston
kautta toteutettaviin toimiin on otettava tapauksen mukaan kolmansia maita EU:n

arvojen, sddntdjen ja standardien edistdmiseksi;

b) tarjotaan unionin kansalaisille, kuluttajille, loppukayttéjille, kansalaisyhteiskunnan ja
yritysten edustajille mekanismit, joilla ne voivat osallistua poliittiseen keskusteluun,
politiikan laatimiseen ja paatoksentekoon, erityisesti tukemalla kansallisella ja unionin
tasolla edustavien organisaatioiden toimintaa;
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d)

kehitetdén valmiuksia ja helpotetaan ja koordinoidaan yhteisid toimia jésenvaltioiden
vélilld, jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valilld seka jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten, komission, unionin erillisvirastojen ja kolmansien

maiden viranomaisten valill4;

tuetaan unionin oikeudellisen kehyksen tehokasta taytdntdonpanoa ja nykyaikaistamista
ja sen nopeaa mukauttamista jatkuvasti muuttuvaan toimintaympéristéon ja kolmansien
maiden kdytdntdihin my0s tietojen keruun ja analysoinnin kautta; tutkitaan
sisimarkkinoiden toimintaa, toteutetaan tutkimuksia, arviointeja ja toimintasuosituksia;
jarjestetddn demonstrointitoimia ja pilottihankkeita; toteutetaan tiedotustoimintaa;
kehitetddn erikoistuneita tietoteknisié vélineitd, joilla varmistetaan sisimarkkinoiden

avoin ja tehokas toiminta ja torjutaan ja ehkéistdén vilpillisid toimintatapoja internetissa.

Rahoitusta voivat saada seuraavat toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa

tarkoitettu erityistavoite:

a)

b)

ba)

tarjotaan pk-yrityksille erimuotoista tukea, myds tietoa, mentorointia, koulutusta,

litkkkuvuutta, rajatylittdvad yhteistyotd tai neuvontapalveluja;

helpotetaan pk-yritysten padsyd markkinoille unionissa ja sen ulkopuolella, tuetaan niitd
globaalien ja yhteiskunnallisten haasteiden késittelyssi ja litketoiminnan
kansainvélistdmisesséd sekd vahvistetaan unionin teollisuuden johtoasemaa globaaleissa

arvoketjuissa;

tuetaan Enterprise Europe Network — Yritys-Eurooppa-verkostoa sen tehtidvéssé tarjota
yhtendistettyjd yritystukipalveluita unionin pk-yrityksille, jotka haluavat kartoittaa
litketoimintamahdollisuuksia sisimarkkinoilla ja kolmansissa maissa; Enterprise Europe
Network — Yritys-Eurooppa-verkostoa voidaan kéyttdd myos muiden unionin
ohjelmien, kuten Euroopan horisontti -ohjelman puolesta tapahtuvaan palvelujen
tarjoamiseen, muun muassa neuvontapalveluihin tai valmiuksia kehittiviin toimiin;
Enterprise Europe Network — Yritys-Eurooppa-verkoston muiden unionin ohjelmien
puolesta tarjoamat palvelut rahoitetaan kyseisistd ohjelmista; Enterprise Europe
Network — Yritys-Eurooppa-verkosto toteutetaan sovittaen toiminta tiiviisti yhteen
jdsenvaltioiden kanssa, jotta viltetdén toimintojen paillekkéisyys

toissijaisuusperiaatteen mukaisesti;
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c) puututaan markkinaesteisiin ja hallinnolliseen rasitteeseen ja luodaan suotuisa
litketoimintaympdristd, jolla annetaan pk-yrityksille mahdollisuus hyotyé

sisamarkkinoista;

d) helpotetaan yritysten kasvua, muun muassa kehittimaélld teknisid, digitaalisia ja
yrittdmiseen liittyvid taitoja, tuotekehitystd, digitalisaatiota ja teollista muutosta

valmistusteollisuudessa ja palvelualoilla;

€) tuetaan yritysten kilpailukykya ja kokonaisia talouden sektoreita seka luovuuden ja
innovaatioiden kayttoonottoa pk-yrityksissa ja uusien liiketoimintamallien ja
arvoketjussa tapahtuvan yhteistyon omaksumista liittimaélla yhteen strategisesti

ekosysteemeiti ja klustereita, mukaan luettuna yhteisklusterialoite;

f)  edistetddn yrittdjyyshenkisté liiketoimintaympéristod ja yrittdjyyskulttuuria, muun
muassa uusien yrittdjien mentori-jarjestelmélld, ja tuetaan start-up- ja scale-up-yrityksid

sekd liitketoiminnan kestavyytta.

4.  Rahoitusta voivat saada asetuksen (EU) N:o 1025/2012 15 ja 16 artiklassa sdddetyt toimet,
joilla toteutetaan tdman asetuksen 3 artiklan 2 kohdan c alakohdan i alakohdassa tarkoitettu

erityistavoite.

5. Rahoitusta voivat saada toimet, joilla tuetaan tilinpdatosraportointiin ja tilintarkastukseen
liittyvien kansainvilisten standardien kehittdmistéd, soveltamista, arviointia ja seurantaa ja
standardointiprosessin valvontaa ja joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan c alakohdan ii

alakohdassa tarkoitettu erityistavoite.

6.  Rahoitusta voivat saada liitteessé I sdddetyt toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan e

alakohdassa tarkoitettu erityistavoite.

7.  Rahoitusta voivat saada liitteessa 11 sdddetyt toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan f

alakohdassa tarkoitettu erityistavoite.
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9 artikla
Osallistumiskelpoiset yhteisot

1.  Varainhoitoasetuksen 197 artiklassa sdédettyjen perusteiden liséksi sovelletaan tdmén artiklan

2-7 kohdassa vahvistettuja osallistumiskelpoisuusperusteita.

2. Jiljempidnd 3—7 kohdassa vahvistettujen osallistumiskelpoisuusperusteiden lisdksi ohjelmaan

voivat osallistua seuraavat yhteisot:

a)  oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin seuraavista maista:
1)  jasenvaltio tai sithen sidoksissa oleva merentakainen maa tai alue;
ii)  ohjelmaan assosioitunut kolmas maa 5 artiklan mukaisesti;

b)  miki tahansa unionin oikeuden mukaisesti perustettu oikeussubjekti tai mika tahansa

kansainvélinen jérjesto;

c) oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, joka ei ole
assosioitunut ohjelmaan, ovat poikkeustapauksissa osallistumiskelpoisia, jos toimi on
ohjelman tavoitteiden mukainen ja unionin ulkopuolella toteutetut toimet parantavat
niilld jasenvaltioiden alueilla toteutettujen toimien vaikuttavuutta, joilla

perussopimuksia sovelletaan.

3. Oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, joka ei ole

assosioitunut ohjelmaan, voivat osallistua seuraaviin toimiin:
a) toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu erityistavoite;

b)  toimet, joilla tuetaan kuluttajansuojaa ja toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan 1

alakohdassa tarkoitettu erityistavoite.

Oikeussubjektit, jotka osallistuvat a ja b alakohdassa tarkoitettuihin toimiin, eivét ole
oikeutettuja unionin rahoitustukeen, paitsi jos se on olennaista ohjelman kannalta, etenkin
siltd osin kuin on kyse unionin yritysten kilpailukyvystd ja markkinoillepdésysta tai unionissa
asuvien kuluttajien suojelusta. Tétd poikkeusta ei sovelleta voittoa tuottaviin

oikeussubjekteihin.

14257/1/18 REV 1 era/IP/hmu 55
LIITE ECOMP.3.C FI



4.  Asetuksen (EU) N:o 1025/2012 15 ja 16 artiklassa tismennetyt oikeussubjektit voivat
osallistua toimiin, joilla toteutetaan timén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan c alakohdan 1

alakohdassa tarkoitettu erityistavoite.

5. Seuraavat elimet voivat osallistua toimiin, joilla tuetaan kuluttajansuojaa ja toteutetaan 3
artiklan 2 kohdan d alakohdan i alakohdassa tarkoitettu erityistavoite ja jotka liittyvét

Euroopan kuluttajakeskusten verkostoon:

a)  jdsenvaltion tai 5 artiklassa tarkoitetun kolmannen maan nimeéama elin, joka on

avoimella menettelylld valittu voittoa tavoittelematon elin;
b)  julkinen elin.

6.  Kolmannet maat, joko ohjelmaan assosioituneet tai assosioitumattomat, voivat osallistua
seuraaviin toimiin, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu

erityistavoite:

a)  suojatoimenpiteet, jotka on toteutettu tilanteessa, jossa jokin liitteessa III lueteltu
eldintauti tai zoonoosi tai 16 artiklassa tarkoitetussa tydohjelmassa lueteltu
kasvintuhooja esiintyy tai levidd kolmannen maan tai jisenvaltion alueella ja uhkaa

vélittdmadsti unionin terveystilannetta;

b)  suojatoimenpiteet tai muut asiaankuuluvat toimet, jotka on toteutettu kasvien

terveystilanteen tueksi unionissa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 20 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia, joilla
muutetaan liitettd I1I, kun se on tarpeen, jotta voidaan ottaa huomioon sellaisten eldintautien ja

zoonoosien esiintyminen, joita tdssa liitteessd tarkoitetut unionin sdéddokset eivit kata.

Lukuun ottamatta eldintauteja ja kasvintuhoojia, joilla on merkittdva vaikutus unioniin,
assosioitumattomat maat vastaavat periaatteessa omista kustannuksistaan osallistuessaan a ja

b alakohdassa tarkoitettuihin toimiin.
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7. Seuraavat oikeussubjektit voivat osallistua toimiin, joilla toteutetaan timin asetuksen 3

artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu erityistavoite:

a) asetuksen (EY) N:0 223/2009 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut kansalliset

tilastolaitokset ja muut kansalliset viranomaiset;

b)  asetuksen (EY) N:0 223/2009 15 artiklassa tarkoitettuja yhteistyoverkostoja tukevien
toimien osalta muut tilastoalalla toimivat sellaiset elimet, jotka eivét ole timén kohdan a

alakohdassa tarkoitettuja viranomaisia;

c)  voittoa tavoittelemattomat yhteisot, jotka ovat riippumattomia teollisuudesta, kaupasta
ja elinkeinoeldmastd, joilla ei ole muita eturistiriitoja ja joiden pdétavoitteet ja toimet
liittyvit asetuksen (EY) N:o 223/2009 11 artiklassa tarkoitettujen Euroopan tilastoja
koskevien kdytinnesddntdjen tdytintdonpanon edistimiseen ja tukemiseen tai
tehokkuuden lisddmiseen ja laadun parantamiseen unionin tasolla tdhtddvien Euroopan

tilastojen uusien tuotantotapojen taytintdonpanemiseen.
10 artikla
Nimetyt avustuksensaajat
Ohjelmasta voivat saada avustuksen ilman ehdotuspyyntdd seuraavat yhteisot:

a) asetuksen (EY) N:o 765/2008 17 artiklassa ja [sddnt6jen ja menettelyjen vahvistamisesta
tuotteita koskevan unionin yhdenmukaistamislainsdddannon noudattamista ja
taytantoonpanon valvontaa varten koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusehdotuksen]® 11 artiklassa tarkoitetut jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaiset
markkinavalvonnan alan toimiin, joilla toteutetaan timén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan a

alakohdassa tarkoitettu erityistavoite;

% COM(2017) 795 final.
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b)

d)

asetuksen (EY) N:o 765/2008 14 artiklan nojalla kyseisen asetuksen 32 artiklassa tarkoitettua
toimintaa varten tunnustettu elin akkreditoinnin ja markkinavalvonnan alan toimiin, joilla

toteutetaan timén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu erityistavoite;

asetuksen (EU) N:o 1025/2012 15 ja 16 artiklassa tarkoitetut oikeussubjektit toimiin, joilla
toteutetaan tdmaén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan i alakohdassa tarkoitettu

erityistavoite;

Euroopan tilinpdatosraportoinnin neuvoa-antava ryhmé (EFRAG), kansainvilisten
tilinpddtosstandardien sditio ja julkisen edun valvontalautakunta (PIOB) toimiin, joilla

toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu erityistavoite;

Euroopan kuluttajaliitto (BEUC) ja eurooppalainen standardointiasioiden kuluttajajérjestd
(ANEC) kuluttajien edun edustamiseen unionin tasolla liittyviin toimiin, joilla toteutetaan 3
artiklan 2 kohdan d alakohdan 1 alakohdassa tarkoitettu erityistavoite, edellyttiden ettd niillé ei
ole eturistiriitoja ja ne edustavat jaseniensd kautta unionin kuluttajien etuja vahintdin

kahdessa kolmasosassa jasenvaltioita;

Finance Watch ja Better Finance toimiin, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan ii

alakohdassa tarkoitettu erityistavoite, seuraavin vuosittain arvioitavin edellytyksin:

1)  yhteisot ovat edelleen hallituksista riippumattomia, voittoa tavoittelemattomia seké

toimialasta, yrityksisté ja kaupallisista eturistiriidoista riippumattomia;

i1)  niilld ei ole eturistiriitoja ja ne edustavat jdsentensd kautta unionin kuluttajien ja muiden

loppukiyttdjien etuja rahoituspalvelualalla;
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g)

h)

toimiin, joilla toteutetaan timéan asetuksen 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu

erityistavoite:

1)  jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja niiden sidosyhteisot, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625% 92, 95 ja 97 artiklassa tarkoitetut
Euroopan unionin vertailulaboratoriot, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/10126! 29 artiklassa tarkoitetut Euroopan unionin vertailukeskukset,
kasvinterveyttd kisittelevét kansalliset vertailulaboratoriot, eldinten terveytté

kisittelevét kansalliset vertailulaboratoriot seké kansainvéliset organisaatiot;

ii)  ohjelmaan assosioituneet tai assosioitumattomat kolmannet maat vain toimiin, jotka

kuvataan tdmén asetuksen 9 artiklan 6 kohdan a ja b alakohdassa;

asetuksen (EY) N:o 223/2009 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut kansalliset tilastolaitokset ja
muut kansalliset viranomaiset toimiin, joilla toteutetaan tdmén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan f

alakohdassa tarkoitettu erityistavoite.

60

61

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 pdivdnd maaliskuuta
2017, virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja
rehulainsdddédnnon ja eldinten terveytta ja hyvinvointia, kasvien terveytta ja
kasvinsuojeluaineita koskevien sdéintdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o
1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429
ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja
neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY
muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY)
N:o0 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY,
96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston pédédtoksen 92/438/ETY kumoamisesta
(virallista valvontaa koskeva asetus) (EUVL L 95, 7.4.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1012, annettu 8 pdivdnd kesdkuuta
2016, puhdasrotuisten jalostuseldinten, risteytettyjen jalostussikojen ja niiden sukusolujen ja
alkioiden jalostuksessa, kaupassa ja unioniin tulossa sovellettavista jalostus- ja
polveutumisedellytyksisté ja asetuksen (EU) N:o 652/2014, neuvoston direktiivien
89/608/ETY ja 90/425/ETY muuttamisesta seki tiettyjen eldinjalostusta koskevien
sdaddosten kumoamisesta (“eldinjalostusasetus”) (EUVL L 171, 29.6.2016, s. 66).
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11 artikla
Arviointikomiteat

Arviointikomitea(t) niitd toimia varten, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut

erityistavoitteet, voi(vat) koostua kokonaan tai osittain ulkopuolisista asiantuntijoista.
12 artikla
Yhteisrahoitusta koskevat siidnnot

1.  Toimet, joilla toteutetaan tdmén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
erityistavoite, kun kyseessé ovat jdsenvaltioiden ja ohjelmaan assosioituneiden kolmansien
maiden markkinavalvontaviranomaiset ja [sd4nt0jen ja menettelyjen vahvistamisesta tuotteita
koskevan unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon noudattamista ja tdytdntéonpanon
valvontaa varten koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksen] 20
artiklassa tarkoitetut unionin testauslaitokset: ohjelmasta voidaan rahoittaa enintdan 100
prosenttia toimien avustuskelpoisista kustannuksista, edellyttiden etti varainhoitoasetuksen

190 artiklassa mairiteltyd yhteisrahoitusperiaatetta noudatetaan.

2. Julkisen edun valvontalautakunnalle (PIOB) 3 artiklan 2 kohdan c alakohdan ii alakohdassa
tarkoitetun erityistavoitteen taytdntdonpanoa varten myonnetyt avustukset: jos Kansainvilisen
tilintarkastajaliiton (IFAC) rahoituksen osuus tiettynd vuotena on enemmain kuin kaksi
kolmasosaa PIOB:n vuotuisesta kokonaisrahoituksesta, kyseisen vuoden vuotuinen
rahoitusosuus rajoitetaan 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa tydohjelmassa tdsmennettyyn

enimmaismaaraan.

2 a. Téaman asetuksen 10 artiklan e alakohdassa tarkoitetulle eurooppalaiselle
standardointiasioiden kuluttajajdrjestdlle (ANEC) myonnetyissd avustuksissa ohjelmasta

voidaan rahoittaa enintddn 95 prosenttia avustuskelpoisista kustannuksista.

3. Toimet, joilla toteutetaan tdmén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu
erityistavoite: ohjelmasta voidaan rahoittaa enintédén 100 prosenttia toimien avustuskelpoisista
kustannuksista, edellyttiden ettd varainhoitoasetuksen 190 artiklassa maariteltya

yhteisrahoitusperiaatetta noudatetaan.
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Liitteessd I olevassa 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa toimissa sovelletaan yleisend periaatteena
vahintdin 50 prosentin yhteisrahoitusosuutta avustuskelpoisista kustannuksista. Seuraavia

poikkeuksia sovelletaan:

a)  Enimmaisosuus voidaan nostaa 75 prosenttiin avustuskelpoisista kustannuksista

seuraavien osalta:

1)  kahden tai useamman jdsenvaltion yhdessi toteuttamat rajat ylittdvét toimet

kasvintuhoojien tai eldintautien torjumiseksi, ehkédisemiseksi tai hdvittdmiseksi;

i1)  jdsenvaltiot, joiden bruttokansantulo asukasta kohden on Eurostatin viimeisimpien

tietojen mukaan alle 90 prosenttia unionin keskiarvosta.

b)  Enimmaéisosuus voidaan nostaa 100 prosenttiin avustuskelpoisista kustannuksista, jos
unionin rahoitusta saavat toimet koskevat sellaisten terveysriskien ehkdisemistd ja
torjuntaa, jotka aiheuttavat vakavan riskin ihmisten, kasvien ja eldinten terveydelle

unionissa, ja ne

1)  on tarkoitettu estiméan ihmishenkien menetyksié tai merkittévia talouden

héiriétiloja koko unionissa;

i1)  ovat koko unionille vilttdméttomid toimia siten kuin komissio on vahvistanut 16

artiklan mukaisesti hyviksytyssa tydohjelmassa; tai
1i1) pannaan tadytdntdon kolmansissa maissa.

¢)  Yhteisrahoitusosuutta voidaan tarkistaa pysyvian kasvi-, eldin-, elintarvike- ja
rehukomitean avustuksella budjettiméarirahojen riittdvyyteen liittyvien seikkojen,
ohjelman riittdmattomaén tdytdntdonpanon tai hitidtoimenpiteen vuoksi taikka johtuen
eldintautien tai kasvintuhoojien vastaisten toimenpiteiden yhteisrahoituksen

asteittaisesta kaytostipoistosta.

4.  Toimet, joilla toteutetaan tdmén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu
erityistavoite: ohjelmasta voidaan rahoittaa enintéén 95 prosenttia sellaisten toimien
avustuskelpoisista kustannuksista, joilla tuetaan asetuksen (EY) N:o 223/2009 15 artiklassa

tarkoitettuja yhteistydverkostoja.
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13 artikla
Ohjelmiin ja hitiatoimenpiteisiin liittyvit avustuskelpoiset kustannukset

1.  Toimissa, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu erityistavoite,
voidaan ohjelmien toteuttamisen osana pitdd avustuskelpoisina kustannuksia, jotka aiheutuvat
liitteessd [ olevassa 2.1a.1 ja 2.1a.2 kohdassa tarkoitetuista toimenpiteistd, jos ne tayttavit

varainhoitoasetuksen 186 artiklassa esitetyt edellytykset.

2. Varainhoitoasetuksen 186 artiklassa vahvistettujen perusteiden lisdksi liitteessd I olevassa
1.4.1 ja 1.4.2 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin, joilla toteutetaan tdmén asetuksen 3
artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu erityistavoite, sovelletaan seuraavia kustannusten

avustuskelpoisuusperusteita:

a)  varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti kustannukset ovat

avustuskelpoisia ennen toimen aloituspéivéa;

b) tillaiset kustannukset voivat olla avustuskelpoisia myo0s siind tapauksessa, ettd ne ovat
syntyneet taudin tai kasvintuhoojan epdillysté esiintymisestd, kunhan esiintyminen

vahvistetaan mydhemmin.

Tédmin kohdan a alakohdassa tarkoitetut kustannukset, jotka vahvistetaan 16 artiklan
mukaisesti hyvéksytyssa erityisessd tyoohjelmassa, ovat avustuskelpoisia siitd paivasti

lahtien, jona ilmoitus taudin tai kasvintuhoojan esiintymisesti esitetdén komissiolle.
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14 artikla
Kumulatiivinen, tiydentivi ja yhdistetty rahoitus

1.  Toimi, joka on saanut rahoitusta jostakin muusta unionin ohjelmasta, voi saada rahoitusta
my®0s tistd ohjelmasta, edellyttden ettd rahoitusosuudet eivit kata samoja kuluja. Kunkin
rahoitusta antavan unionin ohjelman sdantdji sovelletaan sen maksuosuuteen toimesta.
Kumulatiivisen rahoituksen mééréa ei saa olla suurempi kuin toimen avustuskelpoisten
kustannusten kokonaismairé, ja unionin eri ohjelmista myonnetty tuki voidaan laskea

madrdsuhteessa tukiedellytykset vahvistavien asiakirjojen mukaisesti.

2. (Toimet, joille on myonnetty Horisontti 2020- tai Euroopan horisontti -ohjelman puitteissa
huippuosaamismerkki (’Seal of Excellence”) tai jotka tiyttavit seuraavat kumulatiiviset

vertailevat ehdot:

a)  ne on arvioitu ohjelmaan perustuvan ehdotuspyynnon yhteydessé;

b)  ne tayttdvit ehdotuspyynnossi esitetyt laatua koskevat vihimmaisvaatimukset;

c) niitd ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynnon perusteella budjettirajoitusten vuoksi;

voivat saada rahoitusta Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan
sosiaalirahasto plussasta tai Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta asetuksen
(EU) XX [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] [67] artiklan 5 kohdan ja asetuksen (EU) XX
[yhteisen maatalouspolitiikan rahoitusta, hallinnointia ja seurantaa koskeva asetus] [8]
artiklan mukaisesti, edellyttden ettd tdllaiset toimet ovat asianomaisen ohjelman tavoitteiden

mukaisia. Talloin sovelletaan tuen maksavan rahaston sdintoja.)%2

62 Tata lauseketta koskeva keskustelu on vield kesken neuvoston muissa valmisteluelimissa.
Johtopédtoksid 2 kohdasta ei ndin ollen voida vield tehda.
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3.  Toimi voi saada tukea yhdesté tai useammasta unionin ohjelmasta. Tallaisissa tapauksissa
maksatushakemuksessa ilmoitettuja menoja ei saa ilmoittaa toisen ohjelman

maksatushakemuksessa.

4.  Maksatushakemukseen sisdllytettivd menojen médra voidaan laskea kunkin asianomaisen

ohjelman osalta méarasuhteessa tukiedellytykset vahvistavien asiakirjojen mukaisesti.
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III LUKU

RAHOITUSTA YHDISTAVAT TOIMET
15 artikla
Rahoitusta yhdistaviit toimet

Tédmin ohjelman mukaiset rahoitusta yhdistivit toimet toteutetaan [InvestEU-asetuksen] ja

varainhoitoasetuksen X osaston mukaisesti.

IV LUKU

OHJELMASUUNNITTELU, SEURANTA, TOTEUTUS JA VALVONTA
16 artikla
Ohjelman toteutus

1. Ohjelma toteutetaan varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetuilla tydohjelmilla. Kukin
tdssd asetuksessa esitetyistd erityistavoitteista pannaan tdytdntoon vuotuisella tai
monivuotisella tydohjelmalla. Mikali erityistavoitteiden vililld on saavutettavissa synergioita,

tarvittavat sddnnokset voidaan panna tiytdntdon yhteisessd tydohjelmassa.

Jotta ohjelman tiytdntoonpano voidaan varmistaa, komissiolle siirretdén tdytaintdonpanovaltaa
hyvéksya tyoohjelmia. Tété valtaa olisi kdytettdva 21 artiklassa tarkoitettua menettelyé

noudattaen.
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Tyo6ohjelmassa médritellddn yksityiskohtaisesti

a)  kutakin tointa varten asetetut tavoitteet, joiden on oltava 3 artiklassa vahvistettujen
yleisten ja erityisten tavoitteiden mukaisia, maininta kutakin 6 artiklassa esitettya
rahoitusmuotoa varten varatusta rahaméaérasté, kaikkia toimia varten varattu

kokonaismiir ja alustava taytdntoonpanoaikataulu;

b)  avustusten osalta keskeiset arviointiperusteet, jotka asetetaan niin, ettd ohjelman
tavoitteet voidaan saavuttaa parhaalla mahdollisella tavalla, ja yhteisrahoituksen

enimmaismaara;

Tyoohjelmissa esitetéén tarvittaessa rahoitusta yhdistivid toimia varten varattu

kokonaismaira.

1 a. Komissio hyvéksyy tdytdntdonpanosdddoksilla tydohjelmat, joilla toteutetaan 3 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitettu erityistavoite. Ndma tdytdntoonpanosdddokset hyviksytdan

21 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.

1 b. Komissio hyviksyy taytdntoonpanosdddoksilla tydohjelmat, joilla toteutetaan 3 artiklan 2
kohdan d alakohdan i alakohdassa tarkoitettu erityistavoite. Ndma tdytdntoonpanosdddokset

hyvéksytddn 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

2. Komissio hyviksyy 8 artiklan 2 kohdassa ja liitteessé I vahvistetut vuotuiset tydohjelmat,
joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu erityistavoite,
taytantoonpanosddadoksilld viimeistddn niiden toteuttamista edeltdvan vuoden 30 pédivana
huhtikuuta silld edellytykselld, ettd talousarvioesitys on hyviksytty. Nama
taytdntoonpanosdadokset hyviksytddn 21 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.
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3.  Poiketen siitd, mitd tdméan artiklan 1 kohdassa sdddetdan, timén asetuksen liitteessa 11
vahvistetut toimet, joilla on tdimédn asetuksen 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu
erityistavoite, seki ensisijaisten toimintakohteiden uudelleentarkastelua koskevat aloitteet
toteutetaan asetuksen (EY) N:o 223/2009 13, 14 ja 17 artiklan mukaisesti, hyodyntéden tiivista

ja koordinoitua yhteistyotd Euroopan tilastojérjestelméin puitteissa.
17 artikla
Seuranta ja raportointi

1.  Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisestd 3 artiklan 2 kohdassa

sdddettyjen erityistavoitteiden saavuttamisessa, esitetdén liitteessd V.

2. Jotta varmistetaan tuloksellinen arviointi, jolla mitataan ohjelman edistymista tavoitteidensa
saavuttamisessa, komissiolle siirretddn valta antaa 20 artiklan mukaisesti delegoituja
saddoksid, joilla tarkistetaan tai tdydennetddn liitteessd [V olevia indikaattoreita ja
tadydennetddn titd asetusta sdannoksilld, jotka koskevat seuranta- ja arviointipuitteiden

perustamista.

3. Tulosraportointijérjestelmélld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten
seurannassa kiytettavit tiedot kerédtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sité
varten unionin varojen saajille ja tarvittaessa jasenvaltioille on asetettava oikeasuhteiset

raportointivaatimukset.
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18 artikla

Arviointi
1.  Arvioinnit on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyddyntdd paitoksenteossa.
2. Ohjelman viliarviointi on suoritettava heti kun ohjelman toteuttamisesta on saatavilla

riittdvasti tietoa, kuitenkin viimeistdéin neljan vuoden kuluttua siitd, kun ohjelman toteutus on
kdynnistynyt, ja vahintddn kuusi kuukautta ennen uuden ohjelmaa koskevan ehdotuksen

toimittamista seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen kattamaksi kaudeksi.

3. Liittyen toimiin, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan c alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu
erityistavoite, komissio laatii vuosikertomuksen kansainvilisten tilinpdétosstandardien sddtion
(IFRS) toiminnasta IFRS-standardien kehityksen osalta sekd PIOB:n ja EFRAG:n

toiminnasta. Komissio toimittaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

4.  Komissio kuulee asetuksen (EY) N:o 223/2009 13 artiklan mukaisesti Euroopan
tilastojérjestelmaa kéasittelevad komiteaa vili- ja loppuarviointien siitd osasta, joka koskee
toimia, joilla toteutetaan tdmén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu
erityistavoite, ennen arviointien hyvéksymistd ja toimittamista Euroopan parlamentille ja

neuvostolle.

Komissio kuulee Euroopan tilastoja késittelevad neuvoa-antavaa komiteaa loppuarvioinnin
siitd osasta, joka koskee toimia, joilla toteutetaan timén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan f
alakohdassa tarkoitettu erityistavoite, ennen arviointien hyvaksymisti ja toimittamista

Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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5. Komissio suorittaa ohjelman lopullisen arvioinnin ohjelman toteuttamisen pééatyttya,

kuitenkin viimeistdin neljdn vuoden kuluttua 1 artiklassa mainitun ajanjakson paittymisesta.

6.  Komissio toimittaa arviointien paédtelméit ja omat huomautuksensa ja suosituksensa Euroopan

parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle.
19 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos jokin kolmas maa osallistuu ohjelmaan kansainvéliseen sopimukseen perustuvan péaéatdksen tai
jonkin muun sddddksen nojalla, sen on myonnettdva toimivaltaiselle tulojen ja menojen
hyviksyjélle, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet, jotta ne voivat kdyttda toimivaltaansa kattavasti.
Euroopan petostentorjuntaviraston osalta nédihin oikeuksiin kuuluu oikeus tehda tutkimuksia,
Euroopan petostentorjuntaviraston tutkimuksia koskevassa asetuksessa (EU, Euratom) N:o

883/2013 tarkoitetut paikalla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset mukaan lukien.
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20 artikla
Siirretyn siadosvallan kiyttiminen

1.  Komissiolle siirrettyéd valtaa antaa delegoituja sdéddoksia koskevat tassd artiklassa sdddetyt

edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle 31 pdivédn joulukuuta 2028 saakka 9 ja 17 artiklassa tarkoitettu valta

antaa delegoituja sdddoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 9 ja 17 artiklassa tarkoitetun
sdadadosvallan siirron. Peruuttamispéétokselld lopetetaan tuossa paétoksessd mainittu
sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana paivin, jona sitd
koskeva paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempéna,
kyseisessd padtoksessd mainittuna pdivand. Peruuttamispédétds ei vaikuta jo voimassa olevien

delegoitujen sddddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun sdédoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdadénnosta 13 pdivana huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddadoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6.  Edelld olevan 9 ja 17 artiklan nojalla annettu delegoitu sd4dds tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan paittymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston

aloitteesta titd méérdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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21 artikla
Komiteamenettely

1.  Edella 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen osalta komissiota

avustaa komitea. Tdmé komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

2. Edella 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan i alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen osalta
komissiota avustaa komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu

komitea.
Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

3. Edell4 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen osalta komissiota
avustaa asetuksen (EY) N:o 178/2002 58 artiklan nojalla perustettu pysyva kasvi-, eldin-,
elintarvike- ja rehukomitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu

komitea.

Kun komitean lausunto on tarkoitus hankkia kirjallista menettelyd noudattaen, tdima menettely

padtetddn tuloksettomana, jos komitean puheenjohtaja lausunnon antamiselle asetetussa

médriajassa niin pdattdd tai komitean jasenten yksinkertainen enemmisto sitd pyytaa.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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V LUKU

SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET
22 artikla
Tiedotus, viestinta ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin
rahoituksen ndkyvyys (erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia)
tarjoamalla asiaankuuluvaa tietoa eri kohderyhmille, tiedotusvélineet ja suuri yleisd mukaan

lukien.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat ohjelmaa ja sen toimia ja
tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin poliittisia
painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikéli kuin painopisteet liittyvit 3 artiklassa

tarkoitettuihin tavoitteisiin.

3. Komissio (Eurostat) toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka liittyvét 3 artiklan 2 kohdan f
alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen toteuttamiseen, my0s sen toimiin ja tuloksiin, jotka
koskevat Euroopan tilastojen kehittdmistd, tuottamista ja jakelua asetuksessa (EY) N:o

223/2009 sédadettyjen tilastoperiaatteiden mukaisesti.
23 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetukset (EU) N:o0 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014, (EU) N:o
258/2014, (EU) N:0 652/2014 ja (EU) 2017/826 1 péivastd tammikuuta 2021 alkaen.
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24 artikla
Siirtymisiinnokset

1.  Tamén asetuksen estdmaétti voidaan jatkaa tai muuttaa toimia niiden paattdmiseen saakka

noudattaen asetuksia (EU) N:o 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014, (EU) N:o

258/2014, (EU) N:0 652/2014 ja (EU) 2017/826, joita sovelletaan kyseisiin toimiin niiden

paittimiseen asti.

2. Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menoja, jotka
ovat tarpeen toteutettaessa siirtyminen ohjelman ja sen edeltdjien, 1 kohdassa luetelluilla

saddoksillad perustettujen ohjelmien, mukaisesti hyviksyttyjen toimenpiteiden vélilla.

3. Talousarvioon voidaan 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen kulujen kattamiseksi tarvittacssa
siséllyttdd médrarahoja myds vuoden 2027 jilkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia, joita ei

ole saatu péatokseen viimeistdin 31 pdivani joulukuuta 2027.
25 artikla
Voimaantulo

Tédma asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivina sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 péivistd tammikuuta 2021. Taéma asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd

sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa.
Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja Puheenjohtaja

14257/1/18 REV 1 era/I[P/hmu

LIITE ECOMP.3.C FI

73



LIITE I

Avustuskelpoiset toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu

erityistavoite

Rahoitusta voivat saada seuraavat toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa

tarkoitettu erityistavoite:

1.1

Eldinladkintién ja kasvinsuojeluun liittyvit hiatdtoimenpiteet

Eldinladkintién ja kasvinsuojeluun liittyvit hitdtoimenpiteet, jotka toteutetaan jonkin
liitteessd III luetellun eldintaudin tai zoonoosin taikka kasvintuhoojan esiintymisen virallisen
vahvistumisen seurauksena tai jos ihmisten, eldinten tai kasvien terveystilanteeseen unionissa

kohdistuu viliton uhka.

Ensimmaisessa kohdassa tarkoitetut toimenpiteet on toteutettava vélittdmasti, ja niiden

soveltamisessa on noudatettava asiaa koskevassa unionin lainsdddannosséd vahvistettuja sddnnoksia.

1.2

Kasvinsuojeluun liittyvien hitdtoimenpiteiden osalta seuraavat jisenvaltioiden toteuttamat

toimenpiteet, joihin ryhdytdén kasvintuhoojien esiintyessa tietylld alueella:

(a) unionikaranteenituhoojan hivittimis- ja ennaltachkdisytoimenpiteet, jotka jasenvaltion
toimivaltainen viranomainen toteuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/203193 17 artiklan nojalla tai kyseisen asetuksen 28 artiklan 1 tai 3 kohdan

mukaisesti hyviksyttyjen unionin toimenpiteiden nojalla;

63

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2031, annettu 26 pdiviana lokakuuta
2016, kasvintuhoojien vastaisista suojatoimenpiteistd, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EU) N:o 228/2013, (EU) N:o 652/2014 ja (EU) N:o 1143/2014 muuttamisesta ja
neuvoston direktiivien 69/464/ETY, 74/647/ETY, 93/85/ETY, 98/57/EY, 2000/29/EY,
2006/91/EY ja 2007/33/EY kumoamisesta (EUVL L 317, 23.11.2016, s. 4).
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(b) toimenpiteet, jotka jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen toteuttaa asetuksen (EU)
2016/2031 29 artiklan 1 kohdan, 30 artiklan 1 kohdan tai 30 artiklan 4 kohdan nojalla
unionikaranteenituhoojien luetteloon sisdltymittoman tuhoojan, jota voidaan pitdd
unionikaranteenituhoojana kyseisen asetuksen mainituissa artikloissa tarkoitettujen

kriteerien mukaisesti, havittimiseksi ja ennaltachkdisemiseksi;

(c) suojaavat lisdtoimenpiteet, joilla estetdén sellaisen tuhoojan levidminen, jonka vastaiset
unionin toimenpiteet on hyvéksytty asetuksen (EU) 2016/2031 28 artiklan 1 kohdan ja
30 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja jotka ovat muita kuin tdméin kohdan a ja b
alakohdassa tarkoitettuja héavittimis- ja ennaltachkéisytoimenpiteitd, jos mainitut
toimenpiteet ovat olennaisen tdrkeitd unionin suojaamiseksi kyseisen tuhoojan edelleen

levidmiselta.
1.3 Unionin rahoitusta voidaan myontdd myds seuraaviin toimenpiteisiin:

1.3.1 Suoja- tai ennaltachkdisytoimenpiteet, jotka on toteutettu tilanteessa, jossa kolmannen maan
tai jisenvaltion alueella tai merentakaisessa maassa tai merentakaisella alueella esiintyy tai
levidd jokin liitteessd III lueteltu eldintauti tai zoonoosi, joka uhkaa vilittdémésti unionin
terveystilannetta, samoin kuin suojatoimenpiteet tai muut aiheelliset toimet, jotka on

toteutettu unionin kasvien terveystilanteen tueksi;

1.3.2 Tassé liitteessd tarkoitetut toimenpiteet, joita on toteuttamassa vihintddn kaksi jasenvaltiota,

jotka tekevit tiivistd yhteisty6té torjuakseen eldintaudin tai kasvintuhoojan esiintymisen;

1.3.3 Sellaisten biologisten aineiden varastojen perustaminen, jotka on tarkoitettu liitteessé I11
lueteltujen eldintautien ja zoonoosien torjuntaa varten, jos komissio pitdé jonkin jisenvaltion

pyynnon perusteella tillaisten varastojen perustamista kyseisessé jasenvaltiossa tarpeellisena;

1.3.4 Biologisten aineiden varastojen perustaminen tai rokoteannosten hankkiminen, jos jonkin
liitteessd III luetellun eldintaudin tai zoonoosin esiintyminen tai levidminen kolmannessa

maassa tai jasenvaltiossa voi muodostaa uhkan unionille.
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1.4 Avustuskelpoiset kustannukset

1.4.1 Elédinladkintédn liittyvat hitdtoimenpiteet

Seuraavat jasenvaltioille aiheutuvat kustannukset, jotka johtuvat 3 artiklan 2 kohdan e

alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamisesta, voivat mainitun kohdan nojalla olla

tukikelpoisia:

a)

kustannukset, jotka aiheutuvat teurastettujen tai lopetettujen eldinten arvon
korvaamisesta niiden omistajille sen markkina-arvon rajoissa, joka eldimilla olisi ollut

ilman taudin esiintymistd;

b)  kustannukset, jotka aiheutuvat eldinten teurastuksesta tai lopettamisesta, ja tdhin
liittyvit kuljetuskustannukset;

c)  kustannukset, jotka aiheutuvat hévitettyjen eldinperiisten tuotteiden arvon
korvaamisesta niiden omistajille niiden markkina-arvojen rajoissa, jotka niilla tuotteilla
oli vélittdmaésti ennen tautiepdilyn herddamista tai sen vahvistumista;

d)  kustannukset, jotka aiheutuvat epidemiologian ja taudinaiheuttajan ominaispiirteiden
mukaisesta tilojen ja vilineiden puhdistuksesta, hyonteisten hivittimisesti ja
desinfioinnista;

e) kustannukset, jotka aiheutuvat saastuneen rehun ja, siltd osin kuin vélineité ei voida
desinfioida, saastuneiden vélineiden kuljettamisesta ja hivittimisesta;

f)  kustannukset, jotka aiheutuvat rokotteiden ja syottien hankinnasta, varastoinnista,
hallinnoinnista tai levityksestid, sekd itse rokottamisesta aiheutuvat kustannukset, jos
komissio pdéttdd tdllaisista toimista tai antaa niille luvan;

g)  kustannukset, jotka aiheutuvat ruhojen kuljetuksesta ja hivittdmisesti;

h)  asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa serologisesta ja virologisesta
testauksesta seurannassa ja ennen siirtoa rajoitusvyohykkeiltd tehtdvéastd testauksesta
aiheutuvat kustannukset seké kaikki muut taudin hdvittdmisen kannalta olennaiset
kustannukset.
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1.4.2 Kasvinsuojeluun liittyvit hitdtoimenpiteet

Seuraavat jasenvaltioille aiheutuvat kustannukset, jotka johtuvat 3 artiklan 2 kohdan e
alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamisesta, voivat mainitun artiklan nojalla olla

avustuskelpoisia:

a) toimenpiteiden toteuttamiseen vélittdmaésti osallistuvasta henkilostostd aiheutuvat
kustannukset, henkildston asemasta riippumatta, seké vélineiden vuokrauksesta,
kuluvista ja kaikista muista tarvittavista tarvikkeista, kisittelyaineista, ndytteenotosta ja

laboratoriokokeista koituvat kustannukset;

b) sellaisten palvelusopimusten kustannukset, jotka on tehty osan toimenpiteista

toteuttavien kolmansien osapuolten kanssa;

c)  kustannukset, jotka aiheutuvat kasvien kisittelyn, hivittdmisen ja sitd seuraavan
kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden poistamisen seké tilojen, maan, veden,
maaperin, kasvualustojen, rakennusten, koneiden ja laitteiden puhdistuksen ja

desinfioinnin korvaamisesta asianomaisille toimijoille tai omistajille;

d)  kustannukset, jotka aiheutuvat asetuksen 2016/2031 17 artiklassa, 28 artiklan 1
kohdassa, 29 artiklan 1 kohdassa ja 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
vuoksi hévitettyjen kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden arvon korvaamisesta
niiden omistajille sen markkina-arvon rajoissa, joka tillaisilla kasveilla, kasvituotteilla
ja muilla tavaroilla olisi ollut ilman toimenpiteiden toteuttamista; mahdollinen

jaanndsarvo vihennetdin korvauksesta; ja

e)  asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa kustannukset, jotka aiheutuvat

muiden kuin a—d alakohdassa tarkoitettujen tarpeellisten toimenpiteiden toteuttamisesta.

Edella d alakohdassa tarkoitettuun omistajille suoritettavaan korvaukseen voidaan myontaa

avustusta ainoastaan, jos toimenpiteet on suoritettu toimivaltaisen viranomaisen valvonnassa.
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2. Vuotuiset ja monivuotiset eldinldékintd- ja kasvinsuojeluohjelmat

2.1 Vuotuiset ja monivuotiset eldinldékintd- ja kasvinsuojeluohjelmat liitteessa III lueteltujen
eldintautien ja zoonoosien ja kasvituhoojien havittdmisti, torjuntaa ja seurantaa varten on

toteutettava asiaa koskevassa unionin lainsdddédnnossé vahvistettujen sddnnosten mukaisesti

Edellytykset, joiden mukaisesti toimia varten voidaan myontai rahoitusta, esitetdén 16 artiklassa

tarkoitetussa tydohjelmassa.

Ohjelmat on toimitettava komissiolle suunniteltua toteutuskautta edeltdvin vuoden 31 péivddn

toukokuuta mennessa.
Komissio ilmoittaa jasenvaltioille vuosittain viimeistdén 30 pidivand marraskuuta

a) luettelon kansallisista ohjelmista, jotka on hyviksytty teknisesti ja joita ehdotetaan

yhteisrahoitettaviksi;
b)  kuhunkin ohjelmaan alustavasti kohdennetun méérén;
c)  kuhunkin ohjelmaan mydnnettdvén unionin rahoitusosuuden alustavan enimmaisméérin; ja
d)  mahdolliset alustavat edellytykset unionin rahoitusosuuden myontdamiselle.

Komissio hyviksyy kansalliset ohjelmat ja niiden rahoituksen viimeistdan kunkin vuoden

tammikuun 31 pédivind avustussopimuksella, joka koskee toteutettuja toimenpiteité ja aiheutuneita

kustannuksia.

Kun avustuksensaajat ovat toimittaneet viimeistdan taytdntoonpanovuoden 31 pdivand elokuuta
rahoitusta koskevat véliraportit, komissio voi tarvittaessa muuttaa avustussopimuksia koko

avustuskelpoisuuskauden osalta.
2.1a Avustuskelpoiset kustannukset

2.1a.1 Seuraavat jdsenvaltioille kansallisten eldinlddkintdohjelmien tdytdntoonpanosta aiheutuvat

kustannukset voivat saada EU:n yhteisrahoitusta:

a) eldimid koskevasta néytteenotosta aiheutuvat kustannukset;
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b)

d)

g)

h)

kokeista aiheutuvat kustannukset edellyttien, ettd ne rajoittuvat seuraaviin:

1)  sellaisista testisarjoista, reagensseista ja kulutusosista aiheutuvat kustannukset,
jotka ovat yksiloitdvissa ja joita kdytetddn nimenomaisesti kyseisten kokeiden

suorittamiseen;

i1))  kokeiden suorittamiseen vélittomasti osallistuvasta henkilostdstd aiheutuvat

kustannukset, henkildston asemasta riippumatta;

kustannukset, jotka aiheutuvat teurastettujen tai lopetettujen eldinten arvon
korvaamisesta niiden omistajille sen markkina-arvon rajoissa, joka eldimill4 olisi ollut

ilman taudin esiintymistd;
kustannukset, jotka aiheutuvat eldinten teurastuksesta tai lopettamisesta;

kustannukset, jotka aiheutuvat hévitettyjen eldinperdisten tuotteiden arvon
korvaamisesta niiden omistajille niiden markkina-arvojen rajoissa, jotka niilla tuotteilla

oli vélittdmaésti ennen tautiepdilyn herddamista tai sen vahvistumista;

kustannukset, jotka aiheutuvat ohjelmissa kiytettdvien rokoteannosten tai rokotteiden ja

syottien hankinnasta, varastoinnista, rokottamisesta, hallinnoinnista tai levityksesta;

kustannukset, jotka aiheutuvat epidemiologian ja taudinaiheuttajan ominaispiirteiden
mukaisesta tilojen ja védlineiden puhdistuksesta, hyonteisten hivittimisesti ja

desinfioinnista; ja

asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa kustannukset, jotka aiheutuvat

muiden kuin a—g alakohdassa tarkoitettujen tarpeellisten toimenpiteiden toteuttamisesta.

Ensimmaisen kohdan ¢ alakohdan soveltamiseksi eldinten mahdollinen jadnndsarvo

vahennetian korvauksesta.

Ensimmaisen kohdan d alakohdan soveltamiseksi ldmpokasiteltyjen hautomattomien munien

jaanndsarvo vihennetdin korvauksesta.
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2.1a.2 Seuraavat jasenvaltioille kansallisten kasvinsuojeluohjelmien tdytdntdonpanosta aiheutuvat

kustannukset voivat saada EU:n yhteisrahoitusta:

a)
aa)

b)

d)

ndytteenotosta aiheutuvat kustannukset;
silmamaéaaradisten tarkastusten kustannukset;
kokeista aiheutuvat kustannukset edellyttden, ettd ne rajoittuvat seuraaviin:

1)  sellaisista testisarjoista, reagensseista ja kulutusosista aiheutuvat kustannukset,
jotka ovat yksiloitdvissa ja joita kdytetddn nimenomaisesti kyseisten kokeiden

suorittamiseen,;

ii))  kokeiden suorittamiseen vélittomasti osallistuvasta henkilostdstd aiheutuvat

kustannukset, henkildston asemasta riippumatta;

toimenpiteiden toteuttamiseen vélittOmasti osallistuvasta henkilostosti aiheutuvat
kustannukset, henkil0ston asemasta riippumatta, sekd vilineiden vuokrauksesta,
kuluvista ja kaikista muista tarvittavista tarvikkeista, késittelyaineista, ndytteenotosta ja

laboratoriokokeista koituvat kustannukset;

sellaisten palvelusopimusten kustannukset, jotka on tehty osan toimenpiteisté

toteuttavien kolmansien osapuolten kanssa;

kustannukset, jotka aiheutuvat kasvien késittelyn, havittdmisen ja sitd seuraavan
kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden poistamisen seka tilojen, maan, veden,
maaperin, kasvualustojen, rakennusten, koneiden ja laitteiden puhdistuksen ja

desinfioinnin korvaamisesta asianomaisille toimijoille tai omistajille;

kustannukset, jotka aiheutuvat asetuksen 2016/2031 17 artiklassa, 28 artiklan 1
kohdassa, 29 artiklan 1 kohdassa ja 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
vuoksi hévitettyjen kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden arvon korvaamisesta
niiden omistajille sen markkina-arvon rajoissa, joka tdllaisilla kasveilla, kasvituotteilla
ja muilla tavaroilla olisi ollut ilman toimenpiteiden toteuttamista; mahdollinen

jaddnnosarvo vihennetidin korvauksesta; ja
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2.2

23

g)  asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa kustannukset, jotka aiheutuvat

muiden kuin a—f alakohdassa tarkoitettujen tarpeellisten toimenpiteiden toteuttamisesta.

Edella f alakohdassa tarkoitettuun omistajille suoritettavaan korvaukseen voidaan myontéaa

avustusta ainoastaan, jos toimenpiteet on suoritettu toimivaltaisen viranomaisen valvonnassa.

Jos jonkin liitteessd III luetellun eldintaudin tai zoonoosin esiintyminen tai kehittyminen
todennikoisesti uhkaa unionin terveystilannetta ja jotta unionia voidaan suojella jonkin
téllaisen eldintaudin tai zoonoosin kulkeutumiselta sen alueelle tai jos suojatoimenpiteet ovat
tarpeen unionin kasvien terveystilanteen tueksi, jdsenvaltiot voivat siséllyttdd kansallisiin
ohjelmiinsa toimenpiteitd, jotka pannaan taytintoon kolmansien maiden alueella yhteistydssa
kyseisten maiden viranomaisten kanssa. Samoissa olosuhteissa ja samaa tavoitetta varten
unionin rahoitusta voidaan myontid suoraan kolmansien maiden toimivaltaisille

viranomaisille.

Kasvinsuojeluohjelmien osalta jasenvaltioille voidaan myontda unionin rahoitusta seuraaviin

toimenpiteisiin:
a) tiettyjen ajanjaksojen aikana tehtdvét kartoitukset, joilla tutkitaan vahintddn

— mahdollisten unionikaranteenituhoojien esiintyminen ja merkit tai oireet tuhoojasta,
johon sovelletaan asetuksen (EU) 2016/2031 29 artiklassa tarkoitettuja
toimenpiteitd tai kyseisen asetuksen 30 artiklan 1 kohdan nojalla hyviksyttyja
toimenpiteitd, asetuksen (EU) 2016/2031 22 artiklan 1 kohdan tai tapauksen
mukaan asetuksen (EU) 2017/625 47-77 artiklan mukaisesti;

— asetuksen (EU) 2016/2031 24 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut prioriteettituhoojat;
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b) tiettyjen ajanjaksojen aikana tehtévit kartoitukset, joilla tutkitaan vahintdin muiden
kuin a alakohdassa tarkoitettujen sellaisten tuhoojien esiintyminen, jotka saattavat
edustaa uutta riskid unionissa ja joiden kulkeutumisella tai levidmiselld saattaa olla

merkittavid vaikutuksia unionin alueella;

c) unionikaranteenituhoojan hévittdmis- ja ennaltachkéisytoimenpiteet, jotka jdsenvaltion
toimivaltainen viranomainen toteuttaa asetuksen (EU) 2016/2031 17 artiklan nojalla tai
kyseisen asetuksen 28 artiklan 1 tai 3 kohdan mukaisesti hyviksyttyjen unionin

toimenpiteiden nojalla;

d) toimenpiteet, jotka jasenvaltion toimivaltainen viranomainen toteuttaa asetuksen (EU)
2016/2031 29 artiklan 1 kohdan, 30 artiklan 1 kohdan tai 30 artiklan 4 kohdan nojalla
unionikaranteenituhoojien luetteloon sisdltymittomén tuhoojan, jota voidaan pitdd
unionikaranteenituhoojana kyseisen asetuksen mainituissa artikloissa tarkoitettujen

kriteerien mukaisesti, havittimiseksi ja ennaltachkéisemiseksi,

€) suojaavat lisitoimenpiteet, joilla estetdén sellaisen tuhoojan levidminen, jonka vastaiset
unionin toimenpiteet on hyvéksytty asetuksen (EU) 2016/2031 28 artiklan 1 kohdan ja
30 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja jotka ovat muita kuin tdmén kohdan c ja d
alakohdassa tarkoitettuja havittimis- ja ennaltachkiisytoimenpiteiti ja timén kohdan f
alakohdassa tarkoitettuja levidmisen estdmiseen tihtddvid toimenpiteitd, jos mainitut
toimenpiteet ovat olennaisen tirkeitd unionin suojaamiseksi kyseisen tuhoojan

levidmiseltd laajemmalle;

f)  toimenpiteet, joilla estetdén sellaisen kasvintuhoojan levidminen, jonka vastaiset
unionin toimenpiteet on hyviksytty asetuksen (EU) 2016/2031 28 artiklan 2 kohdan tai
30 artiklan 3 kohdan mukaisesti, saastuneella alueella, jolta kyseistd tuhoojaa ei kyeti
hévittdimaan, jos kyseiset toimenpiteet ovat olennaisen térkeitd unionin suojaamiseksi

kyseisen tuhoojan levidmiseltd laajemmalle.

Niiden toimenpiteiden piiriin kuuluvien kasvintuhoojien luettelo mééritetdén 16 artiklassa

tarkoitetussa tyoohjelmassa.
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2 a. Jiasenvaltioille voidaan myontéii unionin rahoitusta sellaisten kasvinsuojeluohjelmien

toteuttamiseen, joilla torjutaan tuholaisia SEUT 355 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla

unionin syrjaisimmilli alueilla, jotka eivit kuulu asetuksen (EU) 2016/2031 alueelliseen

soveltamisalaan, asetuksen (EU) N:o 228/2013 (syrjiisimpia alueita koskevat ohjelmat)

24 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden mukaisesti. Kvseiset ohjelmat koskevat toimia,

jotka ovat valttimattomié kyseisilli alueilla voimassa olevien, tuholaisten torjuntaa

koskevien unionin tai kansallisten siiAntojen moitteettoman tavtintoonpanon

varmistamiseksi.

3. Toimet, joilla tuetaan eldinten hyvinvoinnin kohentamista

4.  Asetuksen (EU) 2017/625 92, 95 ja 97 artiklassa tarkoitetut Euroopan unionin
vertailulaboratoriot ja asetuksen (EU) 2016/1012 29 artiklassa tarkoitetut Euroopan unionin

vertailukeskukset.

4 a. Kasvinterveytti kisittelevien kansallisten vertailulaboratorioiden testaus- ja
diagnosointimenetelmien akkreditointi enintdin kolmen vuoden ajaksi laboratorion

nimeédmisestd Euroopan unionin vertailulaboratorioksi tietylla alalla.

5. Asetuksen (EU) 2017/625 112 artiklassa tarkoitetut koordinoidut valvontaohjelmat ja

tiedonkeruu
6.  Toimet, joilla ehkéistddn elintarvikejdtettd ja torjutaan elintarvikepetoksia
7.  Toimet, joilla tuetaan kestdvia elintarvikkeiden tuotantoa ja kulutusta

8.  Tietokannat ja sdhkoiset tiedonhallintajdrjestelmét, jotka ovat tarpeen 3 artiklan 2 kohdan e
alakohdassa tarkoitettuun erityistavoitteeseen liittyvén lainsdddédnnon vaikuttavaa ja tehokasta

tdytantoonpanoa varten ja jotka ovat osoittaneet tuovansa unionin tason lisdarvoa

9.  Virallisesta valvonnasta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten henkildston ja muiden
eldintautien tai kasvintuhoojien hallintaan ja/tai ehkédisemiseen osallistuvien osapuolten

asetuksen (EU) 2017/625 130 artiklassa tarkoitettu koulutus
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Kustannukset, joita jasenvaltioiden asiantuntijoille aiheutuu matkoista, majoituksesta ja
pdivérahoista, kun komissio on nimittinyt heidit avustamaan omia asiantuntijoitaan asetuksen

(EU) 2017/625 116 artiklan 4 kohdan ja 120 artiklan 4 kohdan mukaisesti

Tekninen ja tieteellinen ty0d, mukaan luettuna tutkimukset ja koordinointitoimet, jotka ovat
tarpeen 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun erityistavoitteeseen liittyvén
lainsdddédnnon moitteettoman taytantdonpanon varmistamiseksi ja lainsdddannén

mukauttamiseksi tieteelliseen, teknologiseen ja yhteiskunnalliseen kehitykseen

Toimet, joita jdsenvaltiot tai kansainvéliset organisaatiot toteuttavat ja joilla pyritdén
saavuttamaan 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu erityistavoite tdhin tavoitteeseen

liittyvien sddntdjen kehittimisen ja tdytdntoonpanon tueksi

Yhden tai useamman jisenvaltion jdrjestdmit hankkeet, joiden tavoitteena on tehostaa 3
artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen tehokasta toteutusta

innovatiivisten tekniikkojen ja kdytdntdjen avulla

Tuki unionin ja jasenvaltioiden tiedotus- ja valistusaloitteille, joiden tavoitteena on varmistaa
parempi, vaatimustenmukainen ja kestdva elintarvikkeiden tuotanto ja kulutus, mukaan
luettuna elintarvikejétteen ehkdisytoimet ja elintarvikepetosten torjunta sekd muut aloitteet,
joilla edistetddn eldinten ja kasvien terveyden korkeaa tasoa seki elintarvikkeiden ja rehujen
turvallisuutta, pantaessa tdytdntoon 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettua

erityistavoitetta koskevia saantoja.

Toimenpiteet, jotka toteutetaan ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden ja eldinten
hyvinvoinnin suojaamiseksi ja joita sovelletaan kolmansista maista unionin rajalle saapuviin

eldimiin, eldintuotteisiin, kasveihin, kasvituotteisiin ja muihin asiaankuuluviin tavaroihin.
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LIITE 11

Avustuskelpoiset toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu
erityistavoite

Unionin politiikan toteuttaminen edellyttda korkealaatuisia, vertailukelpoisia ja luotettavia
tilastotietoja unionin talouden, yhteiskunnan, alueiden ja ympériston tilanteesta. Lisdksi Euroopan
tilastot antavat kansalaisille mahdollisuuden ymmartda demokraattista prosessia ja osallistua siithen

seki kdyda keskustelua unionin nykytilanteesta ja tulevaisuudesta.

Yhdessd Euroopan tilastoja koskevan asetuksen (EY) N:o 223/2009 kanssa ja erityisesti asetuksen
(EY) N:o0 223/2009 2 artiklassa esitettyjen, tilastolaitosten ammatillisen riippumattomuuden ja
muiden tilastoperiaatteiden kanssa ohjelmassa vahvistetaan Euroopan tilastojen kehittdmista,
tuottamista ja jakelua koskevat yleiset puitteet vuosiksi 2021-2027. Euroopan tilastoja kehitetddn,
tuotetaan ja levitetddn ndissi puitteissa ja Euroopan tilastoja koskevien kédytdnnesdintdjen
periaatteiden ja asetuksen (EY) N:o 223/2009 12 artiklan 1 kohdan mukaisten laatukriteerien

mukaisesti hyodyntien tiivisté ja koordinoitua yhteistyotd Euroopan tilastojarjestelmén kanssa.

Naissd puitteissa kehitetyilld, tuotetuilla ja levitetyilld Euroopan tilastoilla edistetddn SEUT-
sopimuksessa vahvistetun ja komission strategisissa painopisteissd madritellyn unionin polititkan

taytantoonpanoa.

Tédméin monivuotisen ohjelman avulla ESS pyrkii sdilyttdméaén johtavan asemansa tilastoalalla ja
laajentamaan sitd edelleen. Komissio varmistaa vuotuisia tydohjelmia valmistellessaan tehokkaan
priorisoinnin ja tilastoihin liittyvien prioriteettien vuosittaisen uudelleentarkastelun seké niita
koskevan raportoinnin. Vuotuisten tydohjelmien avulla pyritddn ndin varmistamaan, ettd Euroopan

tilastoja voidaan tuottaa kansallisella ja unionin tasolla saatavilla olevien resurssien puitteissa.
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Jatkuva tutkimus ja innovointi ovat keskeiselld sijalla tilastojen nykyaikaistamisessa ja Euroopan
tilastojen laadun parantamisessa. Siksi timin monivuotisen ohjelman téytdntdonpanossa olisi
investoitava tuntuvasti uusia tapoja ja menetelmid edistdviin kehittdmistoimiin ja tilastojen

tuottamisessa uusien tietoldhteiden tutkimukseen.

Edelli 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu erityistavoite toteutetaan seuraavilla toimilla:

Talous- ja rahaliitto, globalisaatio ja kauppa

tarjotaan korkealaatuisia vertailukelpoisia ja luotettavia tilastoja, joilla tuetaan liiallisia

alijaamid koskevaa menettelyd ja unionin vuotuista talouspolitiitkan ohjaus- ja seurantajaksoa;

—  tarjotaan ja tarvittaessa vahvistetaan Euroopan talouden pééindikaattoreita;

—  tarjotaan tilastoja ja metodologista opastusta investointi- ja budjettivélineiden

tilastokisittelystd talouden ldhentymisen, rahoitusvakauden ja tydpaikkojen luomisen tueksi;

—  tarjotaan tilastoja, jotka liittyvdt omien varojen tarkoituksiin ja EU:n henkildston palkkoihin

ja eldkkeisiin;

— mitataan paremmin tavarakauppaa tukeutuen mikrodatan vaihtoon ESS:ssé, palvelukauppaa,

ulkomaisia suoria sijoituksia, globaaleja arvoketjuja ja globalisaation vaikutusta unionin
talouteen,;
— tutkitaan tietojen saatavuutta ja mahdollisuutta tuottaa tilastoja, joilla tuetaan

rakenneuudistusten tukiohjelmaa.
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Sisimarkkinat, innovointi ja digitalisaatio

tarjotaan korkealaatuisia ja luotettavia tilastoja sisdmarkkinoita ja innovoinnin ja tutkimuksen
keskeisid aloja varten;

tarjotaan enemman ja ajankohtaisempia tilastoja yhteistyotaloudesta ja digitalisaation
vaikutuksesta Euroopan yrityksiin ja kansalaisiin;

tutkitaan tietojen saatavuutta ja mahdollisuutta tuottaa tilastoja Euroopan puolustusalan

toimintasuunnitelmaa varten.

Euroopan sosiaalinen ulottuvuus

tarjotaan korkealaatuisia, ajantasaisia ja luotettavia tilastoja, joilla tuetaan Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria ja unionin osaamispolitiikkaa ja muuta unionin
sosiaalipolitiikkaa;

tarjotaan tilastoja, jotka liittyvat vammaisten henkiliden oikeuksia koskevaan YK:n
yleissopimukseen;

laajennetaan maahanmuuttoa koskevia tilastoja, erityisesti maahanmuuttajien tilanteesta ja
kotoutumisesta seki turvapaikanhakijoiden koulutustarpeista ja koulutustasoista;
kehitetdén nykyaikaisia vuoden 2021 jilkeisid véesto- ja asuntolaskentaohjelmia ja
viestotilastoja;

tarjotaan ikddntymiseen liittyvid vdestdennusteita, joilla tuetaan ikdéntyvié yhteiskuntaa
koskevaa politiikkaa;

tutkitaan tietojen saatavuutta ja mahdollisuutta tuottaa tilastoja seuraavilla aloilla:

—  tilastot sukupuoleen perustuvasta vikivallasta;

—  taitoja koskeva satelliittitilinpito;

tutkitaan tarkemmin pimedén tyohon liittyvid menetelmé- ja muita kysymyksid pimeén tyon

vastaisen foorumin tukemiseksi.
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Kestivi kehitys, luonnonvarat ja ympéristo

seurataan edistymisti kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa;

kehitetddn edelleen tilastoja energiastrategian ja kiertotalouden tueksi;

tarjotaan keskeisid ymparistotilastoja ja -indikaattoreita, mukaan luettuina jitteet, vesi,
biologinen monimuotoisuus, metsédt, maankdytto ja maanpeite sekd ymparistotilinpito;
tarjotaan rahti- ja matkustajaliikennetti koskevia tilastoja unionin politiikan tueksi;
kehitetddn uusia indikaattoreita, joilla seurataan intermodaalisuutta ja liikennemuotosiirtymaé
kohti ympaéristoystavéllisempid litkennemuotoja;

tarjotaan ajantasaisia ja merkityksellisid tietoja yhteisen maatalouspolitiikan ja yhteisen
kalastuspolitiikan tarpeisiin sekd ympéristoon, elintarviketurvallisuuteen ja eldinten
hyvinvointiin liittyvén politiikan tarpeisiin;

tutkitaan tietojen saatavuutta ja mahdollisuutta tuottaa tilastoja seuraavilla aloilla:

—  tilastot EU:n muovistrategian tueksi;

- ilmastoon liittyvit tilastot.

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

tarjotaan ajantasaisia ja kattavia alueisiin, mukaan luettuna unionin syrjdisimmat alueet,
kaupunkeihin ja maaseutualueisiin liittyvii tilastoindikaattoreita, jotta voidaan seurata ja
arvioida aluekehityspolititkan tehokkuutta ja aluepolitiikan alueellisia vaikutuksia;
kiytetddn enemman paikkatietoja ja integroidaan ja valtavirtaistetaan jdrjestelmallisesti
paikkatietojen hallinta tilastojen tuottamiseen;

tutkitaan tietojen saatavuutta ja mahdollisuutta tuottaa

—  rahanpesun torjumiseen liittyvid indikaattoreita;

— terrorismin rahoituksen torjumiseen liittyvid indikaattoreita;

—  poliisiin ja turvallisuuteen liittyvié tilastoja.
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Tiedotetaan paremmin Euroopan tilastoista ja niiden myotivaikutuksesta tuomalla niité esiin

luotettavana lidhteeni, jolla torjutaan disinformaatiota

—  tuodaan jarjestelmaillisesti esiin Euroopan tilastoja luotettavana ndyton ldhteend ja tehddén
faktojen tarkastajille, tutkijoille ja viranomaisille helpommaksi kayttda niitd disinformaation
torjumisessa;

—  lisatddn nykyistd vuoropuhelua kdyttdjien kanssa, jotta Euroopan tilastojen arvoa voidaan
lisdtd ja seurata tiiviisti kdyttdjatarpeita ja -tyytyvaisyyttd;

—  helpotetaan kayttdjien kannalta tilastojen saatavuutta ja ymmaértamisti, myos esittdmalla ne
visuaalisesti houkuttelevassa ja interaktiivisessa muodossa ja tarjoamalla rddtaloidympid
palveluja, kuten tilattavat tietoraportit ja itsepalveluanalyysit;

— otetaan kdyttoon toimia, joilla tuetaan ammattikdyttéjien, kansalaisten ja nuorten
kouluttamista ja lisitién tilastolukutaitoa;

—  kehitetdén edelleen ja seurataan Euroopan tilastojen laadunvarmistuspuitteita, myds tekemaélla
vertaisarviointeja siitd, miten jasenvaltiot noudattavat Euroopan tilastoja koskevia
kaytannesdantoja;

—  jérjestetddn asetuksen (EY) N:o 223/2009 23 artiklan mukainen mikrodatan saatavuus
tutkimustarkoituksia varten, mutta turvataan samalla erittdin korkeatasoinen tietosuoja ja

tilastojen luottamuksellisuus.

Hyddynnetiin datavallankumousta ja siirrytiiin luotettaviin dlykkiisiin tilastoihin (Trusted

Smart Statistics)

— vauhditetaan uusien digitaalisten tietoldhteiden hyodyntdmistd monildhteisessd ymparistossa
ja luodaan perusta luotettaville dlykkdéille tilastoille, jotta voidaan tuottaa uusia tilastoja ldhes
reaaliaikaisesti luotettavien ja tarkoituksenmukaisten algoritmien avulla;

— kehitetddn uudenlaisia ldhestymistapoja, joilla voidaan kayttad yksityisomistuksessa olevia
tietoja kdyttdmalla PPC- ja SMC-menetelmii (Privacy-preserving computation ja Secure
Multiparty Computation);

- edistetddn huippututkimusta ja innovointia virallisten tilastojen alalla, myds hydodyntdmalla

yhteistyoverkostoja ja tarjoamalla eurooppalaisia tilastokoulutusohjelmia.
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Laajennettu yhteistyokumppanuus ja tilastoyhteistyo

vahvistetaan kumppanuutta Euroopan tilastojirjestelmén kanssa ja yhteistyotd Euroopan

keskuspankkijérjestelmén kanssa;

— edistetdén kumppanuutta julkisten ja yksityisten tiedon hallussapitdjien ja teknologiasektorin
kanssa, jotta helpotettaisiin tietojen saamista tilastotarkoituksiin, useista lahteisti tulevien
tietojen integrointia ja uusimman teknologian kayttoa;

—  vahvistetaan yhteistyotéd tutkimus- ja korkeakouluyhteison kanssa, etenkin silti osin kuin on
kyse uusista tietoldhteistd, data-analyysisté ja tilastolukutaidon parantamisesta;

—  jatketaan kansainvilisten organisaatioiden ja kolmansien maiden kanssa yhteistyotd, joka

hyodyttad virallisia tilastoja globaalisti.
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LIITE IIT

Eldintautien ja zoonoosien luettelo

1)  Asetuksen (EU) 2016/429 5 artiklan 1 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdan a, b ja c
alakohdassa seké 28 artiklassa tarkoitetut eldintaudit;
2)  Asectuksessa (EY) N:o 2160/2003 ja direktiivissd 2003/99/EY tarkoitetut zoonoosit ja
niiden aiheuttajat;
3) Asectuksessa (EY) N:0 999/2001 tarkoitetut tarttuvat spongiformiset enkefalopatiat.
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Liite IV
Indikaattorit

Tavoite

Indikaattori

3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sidddetyt
tavoitteet

1 — Tavaroiden ja palvelujen vapaan
litkkkuvuuden ja julkisia hankintoja koskevan
unionin lainsdddannon alalla esitettyjen uusien
valitusten ja vaatimustenvastaisuustapausten
lukumééara

2 — Palvelukauppaan kohdistuvia rajoituksia
koskeva indeksi

3 — Kéyntien lukumééra Sinun Eurooppasi -
portaalilla

4 — Yhteisten markkinavalvontakampanjoiden
lukumaara

3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sidadetyt
tavoitteet

1 — Tukea saavien pk-yritysten lukumaara

2 — Sellaisten tuettujen yritysten kokonaismééra,
jotka ovat solmineet yhteistyokumppanuuksia

3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa saddetyt

1 — Niiden eurooppalaisten standardien osuus,
jotka on pantu jasenvaltioissa tdytdntoon

tavoitteet kansallisina standardeina, kaikista voimassa
i) olevista eurooppalaisista standardeista
2 — Unionissa vahvistettujen kansainvilisten
ii) tilinpdatosraportointiin ja tilintarkastukseen
liittyvien standardien prosenttiosuus
3 artiklan 2 kohdan d alakohdassa sidddetyt
tavoitteet 1 — Kuluttajaindeksi
i) 2 — Avustuksensaajien finanssipalvelujen alan
ii) julkisissa kuulemisissa esittimien kannanottojen

ja vastausten lukumaara

3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa siaidetyt
tavoitteet

1 — Menestyksekkadsti toteutettujen kansallisten
eldinladkinti- ja kasvinsuojeluohjelmien
lukumééra.

3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa sidadetyt
tavoitteet

1- Internetissé julkaistujen tilastojen vaikutus:
verkkomainintojen ja positiivisten/negatiivisten
mielipiteiden lukumaéré.
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