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I. WPROWADZENIE

1. W dniu 7 czerwca 2018 r. Komisja przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
program na rzecz jednolitego rynku, konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw, w tym matych
1 srednich przedsi¢biorstw, oraz statystyk europejskich oraz uchylajace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014,
(UE) nr 258/2014, (UE) nr 652/2014 i (UE) 2017/826.

2. Celem programu jest wzmocnienie zarzgdzania rynkiem wewnetrznym oraz umozliwienie
konsumentom, przedsigbiorstwom i organom publicznym czerpania pelnych korzysci
z integracji rynku oraz jego otwarcia, wspieranie konkurencyjnos$ci przedsi¢gbiorstw,
w szczegdlnosci matych 1 $rednich przedsigbiorstw, oraz ustanowienie ram dla statystyk
europejskich. Proponuje si¢, aby program zostal ustanowiony na okres nast¢gpnych
wieloletnich ram finansowych (WRF), tj. na lata 2021-2027. Program taczy dziatania
finansowane w okresie obecnych WRF na podstawie sze$ciu poprzednich programéw (sg to:
Europejski program statystyczny; COSME; program na rzecz konsumentow; program
wspierajacy okreslone dzialania w dziedzinach sprawozdawczosci finansowej 1 badania
sprawozdan finansowych; rozporzadzenie dotyczace tancucha zywnosciowego, zdrowia
zwierzat 1 dobrostanu zwierzat, zdrowia ro$lin 1 materialu przeznaczonego do reprodukcji
ro$lin; rozporzadzenie wspierajace zaangazowanie konsumentow i innych uzytkownikow
koncowych ustug finansowych), zawiera ponadto pewne nowe inicjatywy. Proponowana

ogolna pula srodkow finansowych wynosi 4,1 mld EUR.

3. Poniewaz przedmiotowy wniosek wchodzi w sklad pakietu wnioskéw powiazanych z WRF,
wszystkie przepisy majace skutki dla budzetu lub o charakterze horyzontalnym zostaty
na razie odtozone na bok, a tym samym wylaczone z zakresu czesciowego podejscia ogolnego
—w oczekiwaniu na dalsze postepy prac nad WRF. Przepisy te, ktore umieszczono w tekscie
w nawiasach kwadratowych, dotyczg udziatu panstw trzecich (motywy 55 1 56), ochrony
budzetu Unii w przypadku uogoélnionych brakow w zakresie praworzadno$ci w panstwach
cztonkowskich (motyw 80), og6lnej puli srodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacje
programu (art. 4 ust. 1), orientacyjnych kwot przydzielonych na poszczegdlne cele
(art. 4 ust. 2), udzialu panstw trzecich stowarzyszonych z programem (art. 5) 1 odniesienia

do rozporzadzenia InvestEU (art. 15).
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II.

W Parlamencie Europejskim Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow

(IMCO) mianowata Nicole Dantiego (S&D, IT) sprawozdawcg 1 zamierza przeprowadzi¢
glosowanie w sprawie projektu sprawozdania w styczniu 2019 r. Oczekuje si¢, ze gtosowanie

plenarne odbe¢dzie si¢ w lutym lub w marcu 2019 r.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat i przedstawit swojg opini¢ w dniu

17 pazdziernika 2018 r.!; opinia Komitetu Regionéw wcigz nie jest gotowa.

PRACE W RADZIE

Grupa Robocza ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu (przemyst) — w miarg potrzeb wzmacniana

przez ekspertow z innych stosownych grup roboczych — intensywnie analizowata wniosek

Komisji na posiedzeniach, ktore odbyty si¢ w okresie od czerwca do listopada 2018 r.

Ocene skutkOw towarzyszacg temu wnioskowi? przeanalizowano szczegdtowo w trakcie
dwoch posiedzen grupy roboczej w dniach 3 1 13 lipca 2018 r. Analiza oceny skutkéw
wykazata, ze w duzym stopniu delegacje popieraja cel proponowanego rozporzadzenia,

podobnie jak 1 metody, kryteria i opcje wskazane przez Komisje.

Whniosek Komisji zostat ogolnie pozytywnie przyjety przez delegacje. Majac na uwadze fakt,
ze program taczy dziatania wcze$niej finansowane z réznych poprzednich programow,
delegacje przyjety do wiadomosci wyjasnienia udzielone przez Komisje, wedhug ktérych
program przyczyni si¢ do uproszczenia, pomoze usprawnic¢ i wykorzysta¢ synergie miedzy
dziataniami, ograniczy naktadanie si¢ dziatan i zapewni bardziej elastyczne i efektywne

pod wzgledem kosztéw ramy finansowania.

Dok. 13680/18.
Dok. 9890/18 ADD 2-3.
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4.  Niemniej jednak, po dyskusjach na szczeblu grupy roboczej, prezydencja przygotowata tekst
kompromisowy, w ktérym wprowadzita szereg zmian do pierwotnego wniosku; zmiany te
dotycza szczegdlnie nastepujacych kwestii:

— szczegotowego odniesienia do dziedziny roslin, zwierzat, zywnos$ci 1 pasz w tytule
rozporzadzenia i w artykule dotyczacym przedmiotu wniosku, z uwzglednieniem udziatu
tej dziedziny w ogolnej puli srodkéw finansowych programu;

— bardziej szczegdtowych przepisow dotyczacych realizacji programu i zarzadzania nim,
w tym dotyczacych opracowywania programéw prac, roli Komitetu ds. Europejskiego
Systemu Statystycznego, wspomagania przez dwa dodatkowe komitety i sSrodokresowe;j
oceny programu;

— celéw programu, w szczegolnosci w zakresie zapobiegania nieuzasadnionemu
nierownemu traktowaniu uczestnikow rynku, wspierania matych i §rednich
przedsiebiorstw, w tym w sektorze turystyki, rozwijania umiej¢tnosci, przy zwroceniu
szczegblnej uwagi na cyfryzacje, wspierania interesow konsumentow oraz statystyk
europejskich;

—  szczegdtowych przepisow dotyczacych dziatan kwalifikowalnych, kwalifikujacych sie
podmiotow, kosztow kwalifikowalnych i stop wspotfinansowania w dziedzinie roslin,
zwierzat, Zywnosci 1 paszy;

—  szczegdtowych przepisow dotyczacych dziatan kwalifikowalnych w obszarze

europejskich statystyk.

5. Kompromisowy tekst prezydencji jest zawarty w zataczniku do niniejszej noty (zmiany
w poroéwnaniu do poprzedniego dokumentu 13836/18 zostaly zaznaczone w nastepujacy

sposob: fragmenty dodane — pogrubiong czcionka i podkresleniem, fragmenty skreslone —

symbolem [...]). Kompromis nie obejmuje fragmentdéw ujetych w nawiasach w motywach 55,
56180, art. 4 ust. 112, art. 51 15 proponowanego rozporzadzenia, odnoszacych si¢

do kwestii wskazanych w pkt 1.3.

Ponadto art. 14 ust. 2 wniosku zostal umieszczony w nawiasach, poniewaz dyskusje w innych
organach przygotowawczych Rady na temat przepisOw horyzontalnych dotyczacych
udzielania wsparcia na rzecz dziatan, ktorym przyznano certyfikat ,,pieczeci doskonatosci”,
oraz ustalania innych tagcznych warunkéw poréwnawczych na potrzeby udzielania wsparcia,

wcigz trwaja.

Celem jest zatem osiggniecie jedynie czeSciowego podejscia ogdlnego.
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6. Kompromisowy tekst prezydencji przedstawiony w zataczniku odzwierciedla nieustanne
starania prezydencji i panstw cztonkowskich, by znalez¢ odpowiednig réwnowage miedzy
réznymi interesami i celami. Zostat on omowiony przez Komitet Statych Przedstawicieli
(cze$¢ 1) na posiedzeniu w dniu 14 listopada 2018 r. Dyskusja ta pokazata, ze duza wigkszos$¢
delegacji jest w stanie poprze¢ kompromisowy tekst prezydencji. Przewodniczacy stwierdzit,
ze tekst kompromisowy stanowi solidng podstawe do wypracowania czesciowego podejscia

og6lnego na posiedzeniu Rady (Konkurencyjnos$¢) w dniu 29 listopada 2018 r.

Nalezy zauwazyc¢, ze delegacja UK zglosita zastrzezenie parlamentarne do catego tekstu.

II1. WNIOSEK

Rada jest proszona o wyrazenie zgody na wypracowane czgsciowego podej$cia ogdlnego

do wniosku Komisji na podstawie kompromisowego tekstu zamieszczonego w zalaczniku.
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ZAYLACZNIK

2018/0231 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace program na rzecz jednolitego rynku, konkurencyjnosci przedsi¢biorstw,
w tym malych i Srednich przedsi¢biorstw, dziedziny roslin, zwierzat, zywnosci i paszy,
oraz statystyk europejskich oraz uchylajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014, (UE) nr 258/2014,
(UE) nr 652/2014 i (UE) 2017/826°

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
jego art. 43 ust. 2, art. 168 ust. 4 lit. b) oraz art. 114, 173 1 338,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza,

Delegacja UK: Zastrzezenie parlamentarne.
4 DzU.Cz,s..
5 DzU.Cz,s..

14257/1/18 REV 1 iplur 6
ZALACZNIK ECOMP.3.C PL



a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

4

Rynek wewnetrzny jest kamieniem wegielnym Unii. Od chwili powstania jest on jednym

z najwazniejszych czynnikow przyczyniajacych si¢ do wzrostu gospodarczego,
konkurencyjnosci i zatrudnienia. Przyczynia si¢ do tworzenia nowych mozliwosci

1 powstawania korzysci skali dla przedsigbiorstw europejskich, w szczegolnosci
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP), oraz do wzmocnienia
ich konkurencyjnos$ci przemystowej. Rynek wewnetrzny przyczynit si¢ do stworzenia nowych
miejsc pracy 1 zapewnit konsumentom wigkszy wybodr po nizszych cenach. W dalszym ciggu
jest motorem tworzenia silniejszej, bardziej zrownowazonej i sprawiedliwej gospodarki.

Jest on jednym z najwigkszych osiggni¢¢ Unii Europejskiej oraz jej najwigkszym atutem

w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie.

Rynek wewnetrzny musi weigz dostosowywac sie do otoczenia szybko zmieniajacego si¢

pod wplywem rewolucji cyfrowej i globalizacji. Nowa epoka innowacji cyfrowych w dalszym
ciggu zapewnia przedsiebiorstwom i osobom prywatnym mozliwosci, przyczynia si¢

do tworzenia nowych produktéw i modeli biznesowych oraz nowych mozliwosci w zakresie
wydajnego tworzenia wysokiej jakoS$ci statystyk, ale stanowi rowniez wyzwanie w zakresie

regulacji 1 egzekwowania prawa.

Istotna czg$¢ unijnego prawodawstwa reguluje funkcjonowanie rynku wewnetrznego.
Dotyczy to w szczego6lnosci konkurencyjnosci, normalizacji, oceny zgodnos$ci, ochrony
konsumentow, nadzoru rynku oraz dziedziny roslin, zwierzat, zywnosci i1 paszy, ale takze
przepisOw w sprawie dziatalno$ci gospodarczej, handlu i transakcji finansowych, tworzenia
europejskich statystyk i wspierania uczciwej konkurencji zapewniajgcej rowne szanse

niezbedne do funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Weiaz jednak istniejg nieuzasadnione lub nieproporcjonalne bariery utrudniajace prawidtowe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego lub tez pojawiaja si¢ nowe przeszkody. Przyjecie
przepisoOw to zaledwie pierwszy krok, rownie wazne jest dopilnowanie, by funkcjonowaty.
Ostatecznie jest to kwestia zaufania obywateli do Unii, jej zdolnos$ci do osiggania pozadanych
celéw oraz do tworzenia miejsc pracy i generowania wzrostu gospodarczego,

przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony interesu publicznego.
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)

(6)

Obecnie istnieje kilka programéw umozliwiajacych Unii dzialania w dziedzinie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym MSP, ochrony konsumentow, a takze w dziedzinie
ushugobiorcéw 1 koncowych uzytkownikoéw ustug finansowych, ksztattowania polityki

w dziedzinie ustug finansowych oraz w dziedzinie roslin, zwierzat, Zywnosci 1 paszy.
Niektoére dodatkowe dziatania finansowane sa bezposrednio z linii budzetowych dotyczacych
rynku wewnetrznego. Niezbedne jest usprawnienie i wykorzystanie synergii miedzy réznymi
dziataniami i1 ustanowienie bardziej elastycznych i ruchomych ram w celu finansowania
dziatan, ktorych celem jest osiggniecie prawidtowo funkcjonujacego rynku wewnetrznego

w sposob jak najbardziej efektywny pod wzgledem kosztow. Nalezy zatem ustanowi¢ nowy
program taczacy dzialania finansowane wczesniej w ramach innych programéw i innych
stosownych linii budzetowych. Program powinien rowniez obejmowaé nowe inicjatywy,

ktére maja na celu poprawe funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyk europejskich stanowi przedmiot
odrebnego Europejskiego programu statystycznego ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013%. W celu zapewnienia cigglo$ci tworzenia
1 rozpowszechniania statystyk europejskich nowy program powinien rowniez obejmowac
dzialania wchodzace w zakres Europejskiego programu statystycznego, zapewniajac ramy

w zakresie opracowywania, tworzenia 1 rozpowszechniania statystyk europejskich. Nowy
program powinien ustanawia¢ ramy finansowe na potrzeby europejskich statystyk,

by dostarcza¢ wysokiej jakosci, pordwnywalnych i rzetelnych europejskich statystyk w celu
wsparcia opracowywania, wdrazania, monitorowania i oceny wszystkich unijnych polityk.
Niezalezno$¢ zawodowa, jako jedna z najwazniejszych zasad, postrzegana jest jako niezbedny

warunek wstepny dla opracowywania, tworzenia 1 rozpowszechniania statystyk europejskich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 99/2013 z dnia
15 stycznia 2013 r. w sprawie Europejskiego programu statystycznego 2013-2017
(Dz.U.L392z9.2.2013,s. 12).
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(6a)

(6b)

Wysokiej jakos$ci statystyki europejskie opracowywane, tworzone i rozpowszechniane

w ramach Europejskiego programu statystycznego maja zasadnicze znaczenie dla
podejmowania decyzji w oparciu o dowody, dlatego europejskie statystyki powinny by¢
dostgpne w odpowiednim czasie — zgodnie z zasadami Europejskiego kodeksu praktyk
statystycznych — i powinny przyczynia¢ si¢ do wdrazania polityk Unii okreslonych

w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwlaszcza wzmocnionego i zintegrowanego
zarzadzania gospodarczego, spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialne;,

zrOwnowazonego rozwoju, polityki rolnej, wymiaru spotecznego Europy i globalizacji.

Statystyki europejskie sg konieczne do procesu decyzyjnego Unii oraz pomiaru wynikow

i skutkéw unijnych inicjatyw. Dlatego nalezy zapewni¢ ciagle dostarczanie i rozwoj statystyk
europejskich, z zastosowaniem podejscia ogoélnounijnego wykraczajacego poza perspektywe
rynku wewnetrznego, w celu objecia nimi wszystkich unijnych dziatan i obszaréw polityki,
w tym wzmocnienia pozycji przedsiebiorstw i obywateli w podejmowaniu $wiadomych
decyzji. W celu odpowiedniego reagowania na wymagania zwigzane z ksztaltowaniem
polityki konieczne jest, w stosownych przypadkach, dysponowanie danymi segregowanymi

wedlug kryterium pici.
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(6¢c) Ze wzgledu na swoj przekrojowy charakter Europejski program statystyczny podlega
szczegblnym wymogom, zwlaszcza wymogom okreslonym w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 223/20097, w szczegdlnosci w odniesieniu do przestrzegania
zasad statystycznych, funkcjonowania europejskiego systemu statystycznego i1 zarzadzania
nim, w tym roli i zadan przydzielonych Komitetowi ds. Europejskiego Systemu
Statystycznego oraz Komisji (Eurostat), ustanowienia i wykonania programowania dziatan

w dziedzinie statystyki.

(6d) Program zostat przedstawiony do wstepnej analizy Komitetowi ds. Europejskiego Systemu

Statystycznego, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009.

(7) W zwiazku z tym nalezy ustanowi¢ program na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, w tym mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw,
ochrony i wzmacniania pozycji obywateli i konsumentéw, dziedziny ro$lin, zwierzat,
Zywnosci 1 paszy oraz statystyki europejskiej (,,program”). Program powinien zostaé

ustanowiony na okres siedmiu lat od 2021 do 2027 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 223/2009 z dnia

11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania
do Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich danych statystycznych objetych zasada
poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspdlnoty

oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programow
Statystycznych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
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®)

Program powinien wspiera¢ opracowywanie, wdrazanie i egzekwowanie unijnych przepisow
stanowigcych podstawe prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Program
powinien wspiera¢ tworzenie warunkéw odpowiednich dla wzmocnienia pozycji wszystkich
podmiotow dziatajacych na rynku wewnetrznym: przedsiebiorstw, obywateli,

w tym konsumentdw, spoleczenstwa obywatelskiego i organdw publicznych. Dlatego
program powinien mie¢ na celu zapewnienie konkurencyjnosci i budowania zdolnosci
przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, rowniez w sektorze turystyki, lecz réwniez wspieranie
egzekwowania przepiséw dotyczacych ochrony konsumentow 1 przepisoOw dotyczacych
bezpieczenstwa oraz poprzez zwigkszanie §wiadomos$ci wérdd przedsigbiorstw i 0sob
fizycznych, zapewniajac im odpowiednie narzg¢dzia, wiedze i kompetencje, potrzebne

do podejmowania $wiadomych decyzji 1 zwigkszenia ich udziatu w unijnym procesie
ksztattowania polityki. Ponadto program powinien mie¢ na celu wzmocnienie wspotpracy
regulacyjnej 1 administracyjnej, w szczegdlnosci poprzez wymiang najlepszych praktyk,
budowanie bazy wiedzy i kompetencji, w tym wykorzystywanie strategicznych zamowien
publicznych. Program powinien mie¢ rowniez na celu wspieranie tworzenia wysokiej jako$ci
norm europejskich 1 migdzynarodowych, ktore sa podstawa wdrazania unijnych przepisow.
Obejmuje to réwniez ustalanie norm w dziedzinie sprawozdawczos$ci finansowej i badania
sprawozdan finansowych, a co za tym idzie — przyczynianie si¢ do przejrzystosci

1 prawidlowego funkcjonowania unijnych rynkow kapitatowych oraz zwigkszenia ochrony
inwestorow. Program powinien wspiera¢ dzialania w zakresie opracowywania regulacji

1 ustalania norm réwniez poprzez zapewnienie jak najszerszego zaangazowania
zainteresowanych stron. Celem programu powinno by¢ réwniez wspieranie wdrazania

1 egzekwowania unijnego prawodawstwa przewidujacego wysoki poziom zdrowia ludzi,
zwierzat i roslin oraz ochrong dobrostanu ludzi 1 zwierzat, bezpieczenstwo zywnosci 1 paszy,
przy jednoczesnym poszanowaniu zasad zrownowazonego rozwoju. Ponadto program
powinien wspiera¢ tworzenie wysokiej wysokiej jakosci statystyk europejskich zgodnie

z zasadami statystycznymi okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009

oraz uszczegdlowionymi w Europejskim kodeksie praktyk statystycznych.
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©)

(10)

(1)

Nowoczesny rynek wewngtrzny sprzyja konkurencji i przynosi korzysci konsumentom,
przedsiebiorcom i pracownikom. Lepsze wykorzystanie ulegajacego ciagglym zmianom
wewnetrznego rynku ustug powinno pomoc europejskim przedsigbiorstwom w tworzeniu
miejsc pracy 1 rozwoju poza granicami macierzystego kraju, co z kolei zaowocuje szerszym
wyborem ustug po lepszych cenach przy rownoczesnym zachowaniu wysokich standardow
dla konsumentéw i pracownikdéw. Aby osiggnac ten cel, program powinien przyczyniac si¢
do usunigcia istniejgcych nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych barier i zapewnia¢ ramy
regulacyjne, ktore beda mogly uwzglednia¢ nowe innowacyjne modele biznesowe,

w tym przedsigbiorczo$¢ spoleczng, jak rowniez innowacje nietechnologiczne.

Przeszkody regulacyjne na rynku wewngtrznym zostaty usuniete w przypadku wielu
produktéw przemystowych poprzez zastosowanie mechanizmdéw zapobiegawczych, przyjecie
wspolnych przepisoOw oraz, w przypadku braku takich przepiséw unijnych, poprzez zasade
wzajemnego uznawania. W obszarach, gdzie nie istnieje prawodawstwo Unii, zasada
wzajemnego uznawania oznacza, ze towary, ktore sa wprowadzane do obrotu zgodnie

z prawem w jednym panstwie czlonkowskim, korzystaja z prawa do swobodnego przeptywu
1 mogg by¢ sprzedawane w innym panstwie czlonkowskim. Jednakze niewtasciwe stosowanie
zasady wzajemnego uznawania utrudnia przedsi¢gbiorstwom dostep do rynkdéw w innych
panstwach cztonkowskich. Pomimo wysokiego stopnia integracji rynku w dziedzinie
towarow, prowadzi to do utraconych mozliwosci dla catej gospodarki. W zwigzku z tym
program powinien zmierza¢ do usprawnienia — za pomocg wzmocnienia nadzoru rynku —
stosowania zasady wzajemnego uznawania w dziedzinie towardéw i do ograniczenia liczby

nielegalnych i niezgodnych z wymogami towaréw wprowadzanych na rynek.

Nowe wyzwania dotyczace regulacji i egzekwowania prawa majg zwigzek z tym, ze w epoce
rewolucji cyfrowej sSrodowisko szybko si¢ zmienia w odniesieniu do takich kwestii jak
cyberbezpieczenstwo, internet rzeczy czy sztuczna inteligencja. Na wypadek szkod niezbedne
sg rygorystyczne przepisy w zakresie bezpieczenstwa produktow i odpowiedzialnosci

za produkt, aby zapewni¢ reakcje polityczng, ktoéra umozliwia obywatelom europejskim,

w tym konsumentom i przedsigbiorstwom, skorzystanie z tych przepisow. W zwigzku z tym
program powinien przyczyni¢ si¢ do szybkiego dostosowania i egzekwowania unijnego

systemu odpowiedzialnos$ci za produkt, co wspiera innowacje.
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(12) Wprowadzanie do obrotu produktow, ktore nie sg zgodne z prawem Unii, stawia
w niekorzystnej sytuacji tych, ktorzy przestrzegaja przepisow, i moze stanowic zagrozenie
dla konsumentow. Organy nadzoru rynku sg czesto niedofinansowane 1 mogg dziata¢ jedynie
w granicach swojego kraju, podczas gdy przedsigbiorcy prowadza dziatalno§¢ handlowa
na poziomie Unii, a nawet globalnym. W szczegdlnosci w przypadku handlu elektronicznego
organy nadzoru rynku majg duzy problem ze $ledzeniem przywozonych z panstw trzecich
produktéw niezgodnych z wymogami i okresleniem odpowiedzialnego podmiotu w ramach
swojej jurysdykcji. W zwigzku z tym niniejszy program powinien mie¢ na celu wzmocnienie
zgodnosci produktow z wymogami poprzez zapewnienie wlasciwych zachet dla
przedsiebiorcow, wzmozenie kontroli przestrzegania przepiséw i propagowanie Scislejszej
wspoOlpracy transgranicznej miedzy organami egzekwowania prawa. Program ten powinien
si¢ roOwniez przyczynia¢ do konsolidacji obowigzujacych ram nadzoru rynku, zacheca¢ organy
nadzoru rynku z réznych panstw cztonkowskich do wspolnych dziatan, ulepsza¢ wymiang

informacji oraz promowac §cislejszg integracje i konwergencj¢ w zakresie nadzoru rynku.

(13) Bezpieczenstwo produktow to kwestia, ktdra jest przedmiotem wspolnego zainteresowania.
Przed wprowadzeniem produktéw do obrotu jednostka oceniajaca zgodnos¢ sprawdza,
czy spetniaja one wymogi bezpieczenstwa. Dlatego pierwszorzedne znaczenie ma to,
by jednostki oceniajace zgodnos¢ byly wiarygodne 1 kompetentne. Unia wprowadzita system
akredytacji jednostek oceniajacych zgodnos$¢, sprawdzania ich kompetencji, bezstronnosci
1 niezalezno$ci. Obecnie glownym wyzwaniem jest zapewnienie zgodnos$ci systemu
akredytacji z aktualnym stanem wiedzy oraz zapewnienie jego stosowania w tak samo
rygorystyczny sposéb w catej Unii. W zwigzku z tym program powinien wspiera¢ srodki
majace na celu zapewnienie, by jednostki oceny zgodnos$ci nadal spetniaty wymogi
regulacyjne, i wzmocnienie europejskiego systemu akredytacji, w szczeg6lnosci w nowych
dziedzinach polityki, poprzez wspieranie Europejskiej Wspotpracy w Dziedzinie Akredytacji,
o ktorej mowa w art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/20088,

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajace wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢

do warunkow wprowadzania produktéw do obrotu 1 uchylajace rozporzadzenie (EWGQG)
nr 339/93 (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 30).
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(14) Poniewaz wraz z rozwojem ustug handlowych i turystycznych swiadczonych online rynki
konsumenckie staly si¢ rynkami bez granic, nalezy zapewni¢, aby konsumenci zamieszkujacy
w Unii mogli korzysta¢ z odpowiedniej ochrony podczas przywozu towarow 1 ustug
od podmiotéw gospodarczych majacych siedzibe w panstwach trzecich. W zwigzku z tym
program powinien w razie konieczno$ci umozliwia¢ wspieranie wspolpracy z wiasciwymi
organami z siedzibg w panstwach trzecich b¢dacych najwazniejszymi partnerami handlowymi

Unii.

(15) Organy publiczne korzystaja z zamoéwien publicznych w celu zapewnienia najlepszej relacji
wartosci do ceny za publiczne pienigdze, oraz przyczynienia si¢ do stworzenia bardziej
innowacyjnego, zrOwnowazonego, zintegrowanego i konkurencyjnego rynku wewngtrznego.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE®, dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE!? i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE!" stanowig ramy prawne dla integracji i skutecznego funkcjonowania rynkow
zamoOwien publicznych odpowiadajacych 14 %!? produktu krajowego brutto Unii, z korzyScig
dla organdw publicznych, przedsigbiorstw, jak 1 obywateli, w tym konsumentéw. Dlatego
niniejszy program powinien wspiera¢ dziatania zmierzajgce do zapewnienia szerszego
wykorzystywania strategicznych zaméowien publicznych, profesjonalizacji nabywcow
publicznych, poprawy dostepu do rynkéw zamowien dla MSP, zwickszenia przejrzystosci,
uczciwosci 1 jakosci danych, pobudzenia transformacji cyfrowej w dziedzinie zamowien
1 promocji wspolnego udzielania zamdéwien poprzez wzmocnione partnerstwo z panstwami
cztonkowskimi, usprawnienia gromadzenia 1 analizy danych, w tym poprzez opracowywanie
specjalnych narzedzi informatycznych, wspierania wymiany doswiadczen i dobrych praktyk,
dostarczania wytycznych, dazenia do korzystnych uméw handlowych, wzmocnienia

wspotpracy migdzy organami krajowymi oraz uruchomienia projektéw pilotazowych.

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1).
10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE
(Dz.U. L 94 z28.3.2014, s. 65).
1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu 1 ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.U. L 94 z28.3.2014, s. 243).
Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 3 pazdziernika 2017 r. pt. ,,Skuteczne zamowienia
publiczne dla Europy” (COM(2017 572).

12

14257/1/18 REV 1 iplur 14
ZALACZNIK ECOMP.3.C PL



(16)

(17)

Aby zrealizowa¢ cele programu oraz utatwi¢ zycie obywatelom i przedsigbiorstwom, nalezy
wprowadzi¢ wysokiej jakosci ustugi publiczne zorientowane na uzytkownika. Ponadto ciagly
1 staly wzrost dziatalnosci transgranicznej na rynku wewnetrznym wymaga zapewnienia
aktualnych informacji na temat praw przedsigbiorstw i obywateli, ale rowniez informacji
wyjasniajacych formalno$ci administracyjne. Ponadto zasadniczego znaczenia nabiera
udzielanie porad prawnych oraz pomocy w rozwigzaniu problemow, ktére wystepuja

na szczeblu mi¢dzynarodowym. Niezbedne jest takze polaczenie krajowych administracji

w prosty 1 skuteczny sposdb, jak rowniez ocena sposobu funkcjonowania rynku
wewnetrznego w praktyce. Program powinien zatem wspiera¢ istniejace narzgdzia stuzace
do zarzadzania rynkiem wewnetrznym, tj.: portal ,,Twoja Europa”, ktéry powinien by¢
podstawa przysztego jednolitego portalu cyfrowego, portal ,,Twoja Europa — Porady”,
system SOLVIT, system wymiany informacji na rynku wewngtrznym oraz tabel¢ wynikow
jednolitego rynku w celu ulatwienia zycia obywatelom i handlu transgranicznego
przedsiebiorstwom. Program powinien takze wspiera¢ dzialania wykorzystujace
administracyjne zrodia danych, aby zminimalizowa¢ obcigzenia dla respondentow

w momencie tworzenia statystyk europejskich.

Program powinien wspiera¢ rozwdj unijnych ram regulacyjnych w obszarze prawa spotek

1 tadu korporacyjnego, a takze prawa umow, z my$lg o zwiekszeniu efektywnosci

1 konkurencyjnosci przedsigbiorstw przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony
zainteresowanym stronom, ktorych dotyczy dziatalnos¢ spolek, oraz reagowaniu na nowe
wyzwania polityczne. Powinien on rowniez zapewnia¢ odpowiednia oceng, wdrazanie

1 egzekwowanie odpowiedniego unijnego dorobku prawnego, informowac zainteresowane
strony 1 udziela¢ im pomocy, a takze promowa¢ wymiang informacji w tej dziedzinie.
Program powinien w dalszym ciagu wspiera¢ inicjatywy Komisji na rzecz przejrzystych

1 odpowiednio dostosowanych ram prawnych dotyczacych gospodarki opartej na danych
oraz innowacji. Inicjatywy te sg niezbedne do zwigkszenia pewnosci prawa w odniesieniu
do prawa umoéw 1 prawa zobowigzan pozaumownych, w szczegdlnosci w odniesieniu

do odpowiedzialnosci, bezpieczenstwa, etyki i prywatnosci, lub potaczenia tych elementow,
w konteks$cie najnowszych technologii, takich jak internet rzeczy, sztuczna inteligencja,
robotyka 1 drukowanie 3D. Celem programu powinno by¢ pobudzanie rozwoju biznesu
opartego na danych, ktory bedzie miat decydujace znaczenie dla pozycji Unii pod wzglgdem

konkurencyjno$ci na poziomie $wiatowym.
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(18) Program powinien réwniez wspiera¢ prawidtowe i pelne wdrozenie i stosowanie unijnych ram
prawnych dotyczacych przeciwdziatania przez panstwa cztonkowskie praniu pieni¢dzy
1 finansowaniu terroryzmu oraz rozwoj przysztych polityk, aby stawi¢ czota nowym
wyzwaniom w tej dziedzinie. Powinien rowniez wspierac istotne dziatania
miedzynarodowych organizacji o znaczeniu europejskim, takich jak Komitet Ekspertow
ds. Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu

przy Radzie Europy.

(19) Wdrazanie i rozw0j rynku wewnetrznego w dziedzinie ustug finansowych, stabilnosci
finansowe;j i unii rynkéw kapitalowych, w tym zrownowazonych finanséw, w duzym stopniu
zalezy od wprowadzania przez Uni¢ srodkdw opartych na dowodach. Aby osiaggna¢ ten cel,
Komisja powinna aktywnie i stale monitorowac rynki finansowe 1 stabilno$¢ finansowa,
ocenia¢ wdrazanie prawodawstwa Unii przez panstwa cztonkowskie, oceniac,
czy obowigzujace przepisy sa adekwatne do zaktadanych celéw, i okresla¢ potencjalne
obszary dziatania, w ktorych pojawiajg si¢ nowe rodzaje ryzyka, przy ciaglym zaangazowaniu
zainteresowanych stron w caty cykl polityki. Takie dzialania opierajg si¢ na produkc;ji analiz,
badan, materiatéw szkoleniowych, badan opinii, ocen zgodnosci, ocen oraz wysokiej jako$ci

statystyk 1 sg wspierane przez systemy informatyczne i narzgdzia komunikacji.

(20) Biorac pod uwagge fakt, ze rynek wewnetrzny zdefiniowany w art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej obejmuje system zapewniajacy niezakldcong konkurencje, program powinien
wspiera¢ unijng polityke konkurencji, sieci 1 wspotprace z krajowymi organami i sagdami,

a takze dzialania informacyjne skierowane do szerszej grupy zainteresowanych stron
polegajace na informowaniu o prawach, korzysciach i obowigzkach wynikajacych z unijnej

polityki konkurencji oraz na ich wyjasnianiu.
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1)

(22)

W szczeg6lnosci program musi podja¢ kwesti¢ radykalnych skutkow, jakie dla konkurencji
i funkcjonowania rynku wewnetrznego wynikaja z zachodzacej transformacji gospodarki

1 otoczenia biznesowego, w szczegolnosci z wzrostu wykladniczego ilosci danych i1 zakresu
ich wykorzystania, biorgc pod uwage coraz wigksze wykorzystanie sztucznej inteligencji

1 innych narzedzi informatycznych oraz fachowej wiedzy przez przedsigbiorstwa i ich
doradcow. Niezwykle istotne jest rOwniez to, by program wspierat sieci kontaktow

1 wspotpracy w udzialem organow panstw cztonkowskich i sagddéw, z uwagi na to,

ze niezakldcona konkurencja i funkcjonowanie rynku wewnetrznego zalezg w duzej mierze
od dziatan podejmowanych przez te podmioty. Z uwagi na szczegdlng role polityki
konkurencji w zapobieganiu negatywnemu wplywowi, jaki moga wywiera¢ na rynek
wewnetrzny zachowania antykonkurencyjne poza granicami Unii, program powinien

w stosownych przypadkach wspiera¢ takze wspolprace z organami panstw trzecich. Ponadto
rozszerzenie dziatan informacyjnych jest niezbedne do tego, by umozliwi¢ wickszej liczbie
obywateli i firm czerpanie w pelni korzysci z uczciwej konkurencji na rynku wewnetrznym.
Z uwagi na to, Ze szereg inicjatyw w programie to inicjatywy nowe i ze dynamiczne zmiany
warunkow konkurencji na rynku wewnetrznym, szczegdlnie dotyczace sztucznej inteligencii,
algorytmoéw, duzych zbioréw danych, cyberbezpieczenstwa i technologii $§ledczych,

w przypadku ktérych tempo i zakres zmian sg trudne do oszacowania, majg znaczny wptyw
na cze¢$¢ program poswiecong konkurencji, mozna si¢ spodziewac, ze aby sprostac¢

zmieniajacym si¢ potrzebom w ramach tej czgsci programu potrzebna bedzie elastycznosc.

Wzmocnienie konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw, a jednoczes$nie zapewnienie
skutecznych rownych szans oraz otwartego 1 konkurencyjnego rynku wewnetrznego jest
sprawa najwyzszej wagi. MSP sa sita napedowa europejskiej gospodarki, stanowiac 99 %
wszystkich przedsigbiorstw w Europie!3, zapewniajac dwie trzecie miejsc pracy

1 przyczyniajac si¢ w znacznym stopniu do tworzenia nowych miejsc pracy w skali

regionalnej 1 lokalne;.

13

Przeglad wynikow MSP —2016.
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(23) Przed MSP stoja wspolne wyzwania, ktére nie wptywaja w takim samym stopniu na wicksze
przedsigbiorstwa; sg to trudnosci z pozyskiwaniem finansowania, znalezieniem
wykwalifikowanych pracownikow, zmniejszeniem obcigzen administracyjnych, rozwijaniem
kreatywnosci i innowacji, m.in. za pomocg zamowien publicznych, trudnosci z dostepem
do rynkoéw i wspieraniem dzialan na rzecz internacjonalizacji. Program powinien w sposob
proporcjonalny korygowac takie niedoskonalo$ci rynku, a jednoczesnie nie zaktdcad

w sposob nieuzasadniony konkurencji na rynku wewnetrznym.

(23a) Przy opracowywaniu programéw prac stuzacych wspieraniu MSP, nalezy wzia¢ pod uwage
strategiczne przepisy programu Small Business Act i ustalenia z przegladu jego wynikow.
Przedmiotem uwagi powinny by¢ rowniez analizy przeprowadzane w ramach sieci

petnomocnikéw ds. MSP.

(23b) Program powinien by¢ skierowany do MSP, zgodnie z definicja w zaleceniu Komisji
2003/361/WE™" w wersji z dnia 6 maja 2003 r. W zastosowaniu niniejszego rozporzadzenia,
w odniesieniu do MSP, Komisja powinna konsultowaé sie z wszystkimi stosownymi
zainteresowanymi stronami, w tym organizacjami publicznymi i prywatnymi
reprezentujacymi MSP oraz z dziatajacymi w panstwach cztonkowskich organizacjami

ds. promocji handlu.

(24) Wiele unijnych probleméw z konkurencyjno$cia wigze si¢ z trudnosciami MSP z uzyskaniem
dostgpu do finansowania — majg one klopoty z wykazaniem zdolnos$ci kredytowe;
oraz wystarczajagcym zabezpieczeniem. Inne trudnosci zwigzane z finansowaniem wynikaja
z tego, ze w celu zachowania konkurencyjnosci MSP musza podejmowaé dziatania
np. w zakresie cyfryzacji, internacjonalizacji 1 innowacji oraz podnoszenia kwalifikacji
swoich pracownikow. Ograniczony dostgp do finansowania wpltywa negatywnie na wskaznik
tworzenia, wzrostu i przetrwania przedsiebiorstw, jak tez na gotowo$¢ nowych

przedsiebiorcow do przejmowania rentownych przedsiebiorstw w kontekscie sukcesji.

14 Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji
mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 srednich przedsiebiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003,
s. 36).
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(25)

(26)

W celu przezwyciezenia tych niedoskonatoéci rynku oraz w celu zapewnienia, by MSP nadal
odgrywaty swoja role jako fundament konkurencyjnosci unijnej gospodarki, MSP,

w tym przedsigbiorstwa typu start-up i przedsigbiorstwa scale-up, potrzebuja dodatkowego
wsparcia za pomocg instrumentow dtuznych i1 kapitatowych, ktére maja zosta¢ ustanowione
w ramach segmentu MSP funduszu InvestEU ustanowionego rozporzadzeniem [...]
Parlamentu Europejskiego i Rady'®. Instrument gwarancji kredytowych ustanowiony na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1287/2013'¢ ma udowodniona
wartos¢ dodang i1 oczekuje sie, ze bedzie on mial pozytywny wplyw na co najmnie;j

500 000 MSP; nowy instrument, ktory go zastapi, zostanie ustanowiony w ramach segmentu

MSP funduszu InvestEU.

Cele polityczne niniejszego programu bgda realizowane nie tylko przy wykorzystaniu dotacji,
ale rowniez za pomocg instrumentow finansowych i gwarancji budzetowej w ramach
segmentu MSP funduszu InvestEU. Wsparcie finansowe nalezy wykorzysta¢ w celu
skorygowania niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji

w proporcjonalny sposob, bez powielania ani wypierania finansowania prywatnego,

a takze bez zakldcania konkurencji na rynku wewnetrznym. Dziatania powinny

charakteryzowac si¢ wyrazng europejskg wartoscig dodana.

15
16

COM(2018) 439 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1287/2013 z dnia

11 grudnia 2013 r. ustanawiajace program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw
oraz na rzecz matych i §rednich przedsiebiorstw (COSME) (2014-2020) i uchylajace
decyzje nr 1639/2006/WE (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 33).
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(27) Program powinien zapewnié MSP skuteczne wsparcie w podczas catego cyklu ich zycia.
Wsparcie to powinno by¢ oparte na wyjatkowej wiedzy teoretycznej i fachowej na temat
matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz sektoréw przemystu, jak rowniez na dtugoletnim
do$wiadczeniu we wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami na poziomie europejskim,
krajowym i regionalnym. Powinno si¢ ono rowniez opiera¢ si¢ na pozytywnych
doswiadczeniach Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci (EEN) jako punktu kompleksowe;j
obstugi, ktory pomaga MSP zwicksza¢ konkurencyjnosé i rozwijaé dziatalno$é gospodarcza
na jednolitym rynku i poza nim. EEN zamierza kontynuowac¢ §wiadczenie ustug w imieniu
innych programow unijnych, w szczegdlnosci programu ,,Horyzont Europa”,

z wykorzystaniem zasobow finansowych tych programéw. Rowniez program doradztwa

dla mtodych przedsigbiorcéw powinien nadal by¢ narzgdziem umozliwiajagcym nowym

albo przysztym przedsigbiorcom zdobywanie doswiadczenia w biznesie poprzez wspotprace
z doswiadczonym przedsigbiorca z innego kraju, a tym samym zwigkszenie swoich zdolnosci
w zakresie przedsigbiorczo$ci. Program powinien w dalszym ciagu dazy¢ do tego, by si¢
rozwijac 1 rozszerza¢ swoj zasieg geograficzny, i tym samym moéc zaoferowaé
przedsiebiorcom szersza game mozliwosci wspdlpracy, w stosownych przypadkach

w potaczeniu z innymi inicjatywami Unii.

(27a) Opierajac si¢ na doswiadczeniach zwiazanych z istniejacymi $rodkami wspierajgcymi MSP,
wazne jest rowniez, by by¢ otwartym na nowe $rodki dotyczace MSP w $wietle
zmieniajacych sie warunkéw dla MSP na jednolitym rynku, np. w odniesieniu do cyfryzacji

1 obcigzenia regulacyjnego.
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(28)

(29)

Klastry sg narzedziem o strategicznym znaczeniu dla wspierania konkurencyjnosci i rozwoju
MSP, poniewaz zapewniaja one sprzyjajace otoczenie biznesowe. Wspdlne inicjatywy

na rzecz klastrow powinny osiagnaé¢ mase krytyczng w celu przyspieszenia wzrostu MSP.
Powinny one pozostaé otwarte na wspotprace z MSP z panstw trzecich. Poprzez taczenie
wyspecjalizowanych ekosystemow klastry tworza nowe mozliwosci biznesowe dla MSP

i lepiej je integruja z europejskimi i globalnymi strategicznymi tancuchami warto$ci. Nalezy
zapewni¢ wsparcie na potrzeby rozwoju transnarodowych, w tym mi¢dzyregionalnych,
strategii partnerstwa oraz realizacj¢ wspolnych dziatan wspieranych przez Europejska
Platform¢ Wspotpracy Klastrow. Nalezy wspierac trwate partnerstwa, w przypadku

ktérych finansowanie bedzie kontynuowane, jesli osiggnigte zostang cele posrednie dotyczace
wynikow i uczestnictwa. Bezposrednie wsparcie dla MSP powinno byé przekazywane

za posrednictwem klastrow w nastepujacych sytuacjach: upowszechnianie zaawansowanych
technologii, nowych modeli biznesowych, niskoemisyjnych i zasobooszczednych rozwigzan,
kreatywno$¢ 1 projektowanie, podnoszenie kwalifikacji, pozyskiwanie utalentowanych
pracownikow, przyspieszenie przedsiebiorczosci i1 internacjonalizacja. Do dzialan powinny
zostaé waczone inne wyspecjalizowane podmioty wspierajace MSP w celu utatwienia
transformacji przemystowej i realizacji strategii inteligentnej specjalizacji. Program powinien
zatem przyczyniac si¢ do wzrostu 1 tworzenia powigzan z unijnymi (cyfrowymi) centrami
innowacji 1 inwestycji ustanowionymi w ramach polityki spdjnosci 1 programu ,,Horyzont

Europa”. Mozna rowniez zbada¢ efekt synergii z programem Erasmus.

Kreatywno$¢ 1 innowacje maja pierwszorzedne znaczenie dla konkurencyjnosci
przemystowych tancuchow wartosci w Unii. Stanowig one katalizator modernizacji
przemystu 1 przyczyniaja si¢ do inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Jednakze ich wykorzystanie przez MSP wcigz jest
jeszcze niewystarczajace. W zwiazku z tym program powinien wspiera¢ ukierunkowane
dziatania, sieci 1 partnerstwa na rzecz innowacji opartych na kreatywnosci oraz transformacji

cyfrowej 1 przemystowej w catym przemystowym tancuchu wartosci.
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(30) Normy europejskie odgrywaja wazna role na rynku wewnetrznym. Maja one decydujace
znaczenie dla konkurencyjnoéci przedsigbiorstw, a zwlaszcza MSP. Sa one réwniez
kluczowym narzedziem wspierania prawodawstwa i polityki Unii w wielu kluczowych
obszarach, takich jak energia, zmiana klimatu, technologie informacyjno-komunikacyjne,
zrownowazone wykorzystanie zasobow, innowacyjnosc¢, bezpieczenstwo produktéw, ochrona
konsumentow, bezpieczenstwo pracownikow i warunki pracy oraz starzejace si¢

spoleczenstwo, przez co pozytywnie przyczyniajg si¢ do rozwoju catego spoteczenstwa.

(31) Europejskie dziatania w dziedzinie normalizacji sg uregulowane rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012'7 i wdrazane w ramach dtugotrwatego partnerstwa
publiczno-prywatnego, ktore ma podstawowe znaczenie dla osiggnigcia celow okreslonych
w rozporzadzeniu, jak i w ogo6lnych 1 sektorowych unijnych strategiach politycznych

w dziedzinie normalizacji.

(32) Dobrze funkcjonujace wspolne ramy sprawozdawczosci finansowej s3 niezbedne
do skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego, rynkow kapitatowych

oraz do integracji rynku ustug finansowych w kontekscie unii rynkéw kapitatlowych.

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia

25 pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady
89/686/EWG 193/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE,
94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE
12009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG 1 decyzj¢ Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12).

14257/1/18 REV 1 iplur 22
ZALACZNIK ECOMP.3.C PL



(33) Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady'® nalezy
wilaczy¢ do prawa unijnego migdzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej
(MSSF) przyjete przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci
oraz powigzane interpretacje Komitetu ds. Interpretacji Miedzynarodowej Sprawozdawczosci
Finansowej, aby byly one stosowane przez spoiki, ktorych papiery wartosciowe sg notowane
na rynku regulowanym w Unii, tylko wtedy, jesli te MSSF spelniajg kryteria okreslone w tym
rozporzadzeniu, w tym okreslony w art. 4 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2013/34/UE" wymdg, aby sprawozdania finansowe przedstawiaty prawdziwy i rzetelny
obraz, oraz wymog, aby te MSSF byly korzystne dla europejskiego dobra publicznego. Takie
migdzynarodowe standardy rachunkowos$ci powinny by¢ opracowywane w przejrzystym
procesie podlegajacym zasadom odpowiedzialnosci demokratycznej. MSSF odgrywaja zatem
zasadnicza role w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego, a zatem w bezposrednim interesie
Unii lezy zapewnienie, aby procesy opracowywania i przyjmowania MSSF prowadzity
do uzyskania standardow, ktore odpowiadaja wymogom ram prawnych rynku wewnetrznego.

Wazne jest zatem ustanowienie odpowiednich mechanizméw finansowania Fundacji MSSF.

18 Rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania mi¢dzynarodowych standardéw rachunkowosci
(Dz.U.L 243 7z11.9.2002, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.

w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych
1 powigzanych sprawozdan niektdrych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady
78/660/EWG 1 83/349/EWG (Dz.U. L 182 2 29.6.2013, s. 19).

19
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(34) Ze wzgledu na role Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczos$ci Finansowej
(EFRAG) w ocenie zgodnosci MSSF z wymogami unijnego prawa oraz polityki w tym
zakresie, okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1606/2002, konieczne jest rowniez,
aby Unia zapewniala stabilne finansowanie EFRAG, a tym samym przyczyniata si¢ do jej
finansowania. Dziatalno$¢ techniczna EFRAG powinna koncentrowac si¢ na doradztwie
technicznym na rzecz Komisji w zakresie zatwierdzania MSSF, a takze na odpowiednim
uczestnictwie w procesie opracowywania takich MSSF oraz powinna zapewniac,
aby w migdzynarodowym procesie ustalania standardow uwzgledniano w odpowiednim
stopniu interesy Unii. Interesy te powinny obejmowac pojecie ,,0stroznosci” i utrzymanie

wymogu dotyczacego ,,prawdziwego i rzetelnego obrazu” ustanowione w dyrektywie

2013/34/UE, pojecie europejskiego dobra publicznego ustanowione w rozporzadzeniu (WE)

nr 1606/2002 oraz powinny uwzglednia¢ wpltyw MSSF na stabilnos$¢ finansowa 1 gospodarke.

Nalezy réwniez utworzy¢ Europejskie Laboratorium Sprawozdawczo$ci Przedsigbiorstw
(ang. European Corporate Reporting Lab) jako cze$¢ Europejskiej Grupy Doradczej

ds. Sprawozdawczos$ci Finansowej (EFRAG), ktore ma wspiera¢ innowacje i rozwaj

najlepszych praktyk w zakresie sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw. W ramach tego forum

przedsigbiorstwa i inwestorzy beda mogli wymienia¢ si¢ najlepszymi praktykami,
zwlaszcza w dziedzinie sprawozdawczos$ci niefinansowej 1 sprawozdawczosci w zakresie

ZrOwnowazonego rozwoju.

14257/1/18 REV 1 iplur
ZALACZNIK ECOMP.3.C

24
PL



(35)

(36)

W dziedzinie badania ustawowego sprawozdan finansowych Grupa Monitorujaca —
mie¢dzynarodowa organizacja odpowiedzialna za nadzorowanie reformy zarzadzania
Miedzynarodowej Federacji Ksiggowych (IFAC) — utworzyta w 2005 r. Rad¢ Nadzoru

nad Interesem Publicznym (PIOB). Zadaniem PIOB jest monitorowanie procedur stanowienia
mi¢dzynarodowych standardéw rewizji finansowej (MSRF) oraz pozostatych obszarow
dziatalnos$ci IFAC istotnych z punktu widzenia interesu publicznego. Przyjgecie MSRF

na potrzeby stosowania w Unii jest mozliwe w szczegdlnosci pod warunkiem, ze standardy
te zostaly opracowane z uwzglednieniem nalezytej procedury, nadzoru publicznego

i przejrzysto$ci zgodnie z art. 26 dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?’.
Biorac pod uwage wprowadzenie MSRF w Unii oraz kluczowg rol¢ PIOB w zapewnianiu,
aby spetniaty one wymogi okreslone w dyrektywie 2006/43/WE, wazne jest zatem

zapewnienie odpowiednich mechanizmoéw finansowania PIOB.

Unia przyczynia si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentow,
wzmocnienia ich pozycji oraz ich priorytetowego traktowania w ramach rynku wewnetrznego
poprzez wspieranie 1 uzupetnianie polityk panstw cztonkowskich w zakresie zapewniania
obywatelom jako konsumentom petnych mozliwos$ci osiggania korzys$ci na rynku
wewngtrznym, przy zapewnieniu im bezpieczenstwa i1 nalezytej ochrony ich interesow
prawnych 1 ekonomicznych za pomocg konkretnych dziatan. Unia musi rowniez zapewnic,
by przepisy dotyczace bezpieczenstwa konsumentow 1 bezpieczenstwa produktow byty
wlasciwie 1 jednakowo egzekwowane w praktyce oraz by przedsigbiorstwom przystugiwatly
réwne warunki dziatania przy uczciwej konkurencji na rynku wewngetrznym. Ponadto
niezbedne jest, by wzmacnia¢ pozycje konsumentéw, zachecac ich do dokonywania
zroOwnowazonych wyboréw i1 pomagaé im w tym, przyczyniajac si¢ w ten sposob

do powstawania zrbwnowazonej oraz efektywnej pod wzglgdem energii i zasobow

gospodarki o obiegu zamknigtym.

20

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i1 skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG oraz uchylajgca
dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz.U. L 157 2 9.6.2006, s. 87).
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(37)

(38)

Program powinien dazy¢ do zwigkszenia wiedzy na temat unijnych przepisoOw dotyczacych
konsumentow i bezpieczenstwa wsrdd konsumentow, przedsiebiorstw, spoteczenstwa
obywatelskiego 1 organdw wiladz oraz wzmocnienia pozycji konsumentow i ich organizacji
przedstawicielskich na poziomie krajowym i na poziomie UE, w szczegolno$ci poprzez
wspieranie organizacji Bureau Européen des Unions de Consommateurs (BEUC), ktora jest
uznang organizacjg pozarzadowa o ugruntowanej pozycji reprezentujacg interesy
konsumentéw w odniesieniu do wszystkich stosownych polityk unijnych, oraz Europejskiego
stowarzyszenia ds. koordynacji udziatu konsumentow w procesie normalizacji (ANEC),
ktore reprezentuje interesy konsumentéw w odniesieniu do zagadnien zwigzanych

z normalizacja. Szczegolng uwage nalezy przy tym poswigci¢ nowym potrzebom rynku

w konteks$cie promowania zrownowazonej konsumpcji oraz zapobiegania stabosciom

1 wyzwaniom wynikajacym z cyfryzacji gospodarki lub rozwoju nowych modeli konsumpcji
i modeli biznesowych. Program powinien wspiera¢ dzialania w zakresie opracowywania
odpowiednich informacji na temat rynkoéw, wyzwan politycznych oraz nowych kwestii

1 zachowan oraz publikowania unijnych tabeli wynikéw dla rynkéw konsumenckich.

Program powinien wspiera¢ wlasciwe organy krajowe, w tym organy odpowiedzialne

za monitorowanie bezpieczenstwa produktow, ktore to organy wspotpracujg w szczegdlnosci
za posrednictwem unijnego systemu szybkiego informowania o produktach niebezpiecznych.
Powinien on réwniez wspierac¢ stosowanie dyrektywy 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady?! i rozporzadzenie (WE) nr 765/2008 w sprawie ochrony konsumentow

1 bezpieczenstwa produktow, jak rowniez sieci wspolpracy w dziedzinie ochrony
konsumentoéw i1 wspolprace na szczeblu migdzynarodowym pomiedzy odpowiednimi
organami w panstwach trzecich 1 w Unii. Celem programu powinno by¢ roéwniez zapewnienie
wszystkim konsumentom i przedsigbiorcom dostepu do wysokiej jako$ci pozasadowego
rozstrzygania sporoOw oraz internetowego systemu rozstrzygania sporow i informacji na temat

mozliwo$ci dochodzenia roszczen.

21

Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r.
w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow (Dz.U. L 11 z 15.1.2002, s. 4).
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(39) Sie¢ Europejskich Centrow Konsumenckich pomaga konsumentom w korzystaniu z praw

(40)

przystugujacych im na mocy unijnych przepisoOw przy zakupie towardéw i ushug
transgranicznych na rynku wewnetrznym i EOG, w internecie lub podczas podrozy.
Sktadajaca si¢ z 30 osrodkow sie¢, wspolnie finansowana z unijnych programow na rzecz
konsumentéw od ponad 10 lat, wykazuje swoja warto$¢ dodang, zwickszajac zaufanie
konsumentow i przedsigbiorcow na rynku wewng¢trznym. Zajmuje si¢ ona rozpatrywaniem
ponad 100 000 wnioskow sktadanych co roku przez konsumentéw i dociera do milionow
obywateli za posrednictwem kampanii informacyjnych w prasie i internecie. Jest to jedna
z najbardziej cenionych unijnych sieci zapewniajacych pomoc obywatelom, wiekszos¢ jej
osrodkow posiada punkty kontaktowe zajmujace si¢ przepisami dotyczacymi rynku
wewnetrznego, takimi jak dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?2,
a z ocen jej dziatalno$ci wynika, Ze wazne jest, by nadal dziatata. Sie¢ zamierza takze

rozwing¢ porozumienia o wzajemnos$ci z podobnymi podmiotami w panstwach trzecich.

Z kontroli sprawnosci unijnego prawa konsumenckiego i dotyczacego marketingu
przeprowadzonej przez Komisje w maju 2017 r. wynika, ze potrzebne jest lepsze

egzekwowanie przepisow 1 ulatwienie dochodzenia roszczen przez konsumentow

poszkodowanych w wyniku naruszen ich praw. W zwigzku z tym w kwietniu 2018 r. Komisja

przyjeta ,,Nowy tad dla konsumentow” w celu zapewnienia mi¢dzy innymi rownego

traktowania konsumentoéw na catym rynku wewnetrznym odno$nie do systemow podwodjnych

standardow jako$ci, wzmocnienia zdolnosci panstw cztonkowskich do egzekwowania prawa,

zwigkszenia bezpieczenstwa produktow, wspotpracy migdzynarodowej oraz nowych
mozliwosci dochodzenia roszczen, zwlaszcza za posrednictwem powodztw wytaczanych
przez uprawnione podmioty. Program powinien mie¢ na celu wspieranie polityki
konsumenckiej migdzy innymi poprzez podnoszenie $wiadomosci i rozszerzanie wiedzy,
budowanie potencjatu i wymiang najlepszych praktyk organizacji konsumentoéw i1 urzedow

ochrony konsumentdéw, budowanie sieci 1 rozw¢j badan rynkowych, wzmocnienie bazy

dowodowej dotyczacej funkcjonowania rynku wewngtrznego na rzecz konsumentow, systemy

informatyczne i narzgdzia komunikacji.

22

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).
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(41)

(42)

Funkcjonowanie rynkow ustug finansowych ma szczegélny wptyw na obywateli. Rynki te sg
kluczowym elementem rynku wewnetrznego i wymagaja solidnych ram regulacyjnych

1 nadzorczych, ktére zapewniajg nie tylko stabilno$¢ finansowg 1 zréwnowazong gospodarke,
lecz réwniez wysoki poziom ochrony konsumentow i innych uzytkownikow koncowych
ustug finansowych, w tym inwestoréw detalicznych, oszczedzajacych, posiadaczy polis
ubezpieczeniowych, cztonkow funduszy emerytalnych i 0s6b uposazonych, akcjonariuszy
indywidualnych, pozyczkobiorcow oraz MSP. Wazne jest, by zwickszy¢ ich zdolno$é

do uczestnictwa w ksztattowaniu polityki dla sektora finansowego.

Dlatego program powinien nadal wspiera¢ konkretne dziatania objete programem budowania
zdolno$ci na lata 2017-2020 zwickszajace zaangazowanie konsumentow i innych
uzytkownikéw koncowych ustug finansowych w proces ksztattowania polityki Unii,

jak okreslono w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/826%* w sprawie
dalszego prowadzenia programu pilotazowego i dziatania przygotowawczego realizowanego
w latach 2012-2017. Jest to niezbedne, aby umozliwi¢ osobom zaangazowanym

w ksztattowanie polityki uwzglednienie opinii zainteresowanych stron innych niz specjalisci
z sektora finansowego 1 zapewnic¢ lepszg reprezentacje¢ intereséw konsumentoéw i innych
uzytkownikéw koncowych ustug finansowych. Powinno to przyczyni¢ si¢ do ulepszenia
polityki dotyczacej ustug finansowych, zwlaszcza dzigki lepszemu wyjasnieniu
spoleczenstwu kwestii zwigzanych z regulacjg rynkow finansowych i rozpowszechnianiu

wiedzy na temat kwestii zwigzanych z finansami.

23

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/826 z dnia 17 maja 2017 r.

W sprawie ustanowienia unijnego programu stuzacego wsparciu szczegolnych dziatan
zwigkszajacych zaangazowanie konsumentéw 1 innych uzytkownikéw koncowych ustug
finansowych w proces ksztaltowania unijnej polityki w dziedzinie ustug finansowych na lata
2017-2020 (Dz.U. L 129 z 19.5.2017, s. 17).
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(43) W zwiazku z projektem pilotazowym realizowanym w latach 2012-2013 oraz dzialaniem
przygotowawczym realizowanym w latach 2014-2016 Komisja w drodze corocznego
zaproszenia do sktadania wnioskOw przyznata dotacje dwu organizacjom. Te dwie
organizacje to Finance Watch, utworzona dzieki unijnym dotacjom w 2011 r. jako
migdzynarodowe stowarzyszenie o charakterze niekomercyjnym na podstawie prawa
belgijskiego, oraz Better Finance, ktéra powstata w wyniku kolejnych reorganizacji i zmian
istniejgcych juz wezesniej od 2009 r. europejskich federacji i akcjonariuszy. W programie
budowania zdolnosci ustanowionym na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/826 okreslono te
same dwie organizacje jako jedynych beneficjentow. Jest zatem konieczne, aby kontynuowaé
wspotfinansowanie tych organizacji w ramach programu. Niemniej jednak finansowanie to
byloby przedmiotem oceny pod katem osiggnigcia zaktadanych celéw, na podstawie

gruntownej oceny jego skutecznosci i oddziatywania.

(44) Aby umozliwi¢ sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, niezbgdny jest wysoki poziom
ochrony zdrowia w dziedzinie roslin, zwierzat, zywnosci i paszy. Jest to warunek wstepny
dla spoteczenstwa i rynku wewnetrznego. Migdzynarodowe sytuacje kryzysowe w zakresie
zdrowia i afery zywnosciowe powoduja zaktocenia w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego

poprzez ograniczenie przeptywu o0sob i towarow oraz przerwy w produkcji.

(45) Ogolnym celem prawa Unii w dziedzinie ro$lin, zwierzat, Zywnosci 1 paszy jest przyczynianie
si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu zdrowia ludzi, zwierzat i roslin, wspieranie poprawy
dobrostanu zwierzat, przyczynienie si¢ do wysokiego poziomu ochrony konsumentéw
oraz zapewniania im odpowiednich informacji, a takze wysokiego poziomu ochrony
srodowiska, w tym ochrony roznorodnosci biologicznej, przy jednoczesnym zwigkszeniu
zroOwnowazonos$ci europejskiej produkcji zywnosci 1 pasz, zaostrzenie norm jakos$ci w catej
Unii, zwigkszenie konkurencyjnos$ci unijnego przemyshu spozywczego i paszowego

oraz sprzyjanie tworzeniu miejsc pracy.
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(46) Zwazywszy na szczegolny charakter dziatan zwigzanych z zapewnieniem wysokiego poziomu

zdrowia ludzi, zwierzat i roslin, w niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ specjalne
kryteria kwalifikowalnos$ci dotyczace udzielania dotacji i wykorzystania zamédwien
publicznych. W szczego6lnosci, na zasadzie odstgpstwa od rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046%* (,,rozporzadzenie finansowe”), w drodze
wyjatku od zasady nieretroakcji, koszty srodkéw nadzwyczajnych, ze wzgledu na ich pilny

1 nieprzewidywalny charakter, powinny by¢ kwalifikowalne 1 obejmowac réwniez koszty,
ktore zostaly poniesione w wyniku podejrzenia wystgpienia choroby lub agrofagow,

pod warunkiem ze takie wystapienie zostanie nastepnie potwierdzone i zgtoszone Komisji.
Odnosne zobowigzania budzetowe i platnosci wydatkow kwalifikowalnych powinny by¢
dokonywane przez Komisj¢ po podpisaniu zobowigzan prawnych i po przeprowadzeniu
oceny wnioskow o platnosci przedtozonych przez panstwa cztonkowskie. Za kwalifikowalne
nalezy rowniez uzna¢ koszty dotyczace srodkdéw zapobiegawczych i ochronnych
zastosowanych w przypadku bezposredniego zagrozenia dla statusu zdrowotnego w Unii

w wyniku wystapienia lub rozwoju na terytorium panstwa trzeciego, panstwa cztonkowskiego
lub krajow i terytoriow zamorskich okreslonych chordb zwierzat i chordb odzwierzgcych,
jak réwniez w odniesieniu do §rodkdéw ochronnych lub innych stosownych dziatan podj¢tych

w celu wspierania statusu zdrowia roslin w Unii.

24

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia

18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)

nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE)

nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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(47)

Kontrole urzedowe przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie sg kluczowym narzedziem
stuzacym sprawdzaniu i monitorowaniu wdrazania, przestrzegania i egzekwowania
stosownych wymogoéw unijnych. Skutecznos¢ i wydajnos¢ systemow kontroli urzedowych ma
zasadnicze znaczenie dla utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa ludzi, zwierzat

i roslin, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony §rodowiska

1 dobrostanu zwierzat. Nalezy udostepni¢ unijne wsparcie finansowe dla takich srodkow
kontrolnych. W szczego6lnosci nalezy udostepni¢ wktad finansowy dla laboratoriow
referencyjnych Unii Europejskiej, osrodkow referencyjnych Unii Europejskiej 1 krajowych
laboratoriow referencyjnych ds. zdrowia ro$lin, aby pomdc im w ponoszeniu kosztow
zwigzanych z wdrazaniem programéw prac zatwierdzanych przez Komisj¢. Ponadto,

z uwagi na fakt, ze skuteczno$¢ kontroli urzedowych zalezy réwniez od dostepnosci

dla organdéw kontrolnych dobrze wyszkolonych pracownikéw posiadajacych odpowiednig
znajomos¢ prawa Unii, Unia powinna moc wnie$§¢ wktad w ich szkolenie i stosowne

programy wymiany organizowane przez wlasciwe organy.

(47a) Opornos$¢ na $rodki przeciwdrobnoustrojowe jest coraz wigkszym problemem zdrowotnym

(48)

(49)

(50)

6]y

(52)

w Unii 1 na calym §wiecie. W zwigzku z tym powinna istnie¢ mozliwo$¢ wspotinansowania
dziatan stuzacych wspieraniu walki z opornoscig na srodki przeciwdrobnoustrojowe

w ramach niniejszego programu.
(czesciowo przeniesiono do motywu 6a)
(przeniesiono do motywu 6b)
(przeniesiono do motywu 6¢)
(przeniesiono do motywu 6d)

Unia i1 panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ wdrozy¢ agende Organizacji Narodow
Zjednoczonych na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030. Przyczyniajac si¢ do realizacji
agendy 2030, Unia i panstwa cztonkowskie beda wspierac silniejsza, bardziej stabilna,
inkluzywna, bezpieczng 1 dobrze prosperujaca Europe. Program powinien przyczyni€ si¢
do realizacji agendy 2030, w tym poprzez znalezienie rownowagi miedzy gospodarczym,

spotecznym i §rodowiskowym aspektem zrownowazonego rozwoju.
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(33)

(54)

Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie ze zobowigzaniami
Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i celow Organizacji Narodow
Zjednoczonych dotyczacych zrébwnowazonego rozwoju, program powinien przyczynic si¢
do uwzglednienia dziatan w dziedzinie klimatu i do osiagnigcia celu ogdlnego, w ramach
ktérego wydatki na realizacje celéw klimatycznych w budzecie Unii majg siggnac 25 %.
Odpowiednie dzialania zostang okreslone w trakcie przygotowywania i realizacji programu,

a takze poddane ponownej ocenie w kontekscie odpowiednich ocen 1 przegladéw.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule srodkéw finansowych na program, ktéra ma stanowic
gldwng kwote odniesienia w rozumieniu [prosze odpowiednio uaktualnic¢ odniesienie
stosownie do nowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego:] pkt 17 Porozumienia
miegdzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada
1 Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych

i nalezytego zarzadzania finansami?3] dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej

procedury budzetowe;.

[(55) Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym przewiduje wspotprace w dziedzinach

objetych programem mig¢dzy Unig 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,

oraz panstwami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu uczestniczagcymi

w Europejskim Obszarze Gospodarczym, z drugiej strony. Nalezy rowniez umozliwic¢
otwarcie programu dla uczestnictwa innych panstw, w tym panstw sasiadujacych z Unig

oraz ubiegajacych sie o cztonkostwo, kandydujacych lub przystepujacych do Unii. Ponadto

w obszarze statystyk europejskich program powinien by¢ otwarty dla uczestnictwa Szwajcarii
zgodnie z warunkami ustanowionymi w Umowie migdzy Wspolnota Europejska

a Konfederacjg Szwajcarskg o wspotpracy w dziedzinie statystykiZ®.]

25

26

Dz.U. C 373 z20.12.2013, s. 1.

http.//eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C _.2013.373.01.0001.01.POL&toc=0J:C:2013:373:TOC
Dz.U. L 90 z 28.3.2006, s. 2.

14257/1/18 REV 1 iplur 32
ZALACZNIK ECOMP.3.C PL


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.373.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2013:373:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.373.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2013:373:TOC

[(56) Panstwa trzecie bedace cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) moga

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

uczestniczy¢ w programach Unii w ramach wspotpracy ustanowionej na mocy Porozumieni
EOQG, ktore przewiduje wprowadzenie w zycie programow w drodze decyzji wydanej

na mocy tego porozumienia. Panstwa trzecie moga takze uczestniczy¢ na podstawie innych
instrumentdw prawnych. Do niniejszego rozporzadzenia nalezy wprowadzi¢ odpowiedni
przepis szczegdtowy przyznajacy niezbedne uprawnienia i prawa dostgpu wlasciwemu
urzednikowi zatwierdzajagcemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych oraz Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu, pozwalajace im

na cato$ciowe wykonywanie ich odpowiednich kompetencji.]

Do niniejszego programu zastosowanie ma rozporzadzenie finansowe. Okresla ono zasady
dotyczace wykonania budzetu Unii, w tym przepisy dotyczace kryteriow kwalifikowalnos$ci

w odniesieniu do dotacji, nagrod, zamowien.

Dziatania realizowane w ramach poprzednich programoéw i linii budzetowych okazatly si¢
odpowiednie i powinny zosta¢ zachowane. Nowe dziatania wprowadzone w ramach tego
programu maja na celu wzmocnienie w szczegdlnosci dobrze funkcjonujacego rynku
wewnetrznego. W celu uproszcezenia i zwickszenia elastycznosci realizacji programu,

a przez to skuteczniejszego osiagnigcia jego celow, dziatania powinny zosta¢ zdefiniowane
wylacznie w kategoriach og6lnych. Orientacyjne wykazy dziatah odnoszacych si¢

do konkretnych celow w dziedzinie konkurencyjnos$ci lub do konkretnych dziatan
wynikajacych z wymogoéw regulacyjnych, np. w obszarze normalizacji, w dziedzinie ro$lin,
zwierzat, zywnosci 1 paszy oraz statystyk europejskich réwniez powinny zosta¢ wlaczone

do programu.

Konieczne jest okreslenie niektorych kategorii podmiotow kwalifikujacych sig
do finansowania, jak rowniez tych podmiotow, ktore powinny kwalifikowac si¢

do finansowania bez zaproszenia do sktadania wnioskow.

Biorac pod uwagg postepujaca wspdizalezno$¢ w gospodarce swiatowej, program powinien
przewidywa¢ mozliwo$¢ angazowania — w pewne dziatania — ekspertow zewnetrznych,
takich jak urzednicy z panstw trzecich, przedstawiciele organizacji migdzynarodowych

czy podmioty gospodarcze.

Nalezy wskaza¢ szczegodlne kryteria dotyczace zasad wspotfinansowania oraz kosztow

kwalifikowalnych.

a
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(62)

(63)

(64)

Zgodnie ze zobowigzaniem Komisji okreslonym w komunikacie z dnia

19 pazdziernika 2010 r. zatytutowanym ,,Przeglad budzetu UE”?7 oraz w celu zapewnienia
spojnosci 1 uproszczenia programow finansowania, w przypadku gdy dziatania przewidziane
w ramach programu stuzg osiaggnigciu celéw, ktore sg wspolne dla réznych instrumentoéw
finansowania, zasoby powinny by¢ wspotdzielone z innymi unijnymi instrumentami

finansowania, jednak z wytaczeniem mozliwo$ci podwdjnego finansowania.

Program powinien przyczyni¢ si¢ do ogoélnego wsparcia w zakresie wspierania szczegdlnych
potrzeb regionéw najbardziej oddalonych oraz ich integracji na rynku wewnetrznym,
jak ostatnio potwierdzono w komunikacie Komisji zatytutowanym ,,Silniejsze i odnowione

partnerstwo strategiczne z regionami najbardziej oddalonymi UE”?3,

Program powinien wspiera¢ synergi¢ przy jednoczesnym zapobieganiu powielaniu prac
prowadzonych juz w ramach powiazanych unijnych programéw i dziatan. Dziatania

w ramach tego programu powinny stanowi¢ uzupetnienie programéw Customs i Fiscalis
ustanowionych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr [...]**

oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr [....]3°, ktorych celem jest

réwniez wspieranie i poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego.

27
28
29
30

COM(2010) 700 final z dnia 19 pazdziernika 2010 r.
COM(2017) 623 final.
COM(2018) 442 final.
COM(2018) 443 final.
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(65) Program powinien wspiera¢ synergi¢ i komplementarno$¢ w odniesieniu do wsparcia
dla MSP i przedsigbiorczosci w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
ustanowionego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr [...]3.
Ponadto segment MSP funduszu InvestEU, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr [...]%%, zagwarantuje wsparcie na rzecz finansowania dtuznego
i kapitatowego w celu zwickszenia dostepu i dostgpnosci finansowania dla MSP. Program
powinien rowniez dazy¢ do synergii z programem kosmicznym ustanowionym
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr [...]33 w odniesieniu
do zachecania MSP do korzystania z przetomowych innowacji i innych rozwiazan

opracowanych w ramach tych programow.

(66) Niniejszy program powinien wspiera¢ synergi¢ z programem Horyzont Europa ustanowionym
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr [...]34, ktore ma na celu
wspieranie badan naukowych i innowacji. Powinno to dotyczy¢ w szczegdlnosci
komplementarno$ci z dziataniami przysztej Europejskiej Rady ds. Innowacji na rzecz

innowacyjnych przedsigbiorstw, jak réwniez wsparcia ustug dla MSP za posrednictwem EEN.

(67) Program powinien wspiera¢ synergi¢ 1 komplementarno$¢ w odniesieniu do programu
,Cyfrowa Europa”, ustanowionego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr [...]%5, ktory ma na celu wspieranie cyfryzacji gospodarki Unii i sektora

publicznego.

31 COM(2018) 372 final.
2 COM(2018) 439 final.
3 COM(2018) 447 final.
M COM(2018) 435 final.
33 COM(2018) 434 final.
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(68)

(69)

(70)

(71)

Ponadto program powinien rowniez dazy¢ do uzyskania synergii z funduszem
»Sprawiedliwo$¢, Prawa i Warto$ci” ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr [...]3%, ktory ma na celu wspieranie dalszego rozwoju
europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci z myslg o skutecznosci krajowych systemoéw
sprawiedliwos$ci 1 odgrywa zasadniczg role w kontekscie tworzenia sprawiedliwej

i efektywnej pod wzgledem kosztow gospodarki europejskie;j.

Program powinien dazy¢ do uzyskania do synergii z programem Erasmus ustanowionym
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [...]*7, Funduszem Solidarnosci
Unii Europejskiej ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
[...]3 i Europejskim Funduszem Spotecznym Plus ustanowionym rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [...]*° w dziedzinie pracy i mobilno$ci mtodziezy,

co jest niezbedne do sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Ponadto dziatania takie, jak §rodki weterynaryjne i fitosanitarne w przypadku sytuacji
kryzysowych dotyczacych zdrowia zwierzat i roslin, moga zosta¢ uzupetnione o interwencje
rynkowe z unijnej wspolnej polityki rolnej ustanowionej na mocy rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr [...]#.

W stosownych przypadkach dzialania realizowane w ramach programu nalezy wykorzysta¢
w celu skorygowania niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie
inwestycji w proporcjonalny sposob, bez powielania ani wypierania finansowania

prywatnego; dziatania te powinny si¢ tez wyrdznia¢ wyrazng europejska wartoscig dodana.

36
37
38
39
40

COM(2018) 383 final.
COM(2018) 367 final.
COM(2018) 322 final, art. 10.
COM(2018) 382 final.
COM(2018) 393 final.

14257/1/18 REV 1 ip/ur 36
ZALACZNIK ECOMP.3.C PL



(72)

(73)

(74)

Nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w zakresie przyjmowania programow
prac do celow realizacji dziatan przyczyniajacych si¢ do wysokiego poziomu zdrowia ludzi,
zwierzat i roslin, a takze bezpieczenstwa zywnosci 1 pasz. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 182/201141,

Rodzaje finansowania i metody realizacji na podstawie niniejszego rozporzadzenia nalezy
wybrac na podstawie ich potencjalu w zakresie realizacji konkretnych celéw przyjetych
dla dziatan oraz uzyskania wynikéw, z uwzglednieniem w szczegolnosci kosztéw kontroli,
obcigzenia administracyjnego i przewidywanego ryzyka nieprzestrzegania przepisow.
Powinno to obejmowac stosowanie kwot ryczattowych, stawek zryczattowanych i kosztow
jednostkowych oraz finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktérym mowa

w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

W celu zapewnienia regularnego monitorowania i sprawozdawczosci od samego poczatku
nalezy wprowadzi¢ odpowiednie ramy stuzace do monitorowania dziatan i wynikow
programu. Tego rodzaju monitorowanie i sprawozdawczo$¢ powinny opierac si¢

na wskaznikach 1 umozliwia¢ pomiary efektow dziatan realizowanych w ramach programu

wzgledem uprzednio zdefiniowanych punktéw odniesienia.

41

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia

16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady og6lne dotyczace trybu kontroli
przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje
(Dz.U. L 55228.2.2011, s. 13).
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(75)

(76)

Zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.

w sprawie lepszego stanowienia prawa#? nalezy dokona¢ oceny tego programu na podstawie
informacji zgromadzonych w oparciu o konkretne wymogi dotyczace monitorowania,

przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji 1 obcigzen administracyjnych, zwtaszcza
wzgledem panstw cztonkowskich. Wymogi te powinny, w stosownych przypadkach,

obejmowa¢ mierzalne wskazniki jako podstawe oceny oddziatywania programu w praktyce.

Na podstawie chorob zwierzat, o ktérych mowa w czg$ci I rozdziatl 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429*3, dyrektywie 2003/99/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady**, rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 2160/200345 oraz rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/20014
nalezy ustanowi¢ wykaz chorob zwierzat i chordb odzwierzgcych, ktore kwalifikujg sie

do finansowania w ramach $rodkéw nadzwyczajnych oraz do finansowania w ramach

programow zwalczania, kontroli i nadzoru.
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Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r.

w sprawie przenosnych chorob zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace niektore akty

w dziedzinie zdrowia zwierzat (,,Prawo o zdrowiu zwierzat”) (Dz.U. L 84 z 31.3.2016, s. 1).
Dyrektywa 2003/99/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r.

w sprawie monitorowania choréb odzwierzecych i odzwierzecych czynnikow
chorobotworczych, zmieniajaca decyzje Rady 90/424/EWG 1 uchylajaca dyrektywe Rady
92/117/EWG (Dz.U. L 325 z 12.12.2003, s. 31)

Rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

17 listopada 2003 r. w sprawie zwalczania salmonelli 1 innych okreslonych odzwierzecych
czynnikow chorobotworczych przenoszonych przez zywnos¢ (Dz.U. L 325 z 12.12.2003,

s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 999/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r.
ustanawiajgce zasady dotyczace zapobiegania, kontroli 1 zwalczania niektorych
pasazowalnych gabczastych encefalopatii (Dz.U. L 147 z 31.5.2001, s. 1).
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(77) W celu uwzglednienia sytuacji spowodowanych przez choroby zwierzat majace znaczacy
wptyw na produkcje¢ zwierzeca lub handel, rozwoj choréb odzwierzgcych, ktore stanowig
zagrozenie dla ludzi, lub nowe sytuacje naukowe lub epidemiologiczne, jak rowniez choroby
zwierzat, ktore moga stanowi¢ nowe zagrozenie dla Unii, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do wprowadzenia zmian do tych wykazow chorob zwierzat
1 chorob odzwierzecych. W celu zapewnienia skutecznej oceny postepoOw programu
w osigganiu jego celow nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do przegladu
lub uzupetienia wskaznikow stuzacych do pomiaru postepéw w realizacji celow
szczegotowych, jesli zostanie to uznane za niezbedne, oraz do uzupetnienia tego
rozporzadzenia o przepisy dotyczace ustanowienia ram monitorowania i oceny. Szczegdlnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje,
w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa. W szczego6lnosci, aby zapewni¢ udzial na rownych zasadach
Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te
otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,

a eksperci tych instytucji mogg systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich

Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

(78) Zgodnie z [prosze odpowiednio uaktualni¢ odniesienie stosownie do nowej decyzji w sprawie
KTZ: art. 94 decyzji Rady 2013/755/UE*7] osoby i podmioty z siedzibg w krajach i terytoriach
zamorskich (KTZ) kwalifikujg si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad 1 celow programu
oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa cztonkowskiego,

z ktorym dany kraj lub terytorium zamorskie sa powigzane.

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow
1 terytoriow zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim™)
(Dz.U.L 3447z 19.12.2013, s. 1).
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(79) Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE, Euratom) nr 883/201348, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2988/9549,
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96% i rozporzadzeniem Rady (UE)
2017/19395! interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych §rodkow,
w tym $rodkéw zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym, ich
wykrywania, korygowania i dochodzenia, a takze odzyskiwania srodkow straconych,
nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, naktadania sankcji administracyjnych. W szczegolnos$ci, zgodnie

z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE)

nr 2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzic¢
dochodzenia, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy miaty miejsce
naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie naruszajace
interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska
(EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia finansowe 1 inne przestgpstwa
naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371%2. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda
osoba lub podmiot, ktore otrzymuja $rodki finansowe Unii, majg w petni wspotpracowaé

w celu ochrony interesoOw finansowych Unii, przyzna¢ konieczne prawa i dostep Komisji,
OLAF-owi, EPPO — w odniesieniu do tych panstw cztonkowskich, ktére uczestnicza

we wzmocnionej wspotpracy na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/1939 — i Europejskiemu
Trybunalowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaé, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczagce w wykonaniu srodkow finansowych Unii przyznaty tym organom rownowazne

prawa.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady 1 rozporzadzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi 1 innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 paZzdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspOtprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO)
(Dz.U.L283z31.10.2017, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.

w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(80)

(81)

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rad¢ na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem finansowym, okreslaja

w szczegolnosci procedurg ustanawiania 1 wykonania budzetu w drodze dotacji, zamowien,
nagrod 1 wykonania posredniego oraz przewiduja kontrole wykonywania obowigzkow

przez podmioty upowaznione do dziatan finansowych. [Przepisy przyjete na podstawie

art. 322 TFUE dotycza rowniez ochrony budzetu Unii w przypadku uogoélnionych brakow

w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich, jako ze poszanowanie
praworzadnosci jest niezbednym warunkiem wstgpnym nalezytego zarzadzania finansami

i skutecznego finansowania unijnego. ]

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/67933 reguluje przetwarzanie
danych osobowych przeprowadzane w panstwach cztonkowskich w kontekscie niniejszego
rozporzadzenia i pod nadzorem wlasciwych organow panstw czlonkowskich. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 45/2001% reguluje przetwarzanie danych
osobowych przeprowadzane przez Komisje w konteks$cie niniejszego rozporzadzenia

1 pod nadzorem Europejskiego Inspektora Ochrony Danych. Wszelka wymiana

lub przekazywanie informacji przez wtasciwe organy ma si¢ odbywac zgodnie z zasadami
dotyczacymi przekazywania danych osobowych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (UE)
2016/679, a wszelka wymiana lub przekazywanie informacji przez Komisje¢ ma si¢ odbywac
zgodnie z zasadami dotyczacymi przekazywania danych osobowych, o ktérych mowa

w rozporzadzeniu (WE) nr 45/2001.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia

18 grudnia 2000 r. o ochronie 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje 1 organy wspolnotowe 1 o swobodnym przeptywie takich
danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
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(81a) Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 ustanawia zasady tworzenia statystyk zgodnie z zasada
poufnosci informacji statystycznych i przewiduje, ze krajowe urzedy statystyczne, inne
organy krajowe 1 Komisja (Eurostat) stosujg wszelkie §rodki konieczne do zapewnienia

zgodnosci zasad 1 wytycznych dotyczacych fizycznej 1 logicznej ochrony poufnych danych.

(82) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na transgraniczny
charakter kwestii zwigzanych z tymi celami mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie
Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze

rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiaggniecia tych celow.

(83) Program powinien mie¢ rowniez na celu zapewnienie wigkszej widocznosci 1 spojnosci rynku
wewnetrznego Unii, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym MSP, oraz dziatan
w dziedzinie statystyk europejskich na rzecz europejskich obywateli, przedsigbiorstw

1 administracji.
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(84) Rozporzadzenie (UE) nr 99/2013, rozporzadzenie (UE) nr 1287/2013, rozporzadzenie

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 254/2014%, rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2014%%, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 652/2014%7 oraz rozporzadzenie (UE) 2017/826 nalezy uchyli¢ ze skutkiem od dnia
1 stycznia 2021 .

(85) Nalezy zapewni¢ ptynne i fagodne przej$cie pomig¢dzy programami w dziedzinie

konkurencyjnosci przedsigbiorstw i MSP, ochrony konsumentéw, ustugobiorcow

1 uzytkownikow koncowych ustug finansowych, procesu ksztattowania polityki w dziedzinie
ustug finansowych, dziedzinie ro$lin, zwierzat, zywnosci i paszy, a takze statystyk
europejskich, ustanowionymi w rozporzadzeniu (UE) nr 1287/2013, rozporzadzeniu (UE)

nr 254/2014, rozporzadzeniu (UE) 2017/826, rozporzadzeniu (UE) nr 258/2014,
rozporzadzeniu (UE) nr 652/2014, rozporzadzeniu (UE) nr 99/2013 a niniejszym programem,
w szczegblnosci w odniesieniu do kontynuacji §rodkow wieloletnich oraz oceny sukcesow

poprzednich programow,
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 254/2014 z dnia

26 lutego 2014 r. w sprawie wieloletniego programu na rzecz konsumentow na lata
2014-2020 oraz uchylajace decyzje¢ nr 1926/2006/WE (Dz.U. L 84 z 20.3.2014, s. 42).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 258/2014 z dnia

3 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia unijnego programu wspierania okreslonych
dziatah w dziedzinach sprawozdawczo$ci finansowej 1 badania sprawozdan finansowych
na lata 2014-2020 oraz uchylajace decyzje nr 716/2009/WE (Dz.U. L 105 z 8.4.2014, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 652/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
ustanawiajgce przepisy w zakresie zarzgdzania wydatkami odnoszacymi si¢ do tancucha
zywnosciowego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi zdrowia roslin

1 materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin, zmieniajgce dyrektywy Rady 98/56/WE,
2000/29/WE 1 2008/90/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002, (WE) nr 882/2004 i (WE)
nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego 1 Rady, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/128/WE 1 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009

oraz uchylajace decyzje Rady 66/399/EWG, 76/894/EWG i 2009/470/WE (Dz.U. L 189
z27.6.2014,s. 1).
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program na rzecz zardéwno poprawy funkcjonowania rynku
wewnetrznego 1 zwigkszenia konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw, w szczegdlnosci
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw, na rzecz dziedziny roslin, zwierzat,
zywnosci 1 paszy, jak i ramy programowania i finansowania w zakresie opracowywania, tworzenia

i rozpowszechniania statystyki europejskiej w rozumieniu art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009

(,,program”).

Okresla ono najwazniejsze obszary i cele dzialan przewidzianych w programie, budzet na lata
2021-2027, formy finansowania unijnego i zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania,

a takze system zarzadzania.
Artykut 2
Definicje
Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

(1) ,,dziatanie laczone” oznacza dziatania wspierane z budzetu Unii, w tym w ramach
instrumentow tagczonych zgodnie z art. 2 pkt 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (,,rozporzadzenie finansowe”), taczace bezzwrotne formy
wsparcia lub instrumenty finansowe z budzetu Unii oraz zwrotne formy wsparcia z instytucji
finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji finansowych, a takze z komercyjnych

instytucji finansowych i od inwestoréw;

(2) ,.statystyki europejskie” oznaczajg dane statystyczne opracowywane, tworzone

1 rozpowszechniane zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009;
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(3) ,,podmiot prawny” oznacza kazda osobg fizyczng lub prawng utworzong i uznang za taka
na mocy prawa krajowego, unijnego lub miedzynarodowego, ktéra posiada osobowos¢
prawng 1 ktora — dziatajgc w swoim wlasnym imieniu — moze wykonywac prawa i podlegac
obowigzkom, lub podmiot nieposiadajacy osobowosci prawnej zgodnie z art. 197 ust. 2 lit. ¢)

rozporzadzenia finansowego;

(4) ,,MSP” oznacza mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa, zgodnie

z definicjg zawartg w zaleceniu Komisji 2003/361/WE w wersji z dnia 6 maja 2003 r.;
(5) ,panstwo trzecie” oznacza panstwo, ktére nie jest cztonkiem Unii.
Artykut 3
Cele programu
1.  Program ma nastepujace cele og6lne:

a)  poprawa funkcjonowania rynku wewngtrznego, w szczego6lnosci ochrona i wzmocnienie
pozycji obywateli, konsumentow i przedsigbiorstw, szczegdlnie MSP, poprzez
egzekwowanie prawa Unii, ulatwienie dostepu do rynku, ustalanie norm oraz poprzez
promowanie zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat i roslin oraz dobrostanu zwierzat,
przy jednoczesnym poszanowaniu zasad zrOwnowazonego rozwoju;

a takze wzmocnienie wspotpracy miedzy wtasciwymi organami panstw cztonkowskich
oraz miedzy wlasciwymi organami panstw czlonkowskich a Komisjg i agencjami

zdecentralizowanymi Unii;

b)  zapewnienie wysokiej jako$ci, porownywalnych, terminowych i rzetelnych statystyk
europejskich, stanowigcych podstawe opracowywania, monitorowania i oceny
wszystkich polityk Unii oraz utatwiajgcych podmiotom zaangazowanym
w ksztattowanie polityki, przedsigbiorstwom, przedstawicielom srodowiska
akademickiego, obywatelom i mediom podejmowanie §wiadomych decyzji 1 aktywne

uczestniczenie w procesie demokratycznym.
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2. Program ma nast¢pujace cele szczegdlowe:

a)  zwigkszenie skuteczno$ci rynku wewnetrznego, rowniez w $wietle transformacji

cyfrowej, ulatwienie zapobiegania powstawaniu nieuzasadnionych

lub nieproporcjonalnych przeszkod oraz ich usuwania, zapobieganie nieuzasadnionemu

nierownemu traktowaniu uczestnikow rynku, wspieranie opracowywania, wdrazania

1 egzekwowania prawa Unii w dziedzinach rynku wewngtrznego towarow i ustug,
zamoOwien publicznych i1 nadzoru rynku, jak rowniez w dziedzinach prawa spotek
oraz prawa umow 1 prawa zobowigzan pozaumownych; przeciwdziatania praniu
pieniedzy; swobodnego przeptywu kapitatu; ustug finansowych; oraz konkurenc;ji,

w tym opracowywania narze¢dzi zarzadzania zorientowanych na uzytkownika;

b)  wzmacnianie konkurencyjnosci MSP i osiggni¢cie dodatkowosci na poziomie Unii

poprzez $rodki, ktore w proporcjonalny sposob:

(i)  zapewniaja rozne formy wsparcia dla MSP, w tym w sektorze turystyki,
(i) ulatwiajg dostep do rynkéw, w tym internacjonalizacje MSP,

(iii) promuja sprzyjajace MSP otoczenie biznesowe,

(iv) wspieraja konkurencyjno$¢ sektorowa,

(v) promujg modernizacj¢ przemystu,

(vi) wspieraja rozwdj przemystowych tancuchoéw wartosci, oraz

(vil) promujg przedsigbiorczos¢;
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c)  zapewnienie skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez procesy

normalizacji, ktore:

(1) umozliwiajg finansowanie normalizacji europejskiej oraz udziat zainteresowanych

stron w ustalaniu norm europejskich;

(i1) wspierajg opracowywanie wysokiej jakosci miedzynarodowych standardow
sprawozdawczo$ci finansowej 1 rewizji finansowej, utatwiajg ich wiaczenie
do prawa Unii oraz wspierajg innowacje i rozwoj najlepszych praktyk w zakresie

sprawozdawczosci przedsigbiorstw;

d)  wspieranie interesow konsumentéw oraz zapewnienie wysokiego poziomu ochrony

konsumentow i bezpieczenstwa produktéw poprzez:

(i) wzmocnienie pozycji, wspieranie i edukowanie konsumentow, przedsi¢biorstw
1 spoleczenstwa obywatelskiego; zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
konsumentow, zrbwnowazonej konsumpcji i bezpieczenstwa produktow,
zwlaszcza przez wspieranie wlasciwych organéw egzekwowania prawa
1 organizacji reprezentujacych konsumentow, dziatah w zakresie wspotpracy
oraz dziatan stuzacych zacie$nieniu wspotpracy migdzy wlasciwymi organami,
przy zwrdceniu szczegdlnej uwagi na konsumentow podatnych na zagrozenia;
zapewnienie nalezytego uwzglednienia interesOw konsumentow w Swiecie
cyfrowym; zapewnienie wszystkim konsumentom dostepu do srodkoéw
dochodzenia roszczen; zapewnienie odpowiednich informacji o rynku

1 konsumentach;

(i1) zwigkszenie udzialu konsumentéw, innych uzytkownikéw koncowych ustug
finansowych oraz spoteczenstwa obywatelskiego w ksztaltowaniu polityki
w dziedzinie ustug finansowych; wspieranie lepszego zrozumienia sektora

finansowego;

e)  przyczynianie si¢ do wysokiego poziomu zdrowia ludzi, zwierzat i ros$lin w dziedzinie
roslin, zwierzat, zywnosci 1 paszy, w tym przez zapobieganie wystepowaniu chorob
zwierzat 1 agrofagdw roslin oraz ich wykrywanie i zwalczanie, a takze wspieranie
poprawy dobrostanu zwierzat, walki z opornos$cia na $rodki przeciwdrobnoustrojowe

oraz wspieranie zrownowazonej produkcji 1 konsumpcji Zzywnosci;
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f)  tworzenie i przekazywanie wysokiej jakos$ci statystyk europejskich zgodnie z kryteriami
jakos$ci ustanowionymi w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009,
W Sposob terminowy, bezstronny 1 wydajny pod wzgledem kosztow, za posrednictwem
wzmocnionego Europejskiego Systemu Statystycznego, o ktorym mowa
w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, i zaciesnionych partnerstw w ramach
Europejskiego Systemu Statystycznego oraz ze wszystkimi stosownymi stronami
zewngtrznymi, przy wykorzystaniu wielu zrodet danych, zaawansowanych metod

analizy danych, systemow inteligentnych oraz technologii cyfrowych.
Artykut 4
Budzet

1. Pula $rodkéw finansowych na realizacj¢ programu na lata 2021-2027 wynosi

[4 088 580 000 EUR w cenach biezacych].

2. W ramach kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, nizej wymienione kwoty orientacyjne przydziela

si¢ na nastgpujace cele:

a) [1 000000 000] EUR na cel, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b);

b) [188 000 000] EUR na cel, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i);
c) [1680000000] EUR na cel, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e);

d) [552 000 000] EUR na cel, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f).

3. Maksymalnie do 5 % kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, moze zosta¢ wykorzystana na pomoc
techniczng 1 administracyjng w ramach realizacji programu, obejmujaca w szczegolnosci
dzialania przygotowawcze, monitorowanie, kontrole, audyt i ocene oraz wykorzystanie sieci
informatycznych z naciskiem na przetwarzanie i wymiang informacji, jak rowniez

wykorzystanie 1 rozw6j narzedzi informatycznych dla przedsigbiorstw.
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W przypadku celu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ), zobowigzania budzetowe z tytulu

dziatan trwajacych dtuzej niz jeden rok budzetowy mozna roztozy¢ na kilka lat na roczne raty.

Na zasadzie odstepstwa od art. 111 ust. 2 rozporzadzenia finansowego Komisja zacigga
zobowigzanie budzetowe z tytulu dotacji przyznanej na weterynaryjne i fitosanitarne srodki
nadzwyczajne w ramach celu szczegdétowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e) niniejszego
rozporzadzenia, po dokonaniu oceny wnioskow o ptatnosci przedtozonych przez panstwa

cztonkowskie.

Zasoby przydzielone panstwom cztonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego moga,

na ich wniosek, zosta¢ przesuniete do programu. Komisja wykonuje te zasoby bezposrednio
zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego lub posrednio zgodnie z lit. ¢) tego
artykutu. Zasoby te w mozliwie najwigkszym zakresie wykorzystuje si¢ na rzecz danego

panstwa cztonkowskiego.
[Artykut 5

Panstwa trzecie stowarzyszone z programem

Program jest otwarty dla nastgpujacych panstw trzecich:

a)

b)

cztonkéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktérzy sg cztonkami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOQG), zgodnie z warunkami okreslonymi

w Porozumieniu EOG;

panstw przystepujacych, panstw kandydujacych i potencjalnych panstw kandydujacych,
zgodnie z ogdlnymi zasadami i ogélnymi warunkami udziatu tych panstw w programach Unii,
ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia

lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegétowymi warunkami ustanowionymi

w porozumieniach miedzy Unig a tymi panstwami;
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c) panstw objetych europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z ogdlnymi zasadami i ogélnymi
warunkami udziatu tych panstw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich
umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach
oraz zgodnie ze szczegblowymi warunkami ustanowionymi w porozumieniach miedzy Unig

a tymi panstwami;

d) [...]panstw trzecich, zgodnie z warunkami okre$lonymi w szczegétowym porozumieniu
regulujgcym udziat tego panstwa trzeciego w programach Unii, pod warunkiem

Ze porozumienie to:

(1) zapewnia wlasciwg rownowage miedzy wkladem panstwa trzeciego uczestniczacego

w programach Unii a osigganymi przez nie korzysciami;

(i1)) ustanawia warunki uczestnictwa w programach, obejmujace obliczenie wktadu

finansowego do poszczegdlnych programdéw oraz ich koszty administracyjne;
(iil) nie powierza panstwu trzeciemu uprawnien decyzyjnych w odniesieniu do programu;

(iv) gwarantuje prawo Unii do zapewniania nalezytego zarzadzania finansami i ochrony jej

interesow finansowych.

Wkiad, o ktorym mowa w ppkt (ii), stanowi dochdd przeznaczony na okreslony cel zgodnie

z art. [21 ust. 5] rozporzadzenia finansowego. |
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Artykut 6
Realizacja i formy finansowania unijnego

1.  Program jest realizowany wedtug metody zarzadzania bezposredniego zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym lub wedlug metody zarzadzania posredniego z podmiotami,

o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.

2. Program moze zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej w rozporzadzeniu
finansowym, w szczegdlnosci w postaci dotacji, nagrdd i zamoéwien. Moze rowniez

zapewnia¢ finansowanie w formie instrumentodw finansowych w ramach dziatan taczonych.

3.  Z wkiadéw do mechanizmu wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko zwigzane
z odzyskaniem $rodkéw naleznych od odbiorcéw i wkiady te uznaje si¢ za wystarczajaca
gwarancje w ramach rozporzadzenia finansowego. Zastosowanie majg przepisy okreslone
w [art. X] rozporzadzenia XXX [rozporzadzenia, ktore zastgpi rozporzadzenie w sprawie

funduszu gwarancyjnego]8.

S8 [do dodania]
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ROZDZIAL 11

DOTACJE

Artykut 7

Dotacje

Dotacje w ramach programu sa przyznawane i zarzadza si¢ nimi zgodnie z tytutem VIII

rozporzadzenia finansowego.

Artykut 8

Dzialania kwalifikowalne

1. Do finansowania kwalifikujg si¢ wylacznie dzialania stuzace realizacji celow,

o ktérych mowa w art. 3.

2. W szczegolnosci kwalifikujg si¢ nastepujace dziatania stuzace realizacji celow,

o ktérych mowa w art. 3:

a)

b)

tworzenie wlasciwych warunkow wzmocnienia pozycji wszystkich podmiotow rynku
wewnetrznego, w tym przedsigbiorstw, obywateli, konsumentdéw, spoteczenstwa
obywatelskiego 1 organdw publicznych, poprzez przejrzyste kampanie informacyjne

1 uswiadamiajace, wymiang najlepszych praktyk, promowanie dobrych praktyk,
wymiang 1 upowszechnianie wiedzy fachowej oraz organizowanie szkolen;

w takich dziataniach, realizowanych za pomocy istniejacych sieci, takich jak SOLVIT

1 Sie¢ Europejskich Centréw Konsumenckich, uczestnicza, w stosownych przypadkach,

panstwa trzecie, z mysla o promowaniu unijnych warto$ci, zasad i norm;

zapewnienie mechanizméw umozliwiajacych obywatelom, konsumentom,
uzytkownikom koncowym oraz przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego

1 przedsigbiorstw z Unii wnoszenie wkiadu w dyskusje polityczne, strategie polityczne
1 proces podejmowania decyzji, poprzez wspieranie funkcjonowania organizacji

przedstawicielskich na poziomie krajowym 1 unijnym;

14257/1/18 REV 1 iplur 52
ZALACZNIK ECOMP.3.C PL



c) budowanie zdolnosci, utatwianie i koordynowanie wspdlnych dziatan miedzy
panstwami cztonkowskimi, migdzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich
oraz mi¢dzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich a Komisja, agencjami

zdecentralizowanymi Unii 1 organami panstw trzecich;

d)  wspieranie skutecznego egzekwowania i modernizacji ram prawnych Unii oraz ich
szybkiego dostosowywania do nieustannie zmieniajgcego si¢ otoczenia oraz praktyk
panstw trzecich, w tym poprzez gromadzenie 1 analiz¢ danych; badania dotyczace
funkcjonowania rynku wewngtrznego, analizy, oceny i zalecenia dotyczace polityki;
organizowanie dziatan demonstracyjnych i projektéw pilotazowych; dziatania
komunikacyjne; opracowywanie specjalnych narzgdzi informatycznych stuzacych
zapewnieniu przejrzystego 1 wydajnego funkcjonowania rynku wewnetrznego,

a takze zwalczaniu nieuczciwych praktyk w internecie oraz zapobieganiu takim

praktykom.

3. Nastepujace dziatania shuzace realizacji celu szczegdétowego, o ktérym mowa

w art. 3 ust. 2 lit. b), kwalifikuja si¢ do finansowania:

a)  zapewnienie réznych form wsparcia dla MSP, w tym informacji, mentoringu, szkolen,

edukacji, mobilnosci, wspotpracy transgranicznej lub ustug doradczych;

b)  ufatwianie MSP dostepu do rynkéw w obrebie Unii i poza nia, wspieranie ich
w stawianiu czota globalnym i spotecznym wyzwaniom oraz w internacjonalizacji
dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez umacnianie wiodacej pozycji Unii w przemysle

w ramach globalnych tancuchéw wartosci,

ba) wspieranie Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci (EEN) w celu zapewnienia unijnym
MSP poszukujacym mozliwosci biznesowych na rynku wewnetrznym i w panstwach
trzecich zintegrowanych ushug wsparcia przedsigbiorstw; EEN mozna réwniez
wykorzysta¢ do §wiadczenia ustug w imieniu innych programéw unijnych, takich jak
,Horyzont Europa”, w tym ustug doradczych lub ustug budowania zdolnosci; ustugi
Swiadczone przez EEN w imieniu innych programéw sg finansowane z tych
programow; EEN bedzie tworzona w $cistej koordynacji z panstwami cztonkowskimi,

aby unikna¢ powielania dzialan zgodnie z zasada pomocniczosci,
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c) rozwigzywanie probleméw zwigzanych z barierami rynkowymi i obcigzeniami
administracyjnymi oraz tworzenie sprzyjajacego otoczenia biznesu w celu umozliwienia

MSP czerpania korzysci z rynku wewnetrznego;

d) ulatwianie rozwoju przedsigbiorstw, w tym rozwoju umiejetnosci technicznych,
cyfrowych i w zakresie przedsigbiorczo$ci, rozwoju produktow, oraz transformacji

cyfrowej i przemystowej we wszystkich sektorach produkc;ji i1 ustug;

e)  wspieranie konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw i calych sektorow gospodarki
oraz wspieranie MSP w rozwoju kreatywnosci i wdrazaniu innowacji, w przyjmowaniu
przez MSP nowych modeli biznesowych oraz we wspotpracy MSP w ramach tancucha
wartosci poprzez strategiczne laczenie ekosystemow i klastrow, tacznie ze wspdlng

inicjatywa na rzecz klastrow;

f)  promowanie otoczenia biznesu sprzyjajacego przedsiebiorczosci oraz kultury
przedsiebiorczosci, obejmujace program mentoringu dla poczatkujacych
przedsiebiorcoOw oraz wspieranie przedsigbiorstw typu start-up, stabilnego rozwoju

dziatalnosci oraz przedsigbiorstw typu scale-up.

Do finansowania kwalifikujg si¢ dziatania okreslone w art. 15 1 16 rozporzadzenia (UE)
nr 1025/2012 1 stuzace realizacji celu szczegdlowego, o ktorym mowa

w art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i) niniejszego rozporzadzenia.

Do finansowania kwalifikujg si¢ dziatania stuzace realizacji celu szczegdtowego,

o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i1), zapewniajace wsparcie dla dziatan majacych
na celu opracowywanie, stosowanie, ocen¢ i monitorowanie migdzynarodowych standardow
w dziedzinach sprawozdawczo$ci finansowej 1 rewizji finansowej oraz nadzor nad procesami

ustalania tych standardow.

Do finansowania kwalifikujg si¢ dzialania okreslone w zalaczniku I stuzace realizacji celu

szczegdtowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e).

Do finansowania kwalifikujg si¢ dzialania okreslone w zalgczniku II stuzace realizacji celu

szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f).

14257/1/18 REV 1 iplur 54
ZALACZNIK ECOMP.3.C PL



Artykut 9

Kwalifikujace si¢ podmioty

Oproécz kryteridw okreslonych w art. 197 rozporzadzenia finansowego zastosowanie maj3

kryteria kwalifikowalnos$ci okreslone w ust. 2—7 niniejszego artykutu.

Oprécz podmiotow, ktore spetniajg warunki kwalifikowalno$ci okreslone w ust. 3—7,

w ramach programu kwalifikujg si¢ nastepujace podmioty:

a)

b)

podmioty prawne z siedzibg w dowolnym z nast¢pujacych panstw:
(i) panstwo cztonkowskie lub powigzany z nim kraj lub terytorium zamorskie;
(i) panstwo trzecie stowarzyszone z programem zgodnie z art. 5;

wszelkie podmioty prawne utworzone na mocy prawa unijnego lub wszelkie

organizacje mi¢dzynarodowe;

podmioty prawne z siedzibg w panstwie trzecim, ktore nie jest stowarzyszone

z programem, w drodze wyjatku kwalifikuja si¢ do uczestnictwa, pod warunkiem

ze dane dziatanie stuzy realizacji celow programu, a dziatalno$¢ prowadzona poza Unig
przyczynia si¢ do zwigkszenia skutecznos$ci interwencji przeprowadzanych na

terytoriach panstw cztonkowskich, do ktérych majg zastosowanie Traktaty.

Podmioty prawne z siedzibg w panstwie trzecim, ktore nie jest stowarzyszone z programem,

mogg uczestniczy¢ w nastgpujacych dziataniach:

a)

b)

dzialaniach stuzacych realizacji celu szczegdtowego, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 2 lit. b);

dzialaniach wspierajacych ochrone konsumentéw i stuzacych realizacji celu

szczegblowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i).

Podmioty uczestniczace w dzialaniach, o ktérych mowa w lit. a) i b), nie sg uprawnione

do otrzymywania wkitadow finansowych Unii, z wyjatkiem przypadkow, gdy jest to

nieodzowne dla programu, zwtaszcza pod wzgledem konkurencyjnos$ci oraz dostgpu

do rynkéw dla przedsigbiorstw unijnych lub pod wzgledem ochrony konsumentow

zamieszkatych w Unii. Wyjatek ten nie dotyczy podmiotow nastawionych na zysk.
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4. W przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegdtowego, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i) niniejszego rozporzadzenia, kwalifikujg si¢ podmioty okreslone

w art. 151 16 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.

5. W przypadku dziatan wspierajacych ochrone konsumentéw i stuzacych realizacji celu
szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i), oraz zwigzanych z Siecia

Europejskich Centrow Konsumenckich kwalifikuja si¢ nastgpujace podmioty:

a)  podmiot wyznaczony przez panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie, o ktérym mowa
w art. 5, ktory jest podmiotem o charakterze niekomercyjnym wybranym w trybie

przejrzystej procedury;
b)  podmiot publiczny.

6.  Panstwa trzecie, stowarzyszone lub niestowarzyszone z programem, kwalifikujg sie
w przypadku nastepujacych dziatan stuzacych realizacji celu szczegdtowego, o ktorym mowa

w art. 3 ust. 2 lit. e):

a)  $rodkéw ochrony zastosowanych w przypadku bezposredniego zagrozenia dla statusu
zdrowotnego w Unii w wyniku wystapienia lub rozwoju na terytorium panstwa
trzeciego lub panstwa cztonkowskiego jednej z chorob zwierzat i chordb odzwierzgcych
wymienionych w zatgczniku III lub jednego z agrofagdw roslin wymienionych

W programie prac, o ktorym mowa w art. 16;

b)  $rodkow ochrony lub innych stosownych dziatan zastosowanych celem wsparcia statusu

zdrowia ro$lin w Unii.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 20 w celu
zmiany zalgcznika III, jezeli jest to konieczne po to, by uwzgledni¢ wystgpienie choréb
zwierzat 1 chordb odzwierzecych, ktore nie sg objete aktami prawnymi Unii, o ktorych mowa

w tym zalaczniku.

Z wyjatkiem przypadkoéw chordb zwierzat 1 agrofagéw roslin, ktoére majg znaczacy wpltyw
dla Unii, panstwa niestowarzyszone z programem powinny zasadniczo same finansowac swoj

udziat w dziataniach, o ktorych mowa w lit. a) 1 b).
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7. W przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegdétowego, o ktérym mowa

w art. 3 ust. 2 lit. f) niniejszego rozporzadzenia, kwalifikuja si¢ nastepujace podmioty prawne:

a)  krajowe urzedy statystyczne i inne organy krajowe, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009;

b)  w przypadku dzialan wspierajacych sieci wspotpracy, o ktorych mowa
w art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 — inne podmioty dziatajace w dziedzinie

statystyki niebedace organami, o ktérych mowa w lit. a) niniejszego ustepu;

c) podmioty o charakterze nieckomercyjnym, ktore sg niezalezne od interesow branzowych,
handlowych, biznesowych lub innego rodzaju sprzecznych intereséw, a ich gtownymi
celami i dziataniami sg propagowanie i wspieranie wdrazania Europejskiego kodeksu
praktyk statystycznych, o ktorym mowa w art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009,
lub wdrazanie nowych metod tworzenia statystyk europejskich, z mysla o zwiekszeniu

wydajnosci 1 poprawie jakosci na poziomie Unii.
Artykut 10
Wyznaczeni beneficjenci

Nastepujace podmioty moga otrzymaé dotacje w ramach programu bez zaproszenia do sktadania

wnioskow:

a)  w przypadku dziatan w dziedzinie nadzoru rynku stuzacych realizacji celu szczegotowego,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) niniejszego rozporzadzenia — organy nadzoru rynku
panstw cztonkowskich, o ktéorych mowa w art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008
iart. 11 [wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego przepisy 1 procedury w zakresie zgodnosci z prawodawstwem

harmonizacyjnym Unii dotyczacym produktow i jego egzekwowania]®’;

% COM(2017) 795 final.
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b)

d)

w przypadku dziatan w dziedzinie akredytacji i nadzoru rynku stuzacych realizacji celu
szczegdtowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) niniejszego rozporzadzenia — jednostka
uznana zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 na potrzeby prowadzenia dziatan,

o ktorych mowa w art. 32 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008;

w przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegdétowego, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i) niniejszego rozporzadzenia — podmioty, o ktérych mowa

w art. 151 16 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012;

w przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegdtowego, o ktorym mowa

w art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i1) — Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczos$ci Finansowej
(EFRAG), Fundacja Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdawczo$ci Finansowe;j

oraz Rada Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB);

w przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegoétowego, o ktorym mowa

w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i), w odniesieniu do reprezentowania interesoéw konsumentow
na poziomie Unii — Bureau Européen des Unions de Consommateurs (BEUC, Europejska
Organizacja Konsumentow) oraz European Association for the Coordination of Consumer
Representation in Standardisation (ANEC, Europejskie Stowarzyszenie na rzecz
Koordynowania Reprezentacji Konsumentow w Procesie Standaryzacji), pod warunkiem
Ze nie majg one sprzecznych interesow 1 reprezentujg za posrednictwem swoich cztonkow

interesy unijnych konsumentéw w co najmniej dwoch trzecich panstw cztonkowskich;

w przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegdtowego, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i) — organizacje Finance Watch i Better Finance, z zastrzezeniem

nastepujacych warunkow, ktorych spetnienie podlega corocznej ocenie:

(1) podmioty te utrzymuja status podmiotu pozarzagdowego, o charakterze nickomercyjnym

1 niezaleznego od branzy, handlu lub biznesu;

(1)) nie maja one sprzecznych interesOw i reprezentujg za posrednictwem swoich cztonkow
interesy unijnych konsumentow oraz innych uzytkownikéw koncowych w dziedzinie

ustug finansowych;
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g)

h)

w przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegdétowego, o ktérym mowa

w art. 3 ust. 2 lit. e) niniejszego rozporzadzenia:

(1) wlasciwe organy panstw cztonkowskich i ich podmioty powigzane, laboratoria
referencyjne Unii Europejskiej, o ktérych mowa w art. 92, 95 1 97 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625%°, osrodki referencyjne Unii
Europejskiej, o ktérych mowa w art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/10126!, krajowe laboratoria referencyjne ds. zdrowia roslin, krajowe

laboratoria referencyjne ds. zdrowia zwierzat oraz organizacje mi¢dzynarodowe;

(i) wylacznie w przypadku dziatah opisanych w art. 9 ust. 6 lit. a) i b) niniejszego

rozporzadzenia — panstwa trzecie, stowarzyszone lub niestowarzyszone z programem;

w przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegdtowego, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 2 lit. f) niniejszego rozporzadzenia — krajowe urzedy statystyczne i inne organy

krajowe, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

60

61

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnos$ci urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego 1 paszowego oraz zasad dotyczacych
zdrowia i1 dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i srodkow ochrony roslin, zmieniajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005,
(WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE)
2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009
oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE 1 2008/120/WE,
oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 854/2004 1 (WE)
nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG,
96/23/WE, 96/93/WE 1 97/78/WE oraz decyzj¢ Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie

w sprawie kontroli urzedowych) (Dz.U. L 95z 7.4.2017, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1012 z dnia 8 czerwca 2016 r.
w sprawie zootechnicznych i genealogicznych warunkow dotyczacych hodowli zwierzat
hodowlanych czystorasowych 1 mieszancow $wini, handlu nimi i wprowadzania ich

na terytorium Unii oraz handlu ich materiatem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu
1jego wprowadzania na terytorium Unii oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 652/2014,
dyrektywy Rady 89/608/EWG 1 90/425/EWG 1 uchylajace niektore akty w dziedzinie
hodowli zwierzat (rozporzadzenie w sprawie hodowli zwierzat) (Dz.U. L 171 z 29.6.2016,
s. 66).
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Artykut 11

Komisje oceniajgce

Komisja lub komisje oceniajace na potrzeby dziatan stuzagcych realizacji celu lub celow

szczegotowych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, moga sktadac si¢ w catosci lub w czesci

z ekspertow zewnetrznych.

2a.

Artykut 12

Zasady wspolfinansowania

W przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegdtowego, o ktorym mowa

w art. 3 ust. 2 lit. a) niniejszego rozporzadzenia, w odniesieniu do organdéw nadzoru rynku
panstw czlonkowskich i1 panstw trzecich stowarzyszonych z programem i w odniesieniu

do unijnych obiektow badawczych, o ktérych mowa w art. 20 [wniosku w sprawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego przepisy i procedury

w zakresie zgodnosci z prawodawstwem harmonizacyjnym Unii dotyczacym produktow
1jego egzekwowania], w ramach programu mozna finansowa¢ do 100 % kosztow
kwalifikowalnych dziatania, pod warunkiem Ze nie jest naruszona zasada wspotinansowania

okreslona w art. 190 rozporzadzenia finansowego.

W przypadku dotacji przyznanych Radzie Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB)

na potrzeby realizacji celu szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (ii),
jezeli w danym roku finansowanie przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych (IFAC)
osiggnie poziom przekraczajacy dwie trzecie tacznego rocznego finansowania, roczny wktad
w tym roku ogranicza si¢ do maksymalnej kwoty okreslonej w programie prac,

o ktorym mowa w art. 16 ust. 1.

W przypadku dotacji przyznanych stowarzyszeniu ANEC, o ktérym mowa w art. 10 lit. e)
niniejszego rozporzadzenia, program moze sfinansowa¢ maksymalnie 95 % kosztow

kwalifikowalnych.

W przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegdtowego, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 2 lit. e) niniejszego rozporzadzenia, w ramach programu mozna finansowac
do 100 % kosztow kwalifikowalnych, pod warunkiem zZe nie jest naruszona zasada

wspotfinansowania okre§lona w art. 190 rozporzadzenia finansowego.
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W przypadku dziataf, o ktorych mowa w zataczniku I pkt 1 1 2, stosowana stopa
wspotfinansowania wynosi — co do zasady og6lnej — co najmniej 50 % kosztéw

kwalifikowalnych. Zastosowanie majg nastepujgce wyjatki:
a) przedmiotowg stopg zwigksza si¢ do 75 % kosztéw kwalifikowalnych w odniesieniu do:

(i)  dziatan transgranicznych realizowanych wspolnie przez co najmniej dwa panstwa
cztonkowskie w celu kontroli i zwalczania agrofagéw roslin lub chordb zwierzat

lub zapobiegania im;

(i1)) panstw cztonkowskich, ktorych doch6d narodowy brutto na mieszkanca w oparciu

o najnowsze dane Eurostatu wynosi mniej niz 90 % s$redniej UE;

b) maksymalna stopa moze zosta¢ zwigkszona do 100 % kosztéw kwalifikowalnych,
w przypadku gdy dziatania korzystajace z wktadu Unii dotycza zapobiegania
powaznym zagrozeniom dla Unii dotyczacym zdrowia ludzi, roslin 1 zwierzat

oraz kontrolowania tych zagrozen, oraz:

(i)  maja na celu niedopuszczenie do ofiar w ludziach lub do istotnych zaktdcen

gospodarczych w catej Unii;

(i) sa specyficznymi zadaniami, niezb¢dnymi dla catej Unii, jak okreslono

w programie prac Komisji przyjetym zgodnie z art. 16; lub
(i11) sa realizowane w panstwach trzecich;

c) zpomoca Statego Komitetu ds. Roélin, Zwierzat, Zywnosci i Pasz stopa
wspotfinansowania moze by¢ przedmiotem przegladu ze wzgledu na dostgpnos¢
budzetowa, niewystarczajacg realizacj¢ programu lub $rodek nadzwyczajny,
lub stopniowe wycofywanie wspotfinansowania dziatan przeciwko chorobom zwierzat

lub agrofagom roslin.

4. W przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegdélowego, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 2 lit. f) niniejszego rozporzadzenia, w ramach programu mozna finansowac
do 95 % kosztow kwalifikowalnych dziatan wspierajacych sieci wspotpracy, o ktérych mowa

w art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.
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Artykut 13
Koszty kwalifikowalne odnoszace si¢ do programow i Srodkéw nadzwyczajnych

1. W przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegdétowego, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 2 lit. e), koszty poniesione na srodki okreslone w zataczniku I pkt 2.1a.112.1a.2
w odniesieniu do wykonania programéw moga kwalifikowa¢ si¢ do dotacji, jezeli spetniajg

kryteria okreslone w art. 186 rozporzadzenia finansowego.

2. Oprocz kryteriow okreslonych w art. 186 rozporzadzenia finansowego nastepujace kryteria
kwalifikowalnosci kosztow majg zastosowanie w odniesieniu do $srodkéw nadzwyczajnych,
o ktérych mowa w zalaczniku I pkt 1.4.1 1 1.4.2, stuzacych realizacji celu szczegdélowego,

o ktéorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e) niniejszego rozporzadzenia:

a)  koszty musza zosta¢ uznane za kwalifikowalne przed datg rozpoczecia dzialania,

jak okreslono w art. 193 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia finansowego;

b)  koszty te moga rowniez zosta¢ uznane za kwalifikowalne w wyniku zastosowania
srodkow w zwigzku z podejrzeniem wystgpienia choroby lub obecnos$ci agrofaga,

pod warunkiem ze ich wystgpienie lub obecno$¢ zostaly nastepnie potwierdzone.

Koszty, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. a) 1 ktore zostang okreslone w konkretnym
programie prac przyjetym zgodnie z art. 16, sg kwalifikowalne od daty powiadomienia

Komisji o wystapieniu choroby lub obecnosci agrofaga.
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Artykut 14
Finansowanie skumulowane, uzupelniajace i Iaczone

1.  Dziatanie, ktére otrzymato wktad z innego programu unijnego, moze rowniez otrzymac¢ wktad
w ramach programu, pod warunkiem ze wktad z obu programéw nie pokrywa tych samych
kosztéw. Do kazdego wktadu do danego dziatania zastosowanie majg przepisy dotyczace
odpowiedniego programu unijnego, z ktérego pochodzi ten wklad. Finansowanie
skumulowane nie moze przekracza¢ catkowitych kosztow kwalifikowalnych dziatania,

a wsparcie z r6znych programow unijnych mozna oblicza¢ proporcjonalnie zgodnie

z dokumentami okreslajagcymi warunki wsparcia.

2. (Dziatania, ktorym przyznano certyfikat ,,pieczeci doskonatosci” w ramach programu
,Horyzont 2020 lub ,,Horyzont Europa” lub ktore spetniaja nastepujace taczne warunki

poréwnawcze:
a)  zostaly ocenione w konteks$cie zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach programu;

b)  spelniajag minimalne wymagania jakosciowe okreslone w tym zaproszeniu do sktadania

wnioskow;

c) nie mogg by¢ finansowane w ramach tego zaproszenia do sktadania wnioskow

ze wzgledu na ograniczenia budzetowe;

mogg otrzymac wsparcie ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus lub Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich zgodnie z art. [67] ust. 5 rozporzadzenia
(UE) XX [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow] i art. [8] rozporzadzenia (UE) XX
[w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej],

pod warunkiem ze dziatania te sg zgodne z celami danego programu. Zastosowanie majg

przepisy dotyczace funduszu, z ktorego pochodzi wsparcie. )52

62 Dyskusje na temat tej klauzuli s3 nadal prowadzone w innych organach przygotowawczych

Rady. Na tym etapie nie mozna zatem jeszcze zamkna¢ prac nad ust. 2.
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3. Dzialanie moze otrzyma¢ wsparcie z jednego programu unijnego lub z wigkszej ich liczby.
W takich przypadkach wydatki zadeklarowane we wniosku o ptatno$¢ w ramach jednego

programu nie mogg zosta¢ zadeklarowane we wniosku o ptatno$¢ w ramach innego programu.

4.  Kwote¢ wydatkow, ktorg nalezy poda¢ we wniosku o ptatnos¢, mozna obliczy¢
proporcjonalnie w odniesieniu do kazdego programu, zgodnie z dokumentem okreslajacym

warunki wsparcia.
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ROZDZIAL 111

DZIALANIA LACZONE
Artykut 15
Dzialania laczone

Dziatania laczone ustanowione w ramach niniejszego programu realizowane sg zgodnie

z [rozporzadzeniem InvestEU] oraz tytutem X rozporzadzenia finansowego.

ROZDZIAL 1V

PROGRAMOWANIE, MONITOROWANIE, WDRAZANIE I KONTROLA

Artykut 16
Realizacja programu

1.  Program jest realizowany poprzez programy prac, o ktorych mowa w art. 110 rozporzadzenia
finansowego. Kazdy z celow szczegdtowych okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu jest
realizowany za pomoca rocznego lub wieloletniego programu prac. W przypadku jednak gdy
mozna 0siggna¢ synergie pomiedzy celami szczegétowymi, niezbedne przepisy moga by¢

realizowane w ramach wspolnego programu prac.

Aby zapewni¢ realizacje niniejszego programu, Komisji powierza si¢ uprawnienia
wykonawcze do przyjmowania programow prac. Uprawnienia te sg wykonywane zgodnie

z procedura, o ktérej mowa w art. 21.
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la.

1b.

Program prac okresla szczegolowo:

a) cele dla kazdego dziatania, ktore sg zgodne z celami ogdlnymi i celami szczegdtowymi,
o ktorych mowa w art. 3, pule srodkéw budzetowych na poszczegdlne formy
finansowania okreslone w art. 6, tagczng kwote na wszystkie dziatania i orientacyjny

harmonogram realizacji;

b)  w przypadku dotacji — najwazniejsze kryteria oceny, ktore musza by¢ okreslone tak,
aby w jak najwigkszym stopniu przyczynia¢ si¢ do osiggania celow programu,

oraz maksymalng stope wspotfinansowania.

W stosownych przypadkach programy prac okreslaja catkowita kwote zarezerwowang

na dziatania faczone.

Programy prac stuzace realizacji celu szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b),
sa przyjmowane przez Komisje w drodze aktow wykonawczych. Te akty wykonawcze

przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1.

Programy prac stuzace realizacji celu szczegdtowego, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i), sa przyjmowane przez Komisj¢ w drodze aktow wykonawczych.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktdrej mowa w art. 21 ust. 2.

Programy prac stuzgce realizacji celu szczegdtowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e),
okreslone w art. 8 ust. 2 1 w zalgczniku 1, sg przyjmowane przez Komisj¢ w drodze aktow
wykonawczych do dnia 30 kwietnia roku poprzedzajacego ich realizacje, pod warunkiem
ze zostat przyjety projekt budzetu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura

sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 21 ust. 3.
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Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 niniejszego artykutu dzialania stuzace realizacji celu
szczegdtowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f) niniejszego rozporzadzenia, okreslone

w zataczniku II do niniejszego rozporzadzenia, sg realizowane zgodnie z art. 13, 141 17
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, tacznie z inicjatywami dotyczacymi przegladu priorytetow
oraz przy $cistej i skoordynowanej wspodtpracy w ramach Europejskiego Systemu

Statystycznego.
Artykut 17
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

Wskazniki odzwierciedlajace postepy w realizacji programu w odniesieniu do celow

szczegotowych okreslonych w art. 3 ust. 2 przedstawiono w zataczniku IV.

Aby zapewni¢ skuteczng oceng postepoéw w realizacji programu w odniesieniu do jego celow
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 20 w celu
zmiany lub uzupehienia wskaznikow w zatgczniku IV, jezeli uznaje si¢ to za konieczne,
oraz w celu uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia przepisami dotyczgcymi ustanowienia

ram monitorowania i oceny.

System sprawozdawczos$ci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
1 terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu 1 jego
rezultatow. W tym celu na odbiorcow srodkow unijnych oraz, w stosownych przypadkach,

na panstwa czlonkowskie naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.
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Artykut 18
Ocena

1.  Oceny przeprowadza si¢ w terminie pozwalajagcym na uwzglednienie ich wynikoOw w procesie

decyzyjnym.

2. Ocena $rodokresowa programu przeprowadzana jest z chwila, gdy dostepne sg wystarczajace
informacje na temat realizacji programu, jednak nie pdzniej niz w ciggu czterech lat
od rozpoczgcia realizacji programu 1 co najmniej szes¢ miesiecy przed przedtozeniem

wniosku dotyczacego nowego programu na okres kolejnych wieloletnich ram finansowych.

3. W odniesieniu do dziatan stluzacych realizacji celu szczegdélowego, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i1), Komisja przygotowuje roczne sprawozdanie na temat
dziatalnosci Fundacji Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej
w dziedzinie rozwoju Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczos$ci Finansowej
oraz na temat dziatalnos$ci PIOB i EFRAG. Komisja przekazuje to sprawozdanie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

4.  Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 Komisja konsultuje si¢ z Komitetem
ds. Europejskiego Systemu Statystycznego (Komitet ds. ESS) w sprawie tych cze$ci oceny
srodokresowej 1 oceny koncowej, ktore dotycza dziatan stuzacych realizacji celu
szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f) niniejszego rozporzadzenia, przed ich

przyjeciem 1 przedtozeniem Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Komisja konsultuje si¢ z Europejskim Komitetem Doradczym ds. Statystyki w sprawie tej
czeg$ci oceny koncowej, ktora dotyczy dziatan stuzacych realizacji celu szczegdtowego,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f) niniejszego rozporzadzenia, przed ich przyjeciem

1 przedtozeniem Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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5. Po zakonczeniu realizacji programu, lecz nie pdzniej niz cztery lata po uptywie okresu

okreslonego w art. 1, Komisja przeprowadza ocen¢ koficowa programu.

6.  Komisja przekazuje wnioski z tych ocen, opatrzone wiasnymi komentarzami i zaleceniami,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-

Spotecznemu i Komitetowi Regionow.
Artykut 19
Ochrona interes6w finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w programie na podstawie decyzji wydanej na mocy
umowy mi¢dzynarodowej lub innego instrumentu prawnego, przyznaje ono wlasciwemu
urzednikowi zatwierdzajagcemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) 1 Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu uprawnienia i prawa dostepu niezbedne
im do wykonywania w petni ich odpowiednich kompetencji. W przypadku OLAF takie prawa
obejmuja prawa do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu i inspekcji, zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczacym
dochodzen prowadzonych przez OLAF.
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Artykut 20
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom

okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 91 17, powierza si¢

Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 9 1 17, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rad¢. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna

od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

lub w okre§lonym w tej decyzji poézniejszym terminie. Nie wptywa ona na waznos¢

jakichkolwiek juz obowiazujacych aktéw delegowanych.

Przed przyjgciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu

miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwtlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 9 1 17 wchodzi w zycie tylko wowczas,

gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem
tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak 1 Rada poinformowaty Komisje, Ze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.
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Artykut 21
Procedura komitetowa

W odniesieniu do celu szczegdtowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b), Komisja

wspomagana jest przez komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

W odniesieniu do celu szczegdétowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i), Komisja
wspomagana jest przez komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W odniesieniu do celu szczegdlowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e), Komisja
wspomagana jest przez Staty Komitet ds. Roélin, Zwierzat, Zywnoéci i Pasz, ustanowiony
na mocy art. 58 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu

rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury pisemne;j,
procedura ta konczy si¢ bez osiggni¢cia rezultatu, gdy — przed uplywem terminu na wydanie
opinii — zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniesie o to zwykta wigkszos¢

cztonkow komitetu.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.
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ROZDZIAL V

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE
Artykut 22
Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie i zapewniajg eksponowanie
finansowania unijnego (w szczegdlnosci podczas promowania dziatan i ich rezultatow)
poprzez dostarczanie stosownych informacji skierowanych do ré6znych grup odbiorcow,

w tym do medidéw i opinii publiczne;j.

2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z programem,
jego dziataniami i rezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na program przyczyniajg si¢
réwniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow politycznych Unii, o ile sa

one zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 3.

3. Komisja (EUROSTAT) prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane
z realizacja celu szczegdtowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f), w tym z dzialaniami
i rezultatami dotyczacymi opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk
europejskich, zgodnie z zasadami statystycznymi okreslonymi w rozporzadzeniu (WE)

nr 223/2009.
Artykut 23

Uchylenie

Rozporzadzenia (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014, (UE) nr 258/2014,
(UE) nr 652/2014 1 (UE) 2017/826 tracg moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.
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Artykut 24
Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje lub modyfikacje danych dziatan,
az do ich zamknigcia, zgodnie z rozporzadzeniami (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013,
(UE) nr 254/2014, (UE) nr 258/2014, (UE) nr 652/2014 i (UE) 2017/826, ktore nadal stosuje

si¢ do danych dziatan az do ich zamknigcia.

2. Z puli srodkow finansowych przeznaczonych na program mozna réwniez pokrywa¢ wydatki
na wsparcie techniczne i administracyjne na potrzeby przejscia miedzy programem
a srodkami przyjetymi w ramach poprzednich programow ustanowionych aktami

wymienionymi w ust. 1.

3. W razie potrzeby w budzecie obejmujagcym okres po 2027 r. mogg zosta¢ zapisane Srodki
na pokrycie wydatkoéw przewidzianych w art. 4 ust. 3, aby umozliwi¢ zarzadzanie

dziataniami, ktére nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.
Artykut 25
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r. Niniejsze rozporzadzenie wigze

w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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ZAYLACZNIK 1

Dzialania kwalifikowalne stuzace realizacji celu szczegolowego, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 2 lit. e)

Nastepujace dzialania stuzace realizacji celu szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e),

kwalifikujg si¢ do finansowania:
1. Nadzwyczajne $rodki weterynaryjne i fitosanitarne

1.1. Nadzwyczajne srodki weterynaryjne i fitosanitarne wprowadzane w wyniku oficjalnego
potwierdzenia wystapienia jednej z chordb zwierzat lub choréb odzwierzgcych wymienionych
w zatgczniku III lub w wyniku oficjalnego potwierdzenia obecnosci agrofagdéw roslin,

lub jezeli istnieje bezposrednie zagrozenie dla statusu zdrowia ludzi, zwierzat lub roslin

w Unii.

Srodki, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, musza zosta¢ wdrozone natychmiast,

a ich stosowanie musi by¢ zgodne z przepisami okreslonymi w odpowiednim prawodawstwie Unii.

1.2. W odniesieniu do zagrozen fitosanitarnych nastepujace §rodki wprowadzane przez panstwa

cztonkowskie przeciwko pojawowi agrofagdéw na okre§lonym obszarze:

a)  Srodki zwalczania agrofaga kwarantannowego dla Unii i stosowne $rodki
zapobiegawcze, wprowadzone przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego
na podstawie art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/2031%3 lub na podstawie srodkoéw unijnych przyjetych zgodnie z art. 28 ust. 1

lub 3 tego rozporzadzenia;

63 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2031 z dnia

26 pazdziernika 2016 r. w sprawie $srodkéw ochronnych przeciwko agrofagom roslin,
zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 228/2013, (UE)
nr 652/2014 1 (UE) nr 1143/2014 oraz uchylajace dyrektywy Rady 69/464/EWG,
74/647/EWG, 93/85/EWG, 98/57/WE, 2000/29/WE, 2006/91/WE i 2007/33/WE
(Dz.U.L 317z 23.11.2016, s. 4).
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b)  $rodki zwalczania agrofaga niewymienionego jako agrofag kwarantannowy dla Unii
1 stosowne $rodki zapobiegawcze, wprowadzone przez wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego na podstawie art. 29 ust. 1, art. 30 ust. 1 lub 4 rozporzadzenia (UE)
2016/2031, ktory to agrofag moze zosta¢ zakwalifikowany jako agrofag kwarantannowy
dla Unii zgodnie z kryteriami, o ktorych mowa we wspomnianych artykutach tego

rozporzadzenia;

c¢) dodatkowe $rodki ochronne wprowadzone przeciwko rozprzestrzenianiu si¢ agrofaga,
przeciwko ktoremu wprowadzono $rodki unijne na podstawie art. 28 ust. 1
iart. 30 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/2031, inne niz $rodki zwalczania i $rodki
zapobiegawcze, o ktorych mowa w lit. a) i b) niniejszego punktu, w przypadku gdy
srodki te sg niezbedne dla ochrony Unii przed dalszym rozprzestrzenianiem si¢ tego

agrofaga.
1.3. Finansowanie unijne moze by¢ rowniez przeznaczone na nastgpujace srodki:

1.3.1.$rodki ochronne lub zapobiegawcze wprowadzone w przypadku bezposredniego zagrozenia
dla statusu zdrowotnego Unii w wyniku wystapienia lub rozwoju — na terytorium panstwa
trzeciego, panstwa cztonkowskiego lub KTZ — jednej z chordb zwierzat lub chorob
odzwierzecych wymienionych w zataczniku III, jak rowniez srodki ochronne lub inne

stosowne dziatania podejmowane na potrzeby ochrony statusu fitosanitarnego Unii,

1.3.2.$rodki, o ktorych mowa w niniejszym zatgczniku, wprowadzane przez co najmniej dwa
panstwa czlonkowskie §cisle wspolpracujace ze soba podczas kontroli choroby zwierzat

lub pojawu agrofaga ro§lin;

1.3.3.utworzenie zapaséw produktoéw biologicznych na potrzeby kontroli chorob zwierzat i choréb
odzwierzecych wymienionych w zataczniku I1I, jezeli Komisja — na wniosek panstwa

cztonkowskiego — uzna ustanowienie takich zapaséw za konieczne;

1.3.4.utworzenie zapasow produktow biologicznych lub zakup dawek szczepionki,
jezeli wystapienie lub rozwdj — w panstwie trzecim lub panstwie cztonkowskim — jedne;j
z chordb zwierzat lub chordb odzwierzecych wymienionych w zalgczniku III moze stanowié

zagrozenie dla Unii.
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1.4. Koszty kwalifikowalne

1.4.1. Nadzwyczajne $rodki weterynaryjne

Nastepujace koszty poniesione przez panstwa cztonkowskie w zwigzku z realizacja srodkow,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. €), mogga kwalifikowac si¢ do finansowania na mocy tego

ustepu:

a)  koszty odszkodowan dla wtascicieli za warto$¢ zwierzat poddanych ubojowi
lub zabiciu, w granicach wartosci rynkowej takich zwierzat, gdyby nie zostaty dotknigte
chorobag;

b)  koszty uboju lub zabicia zwierzat oraz powigzane koszty transportu;

c)  koszty odszkodowan dla wtascicieli za warto$¢ zniszczonych produktéw pochodzenia
zwierzg¢cego, do wysokosci warto$ci rynkowej tych produktow bezposrednio przed
podejrzeniem wystapienia lub potwierdzeniem wystapienia choroby;

d)  koszty czyszczenia, dezynsekcji i odkazania gospodarstwa i wyposazenia, w oparciu
o epidemiologie¢ i wlasciwos$ci patogenu;

e)  koszty transportu i zniszczenia skazonych pasz 1, gdy nie ma mozliwos$ci odkazania,
skazonego wyposazenia,

f)  koszty zakupu, przechowywania, zarzadzania lub dystrybucji szczepionek i1 przynet
oraz koszty samego szczepienia, jesli dziatania te wynikajg z decyzji lub zezwolenia
Komisji;

g)  koszty transportu i unieszkodliwienia zwlok;

h)  w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach, koszty badan serologicznych
1 wirusologicznych na potrzeby nadzorowania i testow przed przemieszczaniem
w obszarach buforowych oraz wszelkie inne koszty niezb¢dne do zwalczania choroby.

14257/1/18 REV 1 jp/ur 76

ZALACZNIK ECOMP.3.C PL



1.4.2.Nadzwyczajne $rodki fitosanitarne

Nastegpujace koszty poniesione przez panstwa cztonkowskie w zwigzku z realizacjg srodkow,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. e), moga kwalifikowac si¢ do dotacji na mocy

wspomnianego artykutu:

a)  koszty personelu, bez wzgledu na jego status, bezposrednio zaangazowanego
w realizacje srodkoéw, jak rowniez koszty wynajmu sprzetu, materiatow
eksploatacyjnych i wszelkich innych niezbednych materiatow, produktéw do obrobki,

pobierania probek i badan laboratoryjnych;

b)  koszty zaméwien na ustugi udzielonych osobom trzecim w celu wykonania czesci tych

srodkow;

c)  koszty odszkodowan dla zainteresowanych podmiotow lub witascicieli za poddanie
zabiegom, zniszczenie i usunigcie roslin, produktéw roslinnych i przedmiotow
oraz czyszczenie 1 dezynfekcje terenow, gruntéw, wody, gleby, podtozy uprawowych,

obiektéw, maszyn i sprzgtu;

d)  koszty odszkodowan dla zainteresowanych wiascicieli, odpowiadajacych wartosci
zniszczonych roslin, produktéw roslinnych lub innych produktéw objetych srodkami,
o ktorych mowa w art. 17, art. 28 ust. 1, art. 29 ust. 1 1 art. 30 ust. 1 rozporzadzenia
2016/2031, do wysokosci wartosci rynkowej, jaka miatyby takie rosliny, produkty
roslinne lub inne produkty, gdyby nie zostaly poddane takim srodkom; warto$¢

koncowa, jesli taka wystepuje, jest odliczana od wysokosci odszkodowania; oraz

e)  w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach, koszty poniesione w zwiazku

z realizacjg koniecznych dziatan, innych niz te okreslone w lit. a)—d).

Odszkodowanie dla wlascicieli, o ktorym mowa w lit. d), kwalifikuje si¢ jedynie

w przypadku, gdy $rodki zostaty zrealizowane pod nadzorem wtasciwego organu.
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2. Roczne i wieloletnie programy weterynaryjne i fitosanitarne

2.1. Roczne i wieloletnie weterynaryjne i fitosanitarne programy zwalczania, kontroli i nadzoru
chorob zwierzat i chordb odzwierzecych wymienionych w zatgczniku 111, a takze agrofagdw
roslin, nalezy realizowa¢ zgodnie z przepisami ustanowionymi w odpowiednim

prawodawstwie Unii.

Warunki kwalifikowania dziatan do finansowania okres$la si¢ w programie prac, o ktorym mowa

w art. 16.

Programy przedktadane sg Komisji do dnia 31 maja roku poprzedzajacego planowany okres

realizacji.
Komisja przekazuje panstwom cztonkowskim co roku do dnia 30 listopada:

a)  wykaz programow krajowych, ktore zostaty zatwierdzone pod wzgledem technicznym

1 zaproponowane do wspoHinansowania;
b)  wstepna kwote przydzielong na kazdy program;
c)  wstepny maksymalny poziom finansowego wktadu Unii dla kazdego programu; oraz
d)  wszelkie wstgpne warunki, jakim moze podlega¢ wktad finansowy Unii.

Komisja zatwierdza programy krajowe i powigzane finansowanie do dnia 31 stycznia kazdego roku
w formie decyzji o udzieleniu dotacji w odniesieniu do wdrozonych srodkoéw 1 poniesionych

kosztow.

W nastegpstwie srodokresowych sprawozdan finansowych sktadanych przez beneficjentow do dnia
31 sierpnia roku realizacji Komisja moze — w razie potrzeby — zmieni¢ umowy o udzielenie dotacji

w odniesieniu do calego okresu kwalifikowalnosci.
2.1a. Koszty kwalifikowalne

2.1a.1. Nastepujace koszty poniesione przez panstwa cztonkowskie w zwigzku z realizacja
krajowych programéw weterynaryjnych moga kwalifikowa¢ si¢ do unijnego

wspotinansowania:

a)  koszty pobierania probek od zwierzat;
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b)

d)

g)

h)

koszty badan, pod warunkiem ze ograniczajg si¢ one do:

(1)  kosztéw zestawow do badan, odczynnikéw i mozliwych do zidentyfikowania

materiatow eksploatacyjnych uzytych specjalnie do przeprowadzenia tych badan;

(i1)) kosztéw personelu, bez wzgledu na jego status, bezposrednio zaangazowanego

w przeprowadzanie badan;

koszty odszkodowan dla wtascicieli za warto$¢ zwierzat poddanych ubojowi
lub zabiciu, w granicach wartosci rynkowej takich zwierzat, gdyby nie zostaty dotkniete

chorobag;
koszty uboju lub zabicia zwierzat;

koszty odszkodowan dla wtascicieli za warto$¢ zniszczonych produktéw pochodzenia
zwierzg¢cego, do wysokosci warto$ci rynkowej tych produktow bezposrednio przed

podejrzeniem wystapienia lub potwierdzeniem wystapienia choroby;

koszty zakupu, przechowywania, szczepienia, zarzadzania lub dystrybucji dawek

szczepionek lub szczepionek i przynet wykorzystanych do programéw;

koszty czyszczenia, odkazania 1 dezynsekcji gospodarstwa 1 wyposazenia

oraz w oparciu o epidemiologi¢ i wlasciwosci patogenu; oraz

w wyjatkowych 1 nalezycie uzasadnionych przypadkach, koszty poniesione w zwigzku

z realizacjg koniecznych dziatan, innych niz te okreslone w lit. a)—g).

Do celow akapitu pierwszego lit. ¢) wartos¢ koncowa zwierzat, jesli taka wystepuje,

jest odliczana od wysokos$ci odszkodowania.

Do celow akapitu pierwszego lit. d) warto$¢ koncowa jaj nieinkubowanych poddanych

obrobce cieplnej jest odliczana od wysokos$ci odszkodowania.
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2.1a.2. Nastepujace koszty poniesione przez panstwa czlonkowskie w zwigzku z realizacja

krajowych programéw fitosanitarnych moga kwalifikowac¢ si¢ do unijnego

wspotfinansowania:

a)

koszty zwigzane z pobieraniem probek;

aa) koszty ogledzin;

b)

d)

koszty badan, pod warunkiem ze ograniczajg si¢ one do:

(1)  kosztéw zestawow do badan, odczynnikdéw i materialéw eksploatacyjnych,
ktore sg mozliwe do zidentyfikowania uzytych specjalnie do przeprowadzenia

tych badan;

(i) kosztéw personelu, bez wzgledu na jego status, bezposrednio zaangazowanego

w przeprowadzanie badan;

koszty personelu, bez wzgledu na jego status, bezposrednio zaangazowanego
w realizacje srodkow, jak rowniez koszty wynajmu sprzetu, materiatow
eksploatacyjnych i wszelkich innych niezbe¢dnych materiatow, produktéw do obrobki,

pobierania probek 1 badan laboratoryjnych;

koszty zamowien na ushugi udzielonych osobom trzecim w celu wykonania czg¢sci tych

srodkow;

koszty odszkodowan dla zainteresowanych podmiotow lub wtascicieli za poddanie
zabiegom, zniszczenie 1 usunigcie roslin, produktow roslinnych 1 przedmiotow
oraz czyszczenie 1 dezynfekcje terenow, gruntow, wody, gleby, podiozy uprawowych,

obiektow, maszyn i sprzgtu;

koszty odszkodowan dla zainteresowanych wiascicieli, odpowiadajgcych wartosci
zniszczonych roslin, produktéw roslinnych lub innych przedmiotéw objetych srodkami,
o ktérych mowa w art. 17, art. 28 ust. 1, art. 29 ust. 1 i art. 30 ust. 1 rozporzadzenia
2016/2031, do wysokosci wartosci rynkowej, jaka miatyby takie rosliny, produkty
roslinne lub inne przedmioty, gdyby nie zostaly poddane takim $§rodkom; warto$¢

koncowa, jesli taka wystepuje, jest odliczana od wysoko$ci odszkodowania; oraz
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2.2.

2.3.

g)  w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach, koszty poniesione w zwigzku

z realizacjg koniecznych dzialan, innych niz te okreslone w lit. a)—f).

Odszkodowanie dla wiascicieli, o ktérym mowa w lit. f), kwalifikuje si¢ jedynie w przypadku,

gdy srodki zostaty zrealizowane pod nadzorem wtasciwego organu.

Jezeli wystapienie lub rozwoj jednej z chorob zwierzat lub choréb odzwierzgcych
wymienionych w zataczniku III moze stanowi¢ zagrozenie dla statusu zdrowotnego Unii,

a takze w celu ochrony Unii przed wprowadzeniem jednej z tych chordb zwierzat lub chorob
odzwierzecych lub jezeli srodki ochronne sg niezbedne w celu poprawy statusu zdrowia roslin
Unii, panstwa cztonkowskie moga zawrze¢ w swoich programach krajowych $rodki,

ktére majg zosta¢ wprowadzone na terytoriach panstw trzecich we wspotpracy z wladzami
tych panstw. Finansowanie unijne moze zosta¢ przyznane bezposrednio wtasciwym organom

panstw trzecich w tych samych okoliczno$ciach i na ten sam cel.

W odniesieniu do programéw fitosanitarnych finansowanie unijne moze zosta¢ przyznane

panstwom cztonkowskim na nastepujace srodki:
a)  kontrole, prowadzone przez ustalone okresy, sprawdzajgce przynajmnie;j:

— wystepowanie jakichkolwiek agrofagow kwarantannowych dla Unii, a takze oznak
lub objawow wszelkich agrofagdw objetych srodkami, o ktorych mowa
w art. 29 rozporzadzenia (UE) 2016/2031, lub srodkami przyjetymi na mocy
art. 30 ust. 1 tego rozporzadzenia, na mocy art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2016/2031 lub, w stosownych przypadkach, na mocy art. 47-77 rozporzadzenia
(UE) 2017/625;

— agrofagi priorytetowe na podstawie art. 24 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/2031;
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b)  kontrole, prowadzone przez ustalone okresy, sprawdzajace przynajmniej wystgpowanie
jakichkolwiek agrofagéw innych niz agrofagi okreslone w lit. a), ktore to agrofagi moga
stanowi¢ pojawiajace si¢ zagrozenie dla Unii, a ktorych pojawienie si¢

lub rozprzestrzenienie si¢ moze mie¢ znaczny wptyw na terytorium Unii;

c)  s$rodki zwalczania agrofaga kwarantannowego dla Unii i stosowne $rodki
zapobiegawcze, wprowadzone przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego
na podstawie art. 17 rozporzadzenia (UE) 2016/2031 lub na podstawie srodkow
unijnych przyjetych zgodnie z art. 28 ust. 1 lub 3 tego rozporzadzenia;

d)  srodki zwalczania agrofaga niewymienionego jako agrofag kwarantannowy dla Unii
i stosowne $rodki zapobiegawcze, wprowadzone przez wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego na podstawie art. 29 ust. 1, art. 30 ust. 1 lub 4 rozporzadzenia (UE)
2016/2031, ktory to agrofag moze zosta¢ zakwalifikowany jako agrofag kwarantannowy
dla Unii zgodnie z kryteriami, o ktorych mowa we wspomnianych artykutach tego

rozporzadzenia,

e) dodatkowe srodki ochronne wprowadzone przeciwko rozprzestrzenianiu si¢ agrofaga,
przeciwko ktéremu przyjeto srodki unijne na podstawie art. 28 ust. 11 art. 30 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/2031, inne niz Srodki zwalczania 1 srodki zapobiegawcze,
o ktorych mowa w lit. ¢) 1 d) niniejszego punktu, 1 $srodki ograniczajace
rozprzestrzenianie, o ktorych mowa w lit. f), w przypadku gdy srodki te sg niezbgdne

dla ochrony Unii przed dalszym rozprzestrzenianiem si¢ tego agrofaga;

f)  $rodki majace na celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ agrofaga, przeciwko ktoremu
przyjeto unijne Srodki ograniczajgce rozprzestrzenianie na podstawie art. 28 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2016/2031 lub art. 30 ust. 3 tego rozporzadzenia, na obszarze
porazonym, na ktorym agrofag ten nie moze zosta¢ zwalczony, w przypadku gdy $rodki

te sa niezbedne dla ochrony Unii przed dalszym rozprzestrzenianiem si¢ tego agrofaga.

Wykaz agrofagdw roslin, ktore majg by¢ objete tymi srodkami, ustanawia si¢ w programie prac,

o ktérym mowa w art. 16.
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2a.

Finansowanie unijne moze zostaé przyznane panstwom czlonkowskim na realizacje

programow fitosanitarnych do celow kontrolowania agrofagow w najbardziej

oddalonych regionach Unii, o ktorych mowa w art. 355 ust. 1 TFUE i ktore sa wylaczone

z tervtorialnego zakresu stosowania rozporzadzenia (UE) 2016/2031, zgodnie z celami

okreslonvmi w art. 24 rozporzadzenia (UE) nr 228/2013 (..programy dla regionow

najbardziej oddalonych”). Programy te dotycza dzialan niezbednych do zapewnienia

prawidlowego wdrozenia w tych regionach regul — unijnych lub krajowych —

obowiazujacych w tych regionach w zakresie kontroli agrofagow.

3.  Dzialania na rzecz poprawy dobrostanu zwierzat.
4.  Laboratoria referencyjne Unii Europejskiej, o ktorych mowa w art. 92, 95 1 97 rozporzadzenia
(UE) 2017/625, oraz osrodki referencyjne Unii Europejskiej, o ktorych mowa
w art. 29 rozporzadzenia (UE) 2016/1012.
4a. Uzyskanie akredytacji w zakresie badan i metod diagnostycznych stosowanych w krajowych
laboratoriach referencyjnych ds. zdrowia roslin na maksymalny okres trzech lat
po wyznaczeniu laboratorium referencyjnego Unii Europejskiej na konkretnym obszarze.
5. Skoordynowane programy kontroli oraz gromadzenie informacji i danych, o ktérych mowa
w art. 112 rozporzadzenia (UE) 2017/625.
6.  Dziatania majace na celu zapobieganie marnotrawieniu zywnosci 1 zwalczanie falszowania
Zywnosci.
7. Dziatania wspomagajace zrownowazong produkcje i konsumpcje zywnosci.
8. Bazy danych i skomputeryzowane systemy zarzadzania informacjami, konieczne
do skutecznego i efektywnego wdrozenia przepiséw zwigzanych z celem szczegdtowym,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e), 1 o udowodnionej warto$ci dodanej dla Unii jako catos$ci.
9.  Szkolenia personelu wtasciwych organoéw odpowiedzialnych za kontrole urzedowe i innych
stron zaangazowanych w zarzadzanie chorobami zwierzat lub agrofagami roslin lub ich
profilaktyk, o ktorych to szkoleniach mowa w art. 130 rozporzadzenia (UE) 2017/625.
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10. Wydatki na podroze, zakwaterowanie i diety poniesione przez ekspertow z panstw
cztonkowskich w wyniku powotania ich przez Komisj¢ do wsparcia jej ekspertow,

jak przewidziano w art. 116 ust. 4 i art. 120 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2017/625.

11. Prace techniczne i naukowe, w tym badania i dziatania koordynacyjne, niezbedne
do zapewnienia prawidtowego wdrozenia przepisOw w obszarze zwigzanym z celem
szczegotowym, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e), oraz do dostosowania tych przepisow

do zmian naukowych, technologicznych i spotecznych.

12. Dziatania prowadzone przez panstwa czlonkowskie lub organizacje miedzynarodowe na rzecz
osiggnigcia celu szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e), na potrzeby

opracowania i wdrazania przepisOw zwigzanych z tym celem.

13. Projekty organizowane przez co najmniej jedno panstwo cztonkowskie w celu poprawy,
poprzez wykorzystanie innowacyjnych technik i protokotdéw, skutecznosci realizacji celu

szczegdtowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e).

14.  Wsparcie informacyjnych i uswiadamiajgcych inicjatyw Unii i panstw cztonkowskich,
majacych na celu zapewnienie lepszej, zgodnej z przepisami i zasadami zrownowazonego
rozwoju produkcji i konsumpcji zywnosci, obejmujacych dziatania stuzace zapobieganiu
marnotrawieniu 1 falszowaniu zywnosci, jak rowniez innych inicjatyw przyczyniajacych si¢
do wysokiego poziomu zdrowotnosci roslin 1 zwierzat oraz bezpieczenstwa zywnosci 1 pasz,
w ramach wdrazania przepisOw w obszarze celu szczegdtowego, o ktdrym mowa

w art. 3 ust. 2 lit. e).

15.  Srodki wprowadzane na granicy Unii w celu ochrony zdrowia ludzi, zwierzat i ro$lin
oraz dobrostanu zwierzat, wdrazane w odniesieniu do zwierzat, produktow pochodzenia
zwierzecego, roslin 1 produktow ros§linnych oraz innych stosownych przedmiotéw

przywozonych z panstw trzecich.
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ZALACZNIK 1T

Dzialania kwalifikowalne stuzace realizacji celu szczegélowego, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 2 lit. f)

Wdrozenie polityk Unii wymaga poréwnywalnych 1 rzetelnych informacji statystycznych wysokiej
jakosci na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej, terytorialnej i Srodowiskowej w Unii
Europejskiej. Ponadto statystyki europejskie pozwalaja europejskim obywatelom ze zrozumieniem

uczestniczy¢ w demokratycznych procesach i debatach na temat obecnego i przysztego stanu Unii.

Wraz z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej, zwtaszcza

w odniesieniu do niezaleznosci zawodowej urzedow statystycznych oraz pozostatych zasad
statystycznych okreslonych w art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, niniejszy program zapewnia
ogo6lne ramy dla opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej na lata
2021-2027. Statystyki europejskie sa opracowywane, tworzone i rozpowszechniane na tej
podstawie oraz zgodnie z zasadami Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych i kryteriami
jakosci stosownie do art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 poprzez $cista

1 skoordynowang wspoiprace w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS).

Europejskie statystyki opracowywane, tworzone 1 rozpowszechniane na tej podstawie przyczyniaja
si¢ do realizacji celoéw politycznych Unii okreslonych w TFUE 1 odzwierciedlonych w priorytetach

strategicznych Komisji.

Dzig¢ki niniejszemu wieloletniemu programowi ESS zamierza utrzymac 1 wzmocni¢ swoja pozycje
lidera w dziedzinie statystyki. Przy przygotowywaniu rocznych programéw prac Komisja zapewnia
efektywne okreslanie priorytetow statystycznych i ich coroczny przeglad oraz przedstawia
sprawozdania na ich temat. Roczne programy prac tym samym beda miaty na celu zapewnienie

tworzenia statystyki europejskiej w ramach dostepnych zasobow na szczeblu krajowym 1 unijnym.
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Ciagte badania i innowacje sg postrzegane jako kluczowe czynniki napedzajace w procesie
modernizacji statystyki europejskiej i w podnoszeniu jej jakosci. W zwigzku z tym w ramach
realizacji niniejszego programu wieloletniego nalezy zwigkszy¢ skalg dziatan w obszarze
opracowywania nowych metod i metodologii, a takze badania nowych zrédet danych na potrzeby

tworzenia statystyk.

Na potrzeby realizacji celu szczegdétowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f), przeprowadza si¢

nastepujace dziatania:

Unia gospodarcza i walutowa, globalizacja i handel

— dostarczanie wysokiej jako$ci, poréwnywalnych i rzetelnych statystyk na potrzeby procedury
nadmiernego deficytu oraz unijnego rocznego cyklu monitorowania gospodarki i wytycznych
gospodarczych;

—  dostarczanie i — w razie potrzeby — wzmacnianie podstawowych europejskich wskaznikéw
gospodarczych;

— dostarczanie danych statystycznych i wytycznych metodologicznych dotyczacych
statystycznego ujecia instrumentéw inwestycyjnych i budzetowych na potrzeby konwergencji
gospodarczej, stabilno$ci finansowej 1 tworzenia miejsc pracy;

- dostarczanie danych statystycznych do celow zasobdéw wlasnych oraz wynagrodzen
1 emerytur pracownikow UE;

- lepsze mierzenie handlu towarami, poparte wymiang danych jednostkowych w ramach ESS,
handlu ustugami, bezposrednich inwestycji zagranicznych, globalnych tancuchéw wartosci
oraz skutkow globalizacji dla gospodarek Unii;

—  badanie dostepnosci danych oraz mozliwosci tworzenia statystyk bedacych podstawa

Programu wspierania reform.
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Jednolity rynek, innowacje i transformacja cyfrowa

— dostarczanie wysokiej jakosci, rzetelnych statystyk dotyczacych jednolitego rynku
i kluczowych obszaréw innowacji i badan;

— dostarczanie obszerniejszych i bardziej aktualnych statystyk dotyczacych gospodarki
wspotdzielenia i wptywu cyfryzacji na europejskie przedsiebiorstwa i obywateli;

—  badanie dostgpnosci danych oraz mozliwosci tworzenia statystyk na potrzeby europejskiego

planu dzialan w sektorze obrony.

Wymiar spoleczny Europy

—  dostarczanie wysokiej jakos$ci, terminowych i rzetelnych statystyk na potrzeby wsparcia
Europejskiego filara praw socjalnych, unijnej polityki w zakresie umiejetnosci oraz innych
unijnych polityk spotecznych;

— dostarczanie danych statystycznych dotyczacych Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawach o0sob niepelnosprawnych;

—  wzbogacenie danych statystycznych na temat migracji, w szczegdlnosci na temat sytuacji
1 integracji migrantow oraz potrzeb edukacyjnych i poziomu kwalifikacji os6b ubiegajacych
si¢ 0 azyl;

— opracowywanie zmodernizowanych programow spisu powszechnego ludnos$ci i mieszkan
oraz statystyk populacji na okres po 2021 r.;

- dostarczanie statystyk zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa i prognoz ludnosci
na potrzeby wsparcia polityk dotyczacych starzejacego sie spoteczenstwa;

—  badanie dostepnosci danych oraz mozliwosci tworzenia statystyk w nastepujacych obszarach:
— statystyki w zakresie przemocy ze wzgledu na plte¢;

—  rachunki satelitarne w zakresie umiejetnosci;
- dalsze badanie kwestii metodologicznych i innych zwigzanych z pracg nierejestrowang — na

potrzeby wspierania europejskiej platformy na rzecz przeciwdziatania pracy nierejestrowane;.
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Zrownowazony rozwaj, zasoby naturalne i Srodowisko

monitorowanie postepoOw w realizacji celow zréwnowazonego rozwoju;

dalsze opracowywanie statystyk na potrzeby strategii energetycznej i gospodarki o obiegu
zamknigtym;

dostarczanie kluczowych statystyk i wskaznikéw §rodowiskowych, w tym w zakresie
odpadow, wody, roznorodnosci biologicznej, lasow, uzytkowania gruntéw 1 pokrycia terenu,
a takze rachunkow ekonomicznych srodowiska;

dostarczanie danych statystycznych z zakresu transportu pasazeréw i towardw na potrzeby
celow politycznych Unii;

opracowanie dalszych wskaznikow monitorowania intermodalnosci i1 przechodzenia

na bardziej przyjazne dla srodowiska rodzaje transportu;

dostarczanie terminowych i istotnych danych na potrzeby wspdlnej polityki rolnej, wspodlne;j
polityki rybotéwstwa i polityk dotyczacych srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci

1 dobrostanu zwierzat;

badanie dostepnosci danych oraz mozliwosci tworzenia statystyk w nastepujacych obszarach:
- statystyki na potrzeby unijnej strategii w dziedzinie tworzyw sztucznych;

- statystyki zwigzane z klimatem.

Spojnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna

dostarczanie terminowych i kompleksowych wskaznikow statystycznych z zakresu regionow,
w tym unijnych regiond6w najbardziej oddalonych, miast i obszaréw wiejskich,

w celu monitorowania i oceny skutecznos$ci polityk rozwoju terytorialnego, a takze w celu
oceny skutkow terytorialnych polityk sektorowych;

czestsze korzystanie z danych geoprzestrzennych 1 systematyczne integrowanie

1 uwzglednianie informacji geoprzestrzennych podczas tworzenia statystyk;

badanie dostepnosci danych oraz mozliwos$ci tworzenia:

—  wskaznikow dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy;

— wskaznikow dotyczacych zwalczania finansowania terroryzmu;

— statystyk dotyczacych policji i bezpieczenstwa.
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Lepsze popularyzowanie statystyki europejskiej i jej wartosci poprzez promowanie tej

statystyki jako wiarygodnego zrodla w walce z dezinformacja

systematyczne promowanie europejskich statystyk jako wiarygodnego zrodia danych

1 utatwianie weryfikatorom faktow, naukowcom i organom publicznym korzystania z nich

do przeciwdziatania dezinformacji;

—  wzmocnienie istniejagcego dialogu z uzytkownikami w celu promowania wartosci statystyki
europejskiej 1 uwaznego monitorowania ich potrzeb i poziomu zadowolenia;

—  ulatwianie uzytkownikom dostepu do danych statystycznych i zrozumienia statystyk,
miedzy innymi poprzez dostarczenie atrakcyjnych i interaktywnych wizualizacji, bardziej
dopasowanych ustlug, takich jak dane na zadanie, oraz narzgdzi do samodzielnej analizy
danych;

—  okreslanie dzialan wspierajacych ksztatcenie zarowno uzytkownikéw profesjonalnych,
obywateli, jak i mtodziezy oraz poprawiajacych znajomos$¢ zagadnien statystycznych;

—  dalsze opracowywanie i monitorowanie ram zapewniania jakosci statystyki europejskiej,
miedzy innymi poprzez wzajemne oceny przestrzegania przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych;

—  zapewnianie dost¢pu do danych jednostkowych do celow badawczych zgodnie

z art. 23 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, przy jednoczesnym zachowaniu najwyzszych

standardow ochrony danych oraz poufnosci informacji statystycznych.

Czerpanie korzySci z rewolucji danych i przechodzenie na wiarygodne, inteligentne statystyki

—  zwigkszenie wykorzystania nowych cyfrowych zrodet danych w §rodowisku wielozréodtowym
1 stworzenie podstaw dla wiarygodnych, inteligentnych statystyk w celu tworzenia nowych
statystyk niemal w czasie rzeczywistym przy pomocy bezpiecznych algorytmow,
odpowiednich do zamierzonego celu;

—  opracowanie nowych podejs¢ do wykorzystywania danych prywatnych poprzez przyjgcie
technik obliczeniowych chronigcych prywatnos¢ 1 metod bezpiecznych obliczen
wielostronnych;

—  promowanie pionierskich badan i innowacji w dziedzinie statystyki publicznej,
mig¢dzy innymi poprzez wykorzystanie sieci wspotpracy oraz dostarczanie europejskich

programéw szkolen statystycznych.
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Rozszerzone partnerstwa i wspolpraca w dziedzinie statystyki

— wzmocnienie partnerstwa w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego oraz wspotpracy
z Europejskim Systemem Bankéw Centralnych;

— promowanie partnerstw z publicznymi i prywatnymi posiadaczami danymi oraz sektorem
technologii w celu utatwienia dostepu do danych do celéw statystycznych, obejmujacych
integracje¢ danych z réznych zrédet oraz wykorzystanie najnowszych technologii;

—  zacie$nianie wspotpracy z sektorem badan i szkolnictwem wyzszym, w szczegolnosci
w odniesieniu do korzystania z nowych zrédet danych, narzedzi analizy danych
1 popularyzowania wiedzy statystycznej;

—  kontynuowanie wspotpracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi i panstwami trzecimi

na potrzeby globalnych statystyk publicznych.
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ZALACZNIK 111

Wykaz choréb zwierzat i choréb odzwierze¢cych

1)  Choroby zwierzat, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, art. 9 ust. 1 lit. a), b) i ¢)
oraz art. 28 rozporzadzenia (UE) 2016/429;

2)  Choroby odzwierzece i odzwierzgce czynniki chorobotworcze, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu (WE) nr 2160/2003 1 dyrektywie 2003/99/WE;

3) Pasazowalne gabczaste encefalopatie, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (WE)

nr 999/2001.
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ZALACZNIK 1V

Wskazniki

Cel

Wskaznik

Cele okreslone w art. 3 ust. 2 lit. a)

1 — Liczba nowych skarg i przypadkéw
nieprzestrzegania przepisow w dziedzinie
swobodnego przepltywu towaréw i ustug,
a takze unijnych przepiséw dotyczacych
zamdwien publicznych

2 — Wskaznik restrykcyjnosci handlu ustugami
3 — Liczba wizyt na portalu ,,Twoja Europa”

4 — Liczba wspdlnych kampanii nadzoru rynku

Cele okreslone w art. 3 ust. 2 lit. b)

1 — Liczba MSP otrzymujacych wsparcie

2 — Liczba wspieranych firm, ktore zawarty
partnerstwa biznesowe

Cele okreslone w art. 3 ust. 2 lit. c)

1 — Udziat norm europejskich wdrozonych jako
normy krajowe przez panstwa czlonkowskie
w tacznej liczbie obowiazujacych norm

() europejskich
2 — Odsetek migdzynarodowych standardow

(ii) sprawozdawczos$ci finansowej 1 standardow
badania sprawozdan finansowych
zatwierdzonych przez Unig

Cele okreslone w art. 3 ust. 2 lit. d) 1 — Wskaznik sytuacji konsumentow
(M 2 — Liczba dokumentéw okre$lajacych
(i) stanowisko 1 odpowiedzi na konsultacje
ii

publiczne w obszarze ustug finansowych
otrzymanych od beneficjentow

Cele okreslone w art. 3 ust. 2 lit. e)

1 — Liczba pomyslne wdrozonych krajowych
programdw weterynaryjnych 1 fitosanitarnych

Cele okreslone w art. 3 ust. 2 lit. f)

1- Wptyw statystyk opublikowanych
w internecie: liczba wzmianek w sieci
oraz pozytywnych/negatywnych opinii
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