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I. INDLEDNING

1.  Kommissionen forelagde den 7. juni 2018 sit forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om oprettelse af programmet for det indre marked, virksomheders
konkurrenceevne, herunder sma og mellemstore virksomheders, og europaiske statistikker og
om ophevelse af forordning (EU) nr. 99/2013, (EU) nr. 1287/2013, (EU) nr. 254/2014, (EU)
nr. 258/2014, (EU) nr. 652/2014 og (EU) 2017/826 for Europa-Parlamentet og Radet.

2. Formélet med programmet er at styrke styringen af det indre marked og gere det muligt for
forbrugere, virksomheder og offentlige myndigheder at drage fuld fordel af
markedsintegrationen og -abningen, at stette konkurrenceevnen for virksomheder, navnlig
sma og mellemstore virksomheder, og at fastlegge en ramme for europaiske statistikker.
Programmet foreslas oprettet for perioden for den neste flerdrige finansielle ramme (FFR),
2021-2027. Det samler aktiviteter, som finansieres 1 indeverende FFR-periode i henhold til
seks foregdende programmer (det europaiske statistiske program, COSME,
forbrugerprogrammet, programmet til stotte for saerlige aktiviteter i forbindelse med
regnskabsafleggelse og revision, forordningen vedrerende fodevarekaden, dyresundhed og
dyrevelferd samt plantesundhed og planteformeringsmateriale og forordningen til stette for
inddragelsen af forbrugere og andre slutbrugere af finansielle tjenesteydelser), og indeholder

desuden nogle nye initiativer. Den foresldede samlede finansieringsramme er 4,1 mia. EUR.

3. Eftersom den foresldede forordning indgar i den pakke af forslag, der er knyttet til FFR, er
alle bestemmelser med budgetmassige virkninger eller af horisontal art ladet ude af
betragtning — og dermed udelukket fra den delvise generelle indstilling, som tilstrebes — i
afventning af yderligere fremskridt med FFR. Disse bestemmelser, der er sat 1 skarp parentes 1
teksten, vedrorer deltagelse af tredjelande (betragtning 55 og 56), beskyttelsen af Unionens
budget i tilfeelde af generaliserede mangler 1 medlemsstaterne for sé vidt angar
retsstatsprincippet (betragtning 80), den samlede finansieringsramme for gennemforelsen af
programmet (artikel 4, stk. 1), de vejledende beleb til specifikke malsetninger (artikel 4,
stk. 2), deltagelse af tredjelande, der er associeret til programmet (artikel 5), og henvisningen

til InvestEU-forordningen (artikel 15).

14257/1/18 REV 1 la/TM/clf 2
ECOMP.3.C DA



I1.

Europa-Parlamentets Udvalg om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO) har

udpeget Nicola Danti (S&D, IT) til ordferer og agter at stemme om et udkast til beteenkning 1

januar 2019. Afstemning pé plenarmedet forventes at finde sted i februar eller marts 2019.

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog og afgav den 17. oktober 2018!

udtalelse, mens en udtalelse fra Regionsudvalget endnu ikke foreligger.

ARBEJDET I RADET

Gruppen vedrerende Konkurrenceevne og Vakst (industri) — om nedvendigt styrket med

eksperter fra andre relevante arbejdsgrupper — har ngje gennemgaet Kommissionens forslag

pa meder mellem juni og november 2018.

Den konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag?, blev udferligt gennemgaet pa to meder i
arbejdsgruppen den 3. og den 13. juli 2018. Gennemgangen af konsekvensanalysen viste, at
delegationerne i vid udstreekning stetter formalet med den forsldede forordning samt de

metoder, kriterier og muligheder, som Kommissionen har fastlagt.

Kommissionens forslag blev generelt hilst velkommen af delegationerne. I betragtning af at
programmet samler aktiviteter, som tidligere blev finansieret i henhold til forskellige
foregdende programmer, noterede de sig Kommissionens forklaring, nemlig at programmet
vil bidrage til forenkling, hjelpe med at stromline foranstaltninger og udnytte synergien
mellem dem, mindske overlapning og give mulighed for en mere fleksibel og

omkostningseffektiv finansieringsramme.

Dok. 13680/18.
Dok. 9890/18 ADD 2 og 3.
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4.  Iforlengelse af dreftelserne pa gruppeniveau har formandskabet imidlertid medtaget en
reekke @ndringer 1 det oprindelige forslag 1 sin kompromistekst, navnlig vedrerende folgende
sporgsmal:

— specifik medtagelse af plante-, dyre-, fedevare- og foderomradet 1 forordningens titel og i
genstand under hensyntagen til dette omrades andel af den samlede finansieringsramme
for programmet

— mere udforlige bestemmelser om gennemforelsen og styringen af programmet, herunder
om fastleeggelsen af arbejdsprogrammer, rollen for Udvalget for det Europaiske
Statistiske System, bistanden fra yderligere to udvalg og midtvejsevalueringen af
programmet

— programmets malsetninger, navnlig hvad angar forebyggelse af uberettiget ulige
behandling af markedsdeltagere, stotte til sma og mellemstore virksomheder, herunder i
turismesektoren, udvikling af feerdigheder med sarlig vaegt pa digitalisering, forbrugernes
interesser og europiske statistikker

— udfoerlige bestemmelser om statteberettigede foranstaltninger, enheder, omkostninger
samt samfinansieringssatser pa plante-, dyre-, fedevare- og foderomradet

— udferlige bestemmelser om stotteberettigede foranstaltninger inden for europeiske

statistikker.

5. Formandskabets kompromistekst findes 1 bilaget til denne note (&ndringer i forhold til det

tidligere dokument, 13836/18, er angivet med fed skrift og understregning for tilfejelser og

med [...] for udgdet tekst). Kompromiset omfatter ikke delene i skarp parentes i betragtning
55, 56 og 80, artikel 4, stk. 1 og 2, samt artikel 5 og 15 i1 den foreslaede forordning vedrerende

de spergsmal, der er nevnt i punkt 1.3.

Endvidere er artikel 14, stk. 2, i forslaget sat i skarp parentes, da dreftelserne 1 andre
forberedende radsorganer om horisontale regler for ydelse af stotte til foranstaltninger, der
tildeles kvalitetsmarket "Seal of excellence", og som fastsatter andre kumulative

sammenlignende betingelser for at yde stette, stadig er i gang.

Derfor tilstraeber kompromiset kun en delvis generel indstilling.
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6.  Formandskabets kompromistekst i bilaget afspejler formandskabets og medlemsstaternes
fortsatte bestraebelser pa at finde den rette balance mellem de forskellige interesser og mal.
Den blev droftet af De Faste Reprasentanters Komité (1. afdeling) pd medet den 14.
november 2018. Det fremgik af denne dreftelse, at et stort flertal af delegationerne kan stotte
formandskabets kompromistekst. Formanden konkluderede, at kompromisteksten udger et
solidt grundlag for at nd frem til en delvis generel indstilling pa samlingen 1 Radet

(konkurrenceevne) den 29. november 2018.

Det bar bemarkes, at UK har taget parlamentarisk undersggelsesforbehold med hensyn til

hele teksten.

I1I. KONKLUSION

Rédet opfordres til at nd frem til en delvis generel indstilling til Kommissionens forslag pa grundlag

af kompromisteksten i bilaget.
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Forslag til

BILAG

2018/0231 (COD)

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af programmet for det indre marked, virksomheders konkurrenceevne,

herunder smi og mellemstore virksomheders, plante-, dyre-, fodevare- og foderomradet og
europiske statistikker og om ophavelse af forordning (EU) nr. 99/2013, (EU) nr. 1287/2013,
(EU) nr. 254/2014, (EU) nr. 258/2014, (EU) nr. 652/2014 og (EU) 2017/826°

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig

artikel 43, stk. 2, artikel 168, stk. 4, litra b), og artikel 114, 173 og 338,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europiske Gkonomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

3 UK: parlamentarisk undersegelsesforbehold.
4 EUT C af, s. .
5 EUT C af, s. .
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ud fra felgende betragtninger:

(1

2)

)

4

Det indre marked er hjornestenen i Unionen. Siden indferelsen har det vist sig at vare en
vigtig bidragyder til veekst, konkurrenceevne og beskeftigelse. Det har skabt nye muligheder
og stordriftsfordele for europaiske virksomheder, navnlig mikrovirksomheder og sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er), og styrket deres industrielle konkurrenceevne. Det indre
marked har bidraget til skabelsen af arbejdspladser og har givet forbrugerne flere
valgmuligheder og lavere priser. Det er fortsat en drivkraft for opbygningen af en sterkere og
mere afbalanceret og fair ekonomi. Det er en af Unionens storste bedrifter og dens storste

aktiv i en stadig mere globaliseret verden.

Det indre marked skal lgbende tilpasse sig et miljo under hastig forandring med digital
revolution og globalisering. En ny @ra inden for digital innovation fortsaetter med at give
virksomheder og enkeltpersoner mulighed for at skabe nye produkter og forretningsmodeller
og nye muligheder for en effektiv udarbejdelse af statistikker af hgj kvalitet, men udger ogsé

en udfordring for regulering og hdndhavelse.

Den omfattende EU-lovgivning udger grundlaget for et velfungerende indre marked. Dette
vedrerer is@r omraderne konkurrenceevne, standardisering, overensstemmelsesvurdering,
forbrugerbeskyttelse, markedsovervagning og plante-, dyre-, fodevare- og foderomradet, men
ogséa regler for virksomheder, handel og finansielle transaktioner, udarbejdelse af europaiske
statistikker og fremme af fair konkurrence, hvilket sikrer de lige vilkar, der er afgerende for

det indre markeds funktion.

Der er dog stadig ubegrundede eller uforholdsmassige hindringer for et velfungerende indre
marked, og der dukker nye op. Vedtagelsen af regler er kun et forste skridt, men det er lige sa
vigtigt at f4 dem til at fungere. Dette er i sidste ende et spergsmél om borgernes tillid til
Unionen, til dens evne til at levere og til at skabe arbejdspladser og veekst, samtidig med at

den beskytter offentlighedens interesse.

14257/1/18 REV 1 la/TM/clf 7
BILAG ECOMP.3.C DA



)

(6)

Der findes i gjeblikket en reekke EU-handlingsprogrammer pa omraderne virksomheders
konkurrenceevne, herunder SMV'ers, forbrugerbeskyttelse, finansielle tjenesteydelsers kunder
og slutbrugere, politikudformningen inden for finansielle tjenesteydelser og pa plante-, dyre-,
fodevare- og foderomrddet. En reekke yderligere aktiviteter finansieres direkte under
budgetposterne for det indre marked. Det er nedvendigt at streamline og udnytte synergierne
mellem forskellige foranstaltninger og fastleegge en mere fleksibel og smidig ramme for
finansiering af aktiviteter med det formal at opna et velfungerende indre marked pa den mest
omkostningseffektive mide. Det er derfor nedvendigt at oprette et nyt program, der samler de
aktiviteter, der tidligere blev finansieret under disse andre programmer og andre relevante
budgetposter. Programmet ber ogsa indeholde nye initiativer, som tager sigte pa at forbedre

det indre markeds funktion.

Udviklingen, udarbejdelsen og formidlingen af europaiske statistikker er omfattet af et
seerskilt europeisk statistisk program, der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 99/20139. For at sikre kontinuitet i udarbejdelsen og formidlingen af
europaiske statistikker ber det nye program ogsé medtage aktiviteter, der er omfattet af det
europiske statistiske program, ved at fastleegge en ramme for udvikling, udarbejdelse og
formidling af europaiske statistikker. Det nye program ber ogsé fastlegge den finansielle
ramme for europaiske statistikker med henblik pa tilvejebringelse af sammenlignelige og
palidelige europaiske statistikker af hgj kvalitet for at understette udformningen,
gennemforelsen, overvagningen og evalueringen af alle EU-politikker. Faglig uathaengighed
er et af de vigtigste principper, der ses som en nedvendig forudsatning for udviklingen,

udarbejdelsen og formidlingen af europaiske statistikker.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 99/2013 af 15. januar 2013 om det
europeiske statistiske program 2013-2017 (EUT L 39 af 9.2.2013, s. 12).
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(6a)

(6b)

Europziske statistikker af hej kvalitet, som udvikles, udarbejdes og formidles i henhold til det
europiske statistiske program, er afgerende for evidensbaseret beslutningstagning; de ber
stilles til radighed rettidigt 1 overensstemmelse med principperne i adferdskodeksen for
europ@iske statistikker og bidrage til gennemforelsen af Unionens politikker som omhandlet 1
traktaten om Den Europe@iske Unions funktionsmade, navnlig styrket og integreret ekonomisk
styring, social, ekonomisk og territorial samherighed, beredygtig udvikling,

landbrugspolitikken, Europas sociale dimension og globalisering.

Europaiske statistikker er uundvearlige for Unionens beslutningstagning og for méling af EU-
initiativernes performance og indvirkning. Derfor ber den fortsatte tilvejebringelse og
udvikling af europeiske statistikker ved hjaelp af en EU-tilgang og ud fra et perspektiv, der er
bredere end det indre marked, sikres med henblik pa at daekke alle Unionens aktiviteter og
politikomréder, herunder styrkelse af borgerne og virksomhederne, séledes at de er i stand til
at treffe informerede valg. For fuldt ud at kunne leve op til de krav, der er forbundet med den
politiske beslutningstagning, er det nedvendigt at have kensopdelte data, nar det er

hensigtsmeessigt.
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(6¢c) Pa grund af sin horisontale karakter er det europaiske statistiske program underlagt specifikke
krav og navnlig dem, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
223/20097, sarlig med hensyn til overholdelse af de statistiske principper, det europaiske
statistiske systems funktion og styringen heraf, herunder den rolle og de opgaver, der er tildelt
Udvalget for det Europaiske Statistiske System og Kommissionen (Eurostat), samt oprettelse

og gennemforelse af programmeringen af de statistiske aktiviteter.

(6d) Programmet er blevet forelagt Udvalget for det Europeiske Statistiske System til

forhandsgennemgang 1 overensstemmelse med forordning (EF) nr. 223/2009.

(7) Der ber derfor oprettes et program for det indre marked, virksomheders konkurrenceevne,
herunder mikrovirksomheders og sma og mellemstore virksomheders, beskyttelse og styrkelse
af borgere og forbrugere, plante-, dyre-, fodevare- og foderomradet og europiske statistikker
(1 det folgende benavnt "programmet"). Programmet ber oprettes for en periode pé syv ar fra

2021 til 2027.

7 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 223/2009 af 11. marts 2009 om
europiske statistikker og om ophevelse af forordning (EF, Euratom) nr. 1101/2008 om
fremsendelse af fortrolige statistiske oplysninger til De Europeaiske Fellesskabers
Statistiske Kontor, Radets forordning (EF) nr. 322/97 om EF-statistikker og Rédets
afgoarelse 89/382/EQF, Euratom om nedsattelse af et udvalg for De Europaiske
Fellesskabers statistiske program (EUT L 87 af 31.3.2009, s. 164).
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Programmet ber stotte udformningen, gennemforelsen og handh@velsen af den EU-
lovgivning, der understetter det indre markeds funktion. Programmet ber stette skabelsen af
de rette betingelser for styrkelse af alle aktorer i det indre marked: virksomheder, borgere,
herunder forbrugere, civilsamfundet og offentlige myndigheder. Med henblik herpé ber
programmet tage sigte pa at sikre virksomheders konkurrenceevne og kapacitetsopbygning,
navnlig SMV'ers, herunder i turismesektoren, men ogsa stette hdndhavelsen af
forbrugerbeskyttelses- og forbrugersikkerhedsregler og bevidstgere virksomheder og
enkeltpersoner ved at give dem de verktejer, den viden og de kompetencer, der satter dem 1
stand til at treffe informerede beslutninger og styrke deres deltagelse i Unionens politiske
beslutningstagning. Programmet ber endvidere tage sigte pa at styrke det reguleringsmassige
og administrative samarbejde, navnlig gennem udveksling af bedste praksis og opbygning af
viden- og kompetencebaser, herunder anvendelsen af strategisk offentligt udbud. Programmet
ber ogsé tage sigte pa at stotte udviklingen af europaiske og internationale standarder af hgj
kvalitet, som understotter gennemforelsen af EU-lovgivningen. Dette omfatter ogsa
fastleeggelse af standarder inden for regnskabsafleggelse og revision for dermed at bidrage til
gennemsigtige og velfungerende kapitalmarkeder 1 Unionen og til forbedring af
investorbeskyttelsen. Programmet beor stotte fastsattelse af regler og standarder bl.a. ved at
sikre den bredest mulige inddragelse af interesserede parter. Programmets malsatning ber
ogsa veare at stotte gennemforelsen og handhavelsen af EU-lovgivningen om et hojt
sundhedsniveau for mennesker, dyr og planter og beskyttelse af menneskers trivsel og
dyrevelferd, fodevare- og fodersikkerhed under overholdelse af principperne om baredygtig
udvikling. Desuden ber programmet statte udarbejdelsen af europaiske statistikker af heoj
kvalitet 1 overensstemmelse med de statistiske principper 1 forordning (EF) nr. 223/2009, der

blev videreudviklet i adfeerdskodeksen for europziske statistikker.
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Et moderne indre marked fremmer konkurrencen og gavner forbrugerne, virksomhederne og
arbejdstagerne. En bedre udnyttelse af et indre marked for tjenesteydelser i stadig udvikling
ber hjelpe europaiske virksomheder med at skabe arbejdspladser og vakst pé tvaers af
grenserne, tilvejebringe et bredere udvalg af tjenesteydelser til lavere priser og bevare hgje
standarder for forbrugere og arbejdstagere. For at opné dette ber programmet bidrage til at
fjerne de resterende ubegrundede eller uforholdsmaessige hindringer og sikre en
reguleringsmaessig ramme for nye innovative forretningsmodeller, herunder socialt

ivaerksetteri savel som ikketeknologisk innovation.

I det indre marked er der fjernet lovgivningsmaessige hindringer for mange industrielle
produkter ved hjaelp af forebyggelsesmekanismer, vedtagelse af felles regler og, hvis ikke der
findes EU-regler, pa grundlag af princippet om gensidig anerkendelse. P4 omrader, hvor der
ikke findes EU-lovgivning, indebarer princippet om gensidig anerkendelse, at varer, der
markedsfores lovligt i én medlemsstat, er omfattet af retten til fri bevagelighed og kan salges
i en anden medlemsstat. Utilstraekkelig anvendelse af gensidig anerkendelse gor det imidlertid
vanskeligere for virksomheder at f& adgang til markeder i andre medlemsstater. Trods den
hoje grad af markedsintegration pd vareomradet forer dette til tabte muligheder for
okonomien som helhed. Programmet ber derfor tage sigte pa at forbedre anvendelsen af
gensidig anerkendelse pa vareomradet og mindske antallet af ulovlige varer og varer, som
ikke overholder de geeldende regler, der kommer ind pa markedet gennem en styrket

markedsovervagning.

Der er nye regulerings- og hindhavelsesmassige udfordringer forbundet med en verden, der
som folge af den digitale revolution er i hastig forandring; f.eks. 1 forbindelse med
cybersikkerhed, tingenes internet eller kunstig intelligens. Hvis der opstar skader, er det
vigtigt med strenge regler om produktsikkerhed og produktansvar for at sikre en politisk
reaktion, der gor det muligt for europaiske borgere, herunder forbrugere og virksomheder, at
nyde godt af sddanne regler. Programmet ber derfor bidrage til hurtig tilpasning og

handhevelse af en EU-produktansvarsordning, som fremmer innovation.
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(13)

Markedsfering af produkter, der ikke er i overensstemmelse med EU-retten, stiller dem, der
overholder de geldende regler, ringere, og kan veare til fare for forbrugerne.
Markedsovervagningsmyndigheder er ofte underfinansierede og begranset af nationale
grenser, mens ivaerkseattere handler pa EU-plan eller endog pé globalt plan. Navnlig for s&
vidt angar e-handel har markedsovervigningsmyndighederne meget vanskeligt ved at spore
produkter, der ikke overholder de gaeldende regler, og som er importeret fra tredjelande, og
finde frem til den ansvarlige enhed inden for deres jurisdiktion. Programmet ber derfor soge
at styrke produkters overholdelse af de gaeldende regler ved at tilvejebringe de rette
incitamenter for iveerksattere, intensivere kontrollen med overholdelse og fremme et taettere
grenseoverskridende samarbejde mellem de retshdndhavende myndigheder. Programmet bor
ogsé bidrage til at konsolidere den eksisterende ramme for markedsovervigningsaktiviteter,
tilskynde til, at markedsovervadgningsmyndighederne i forskellige medlemsstater traeffer
faeelles foranstaltninger, forbedre informationsudvekslingen og fremme konvergens og tettere

integration af markedsovervagningsaktiviteter.

Produktsikkerhed ber vare et felles anliggende. Overensstemmelsesvurderingsorganerne
kontrollerer, om produkterne opfylder sikkerhedskravene, for de markedsfores. Det er derfor
af afgarende betydning, at overensstemmelsesvurderingsorganerne er palidelige og
kompetente. Unionen har indfert en ordning for akkreditering af
overensstemmelsesvurderingsorganer, hvorved deres kompetence, upartiskhed og
uathangighed verificeres. Den storste udfordring er nu at serge for, at akkrediteringssystemet
lever op til de nyeste standarder, og sikre, at det anvendes med samme stringens 1 hele
Unionen. Programmet ber derfor stette foranstaltninger, der sikrer, at
overensstemmelsesvurderingsorganer fortsat opfylder de reguleringsmessige krav, og styrker
det europaiske akkrediteringssystem, navnlig pa nye politikomrdder, ved at stette Den
Europeiske Organisation for Akkreditering (EA), der er omhandlet i artikel 14 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/20088,

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene til
akkreditering og markedsovervigning i forbindelse med markedsfering af produkter og om
ophavelse af forordning (EQF) nr. 339/93 (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 30).
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(14)

(15)

Eftersom forbrugermarkederne med udviklingen af onlinehandel og -rejsetjenesteydelser ikke
kender nogen granser, er det vigtigt at sikre, at forbrugere med bopal i Unionen ydes
tilstreekkelig beskyttelse, nar de importerer varer og tjenesteydelser fra erhvervsdrivende i
tredjelande. Programmet ber derfor give mulighed for at stotte samarbejdet med relevante

organer i de vigtigste af Unionens tredjelandshandelspartnere, hvis det er nedvendigt.

Offentligt udbud anvendes af offentlige myndigheder for at sikre vaerdi for de anvendte
offentlige midler og bidrage til et mere innovativt, baeredygtigt, inklusivt og
konkurrencebaseret indre marked. Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2014/23/EU°,
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU? og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/25/EU! fastlegger de retlige rammer for integration og effektivt fungerende
markeder for offentlige udbud, som tegner sig for 14 %!? af EU's bruttonationalprodukt, til
gavn for offentlige myndigheder, virksomheder og borgere, herunder forbrugere. Programmet
ber derfor stette foranstaltninger, der sikrer en storre udbredelse af strategiske offentlige
udbud, professionalisering af offentlige indkebere, forbedret adgang for SMV'er til offentlige
udbudsmarkeder, oget gennemsigtighed og integritet samt bedre data, fremme af den digitale
omstilling af udbud og fremme af feelles udbud, ved at styrke en tilgang med partnerskab med
medlemsstaterne, forbedre dataindsamlingen og -analysen, herunder gennem udvikling af
serlige IT-verktojer, stotte udvekslingen af erfaringer og god praksis, yde vejledning,
fremme fordelagtige handelsaftaler, styrke samarbejdet mellem nationale myndigheder og

iverksatte pilotprojekter.

10

11

12

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af
koncessionskontrakter (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige
udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om
fremgangsméaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport
samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s.
243).

Meddelelse fra Kommissionen om "Udbud, der virker — 1 og for Europa" af 3. oktober
2017 (COM(2017) 572).
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(16) For at opfylde programmets malsatninger og lette tilvaerelsen for borgere og virksomheder
ber der oprettes offentlige tjenester af hoj kvalitet, hvor brugeren er i centrum. De fortsatte og
stadig stigende grenseoverskridende aktiviteter pa det indre marked kreever endvidere
tilvejebringelse af ajourforte oplysninger om virksomheders og borgeres rettigheder, men
ogsa oplysninger om de administrative formaliteter. Endvidere bliver juridisk radgivning og
hjalp til at lase de problemer, der forekommer pa tvarnationalt plan, afgerende. Det er
desuden nedvendigt at forbinde de nationale administrationer pa en enkel og effektiv méde og
evaluere, hvordan det indre marked fungerer i praksis. Programmet ber derfor stotte folgende
eksisterende vearktejer til styring af det indre marked: Dit Europa-portalen, som ber vare
rygraden i den kommende falles digitale portal, Dit Europa — R&d & Vink, SOLVIT,
informationssystemet for det indre marked og resultattavlen for det indre marked med henblik
pa forbedring af borgernes dagligdag og virksomhedernes mulighed for at handle pé tvaers af
graenserne. Programmet ber ogsa stette aktiviteter, som anvender administrative datakilder,

for at minimere svarbyrden, nér europaiske statistikker udarbejdes.

(17) Programmet bor stotte udviklingen af Unionens reguleringsmaessige ramme inden for
selskabsret og virksomhedsledelse sdvel som aftaleret for at gore virksomhederne mere
effektive og konkurrencedygtige, samtidig med at der ydes beskyttelse af interesserede parter,
der bergres af virksomhedernes aktiviteter, og for at reagere pa nye politikudfordringer. Det
ber ogsa sikre ogsé en passende evaluering, gennemforelse og handhavelse af relevant
geldende EU-ret, informere og bistd de interesserede parter og fremme udveksling af
oplysninger pd omradet. Programmet ber endvidere stotte Kommissionens initiativer til
fremme af en klar og tilpasset retlig ramme for datagkonomien og innovation. Disse initiativer
er nodvendige for at age retssikkerheden med hensyn til aftaleret og ansvar uden for
kontraktforhold, iseer med hensyn til ansvar, sikkerhed, etik og privatlivets fred eller en
kombination heraf i forbindelse med nye teknologier som f.eks. tingenes internet, kunstig
intelligens, robotteknologi, 3D-printning. Programmet ber tage sigte pa at stimulere
udviklingen af datadrevne virksomheder, da det vil vare afgerende for EU-gkonomiens

stilling 1 den globale konkurrence.
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(18)

(19)

(20)

Programmet ber ogsa fremme en korrekt og fuldsteendig gennemforelse og anvendelse af
Unionens retlige ramme for medlemsstaternes bekampelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme og udviklingen af fremtidige politikker til at tackle nye udfordringer
pa dette omrade. Det ber ogsd stette relevante aktiviteter 1 internationale organisationer af
europaisk interesse, f.eks. Ekspertudvalget om Evaluering af Foranstaltninger til Bekampelse

af Hvidvaskning af Penge og Finansiering af Terrorisme under Europarédet.

Gennemferelsen og udviklingen af det indre marked pa omrédet finansielle tjenesteydelser,
finansiel stabilitet og kapitalmarkedsunion, herunder baeredygtig finansiering, athenger 1 hgj
grad af de evidensbaserede politikforanstaltninger, som traeffes af Unionen. For at n& denne
malsetning ber Kommissionen spille en aktiv rolle med hensyn til konstant overvagning af de
finansielle markeder og den finansielle stabilitet, vurderingen af gennemforelsen af EU-
lovgivningen i medlemsstaterne, evalueringen af, om den eksisterende lovgivning er egnet til
formaélet, og identificeringen af mulige indsatsomrader, hvis der opstér nye risici, med en
lobende inddragelse af interesserede parter i hele politikcyklussen. Sddanne aktiviteter er
athangige af udarbejdelse af analyser, studier, undervisningsmateriale, undersegelser,
overensstemmelsesvurderinger, evalueringer og statistikker af hej kvalitet og understottes af

IT-systemer og kommunikationsvarktejer.

I betragtning af at det indre marked, som fastsat i artikel 3 i traktaten om Den Europaiske
Union, omfatter et system, der sikrer, at konkurrencen ikke fordrejes, ber programmet stotte
Unionens konkurrencepolitik, netvaerk og samarbejde med nationale myndigheder og
domstole og na ud til en bredere gruppe af interesserede parter for at formidle og forklare

rettighederne, fordelene og forpligtelserne ved Unionens konkurrencepolitik.
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21

(22)

Programmet ber navnlig imedega de radikale virkninger for konkurrencen og det indre
markeds funktion, som skyldes den igangvarende omlagning af ekonomien og erhvervslivet,
navnlig som felge af den eksponentielle vaekst og anvendelse af data, idet der tages hensyn til
den stigende anvendelse af kunstig intelligens og andre former for IT-varktajer og -ekspertise
hos virksomheder og deres radgivere. Det er ogsé vigtigt, at programmet stotter netveerk og
samarbejde med medlemsstaternes myndigheder og domstole, da uhindret konkurrence og et
velfungerende indre marked 1 hgj grad afthanger af handling fra disse enheders side. I
betragtning af den sarlige rolle, som konkurrencepolitikken spiller for at forhindre, at det
indre marked lider skade som felge af konkurrencebegransende adfaerd uden for Unionens
graenser, ber programmet ogsa stotte samarbejde med myndigheder i tredjelande, hvis det er
relevant. Endelig er udvidelsen af de opsegende aktiviteter nodvendig for at give flere borgere
og virksomheder mulighed for at heste det fulde udbytte af fair konkurrence pé det indre
marked. Eftersom en raekke af programmets initiativer er nye, og programmets
konkurrencedel er sarlig berort af den dynamiske udvikling af konkurrencebetingelserne pa
det indre marked, navnlig hvad angér kunstig intelligens, algoritmer, big data, cybersikkerhed
og retsmedicinsk teknologi, hvis tempo og omfang er vanskelige at ansl4, forventes det, at

fleksibilitet vil vaere pakravet for at imedekomme nye behov under denne del af programmet.

Styrkelse af de europaiske virksomheders konkurrenceevne, samtidig med at der sikres reelt
lige konkurrencevilkér og et abent og konkurrencepraeget indre marked, er af allerstorste
betydning. SMV'er er drivkraften i den europ®iske ekonomi, idet de udger 99 % af alle
virksomheder i Europal3, tegner sig for to tredjedele af beskeeftigelsen og bidrager vasentligt

til skabelsen af nye arbejdspladser med en regional og lokal dimension.

13

SMV-prastationsméling 2016.
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(23)

SMV'er har falles problemer, som ikke rammer sterre virksomheder i samme grad, med at
opna finansiering, finde kvalificeret arbejdskraft, lette den administrative byrde, indfere
kreative og innovative lgsninger, bl.a. gennem offentlige udbud, fa adgang til markeder og
fremme internationaliseringsaktiviteter. Programmet ber athjelpe sddanne markedssvigt

proportionalt uden at forvride konkurrencen pé det indre marked unedigt.

(23a) Ved fastsaettelsen af arbejdsprogrammer for at stotte SMV'er ber de strategiske bestemmelser

1 "Small Business Act" og dens prastationsmaling tages 1 betragtning. Opmaerksomheden bor

ligeledes henledes pa SMV-reprasentantnetvarkets overvejelser.

(23b) Programmet ber adressere SMV'er som defineret i Kommissionens henstilling 2003/361/EF 4

24)

iudgaven fra 6. maj 2003. Ved anvendelsen af denne forordning ber Kommissionen med
hensyn til SMV'er hore alle relevante interessenter, herunder offentlige og private
organisationer, der reprasenterer medlemsstaternes SMV'er og handelsfremmende

organisationer.

Mange af Unionens problemer med konkurrenceevnen har at gere med SMV'ers
vanskeligheder med at opnd adgang til finansiering, fordi de keemper med at dokumentere
deres kreditvaerdighed og ikke kan stille tilstreekkelig sikkerhed. Der opstér yderligere
udfordringer med finansieringen, fordi SMV'er er nadt til at forblive konkurrencedygtige ved
f.eks. at engagere sig i digitalisering, internationalisering, innovation og opkvalificering af
deres arbejdsstyrke. Begranset adgang til finansiering har en negativ effekt pa skabelsen af
nye virksomheder og pé virksomhedernes vakst- og overlevelsesrater samt pa nye
iverksatteres beredvillighed til at overtage rentable virksomheder 1 forbindelse med en

virksomhedsoverdragelse.

14

Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af
mikrovirksomheder, smé og mellemstore virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).
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(25) For at overvinde disse markedssvigt og sikre, at SMV'er fortsat spiller deres rolle som

(26)

grundlaget for EU-gkonomiens konkurrenceevne, har SMV'er inklusive nystartede
virksomheder og vekstvirksomheder brug for ekstra stotte 1 form af geelds- og
egenkapitalinstrumenter, som skal oprettes under InvestEU-fondens SMV-vindue, der er
oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning [...]'S. Lanegarantifaciliteten, der er
indfert i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1287/20131¢ har en
dokumenteret merverdi og forventes at yde et positivt bidrag til mindst 500 000 SMV'er; der

vil blive oprettet en efterfolger til denne facilitet under InvestEU-fondens SMV-vindue.

De politiske mél for dette program vil ikke kun blive adresseret via tilskud, men ogsé gennem
de finansielle instrumenter og budgetgarantien under InvestEU-fondens SMV-vindue.
Finansiel stotte bor anvendes til at imodega markedssvigt eller suboptimale
investeringsforhold pa en forholdsmessig made, og foranstaltninger ber ikke overlappe eller
fortreenge privat finansiering eller fordreje konkurrencen pé det indre marked.

Foranstaltningerne ber have en tydelig europaeisk mervaerdi.

15
16

COM(2018) 439 final.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1287/2013 af 11. december 2013 om et
program for virksomheders konkurrenceevne og sma og mellemstore virksomheder
(COSME) (2014-2020) og om ophavelse af afgerelse nr. 1639/2006/EF (EUT L 347 af
20.12.2013, s. 33).
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(27) Programmet ber yde effektiv stotte til SMV'er gennem hele deres livscyklus. Det ber bygge
pa den unikke viden og ekspertise, der er udviklet vedrerende SMV'er og industrisektorer, og
pa lang tids erfaring med at arbejde sammen med europaiske, nationale og regionale
interesserede parter. Denne stotte ber bygge videre pa de vellykkede erfaringer med
Enterprise Europe-netvarket (EEN) som en one-stop-shop for at forbedre SMV'ers
konkurrenceevne og udvikle deres forretning i og uden for det indre marked. EEN har planer
om fortsat at levere tjenesteydelser pa vegne af andre EU-programmer, navnlig Horisont
Europa-programmet, ved hjelp af disse programmers finansielle midler. Mentorordningen for
unge iverksettere ber ogsa fremover vaere det vaerktej, der giver nye eller kommende
ivaerksattere mulighed for at opné erfaring fra erhvervslivet ved at matche dem med en
erfaren ivaerksatter fra et andet land og séledes gore det muligt at styrke deres
iverksattertalent. Programmet ber endvidere straebe efter at vokse og udvide sin geografiske
daekning og dermed give ivarksattere en bredere vifte af matchningsmuligheder som

supplement til andre EU-initiativer, hvis det er relevant.

(27a) Der skal bygges videre pa erfaringerne med de eksisterende foranstaltninger til stotte for
SMV'er, men det er ogsa vigtigt at vaere dben over for nye foranstaltninger vedrerende
SMV'er i lyset af de @ndrede vilkér for SMV'er i det indre marked, f.eks. vedrerende

digitalisering og reguleringsmaessig byrde.
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(28)

(29)

Klynger er et strategisk redskab til statte for SMV'ers konkurrenceevne og vaekst, da de
tilbyder et gunstigt erhvervsmiljo. Felles klyngeinitiativer ber opna kritisk masse, der gor det
muligt at fremskynde SMV'ers vekst. De ber forblive dbne for samarbejde med SMV'er fra
tredjelande. Ved at forbinde specialiserede gkosystemer skaber klynger nye
forretningsmuligheder for SMV'er og far dem bedre integreret i de europeiske og globale
strategiske vardikader. Der ber ydes stotte til udvikling af tvernationale, herunder
interregionale, partnerskabsstrategier og gennemforelse af fzlles aktiviteter med stotte fra den
europ@iske platform for klyngesamarbejde. Der ber tilskyndes til baeredygtige partnerskaber
med fortsat finansiering, hvis delmél for performance og deltagelse nés. Direkte stotte til
SMV'er ber kanaliseres gennem klyngeorganisationer til folgende aktiviteter: indferelse af
avancerede teknologier, nye forretningsmodeller, kulstoffattige og ressourceeffektive
losninger, kreativitet og design, opgradering af faerdigheder, tiltreekning af talenter,
fremskyndelse af ivaerksatteri samt internationalisering. Andre akterer med speciale i SMV-
stotte ber inddrages for at fremme erhvervslivets transformation og gennemforelsen af
strategier for intelligent specialisering. Programmet bor derfor bidrage til vakst og opbygge
forbindelser til Unionens (digitale) innovationsknudepunkter og investeringer foretaget inden
for rammerne af samherighedspolitikken og Horisont Europa. Det kan ogsa underseges, om

der kan opnés synergier med Erasmusprogrammet.

Kreativitet og innovation har afgerende betydning for konkurrenceevnen i Unionens
industrielle verdikader. De er katalysatorer for industriel modernisering og bidrager til
intelligent, inklusiv og baredygtig veekst. Men SMV'ers anvendelse heraf halter bagefter.
Programmet ber derfor stotte malrettede foranstaltninger, netvaerk og partnerskaber for
kreativitetsdreven innovation og digital og industriel omstilling i1 hele den industrielle

vardikade.
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(30) Europeiske standarder spiller en vigtig rolle pé det indre marked. De er af vital betydning for
virksomheders konkurrenceevne, navnlig SMV'ers. De er ogsé et vigtigt verktej til stotte for
EU-lovgivning og -politikker pé en raekke vigtige omrader sdsom energi, klimaandringer,
informations- og kommunikationsteknologi, baredygtig ressourceudnyttelse, innovation,
produktsikkerhed, forbrugerbeskyttelse, arbejdstageres sikkerhed og arbejdsforhold samt den
aldrende befolkning og bidrager saledes positivt til samfundet som helhed.

(31) Europeiske standardiseringsaktiviteter er reguleret ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1025/2012!7 og gennemfores ved hjelp af et langvarigt offentlig-privat
partnerskab, hvilket er afgerende for at nd de malsatninger, der er fastsat i forordningen om

europeisk standardisering samt i generelle og sektorspecifikke EU-standardiseringspolitikker.

(32) Velfungerende fzlles rammer for regnskabsaflaeggelse er vigtige for det indre marked, for
kapitalmarkedernes effektive funktion og for gennemforelsen af det integrerede marked for

finansielle tjenesteydelser i forbindelse med kapitalmarkedsunionen.

17 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1025/2012 af 25. oktober 2012 om
europaisk standardisering, om @ndring af Radets direktiv 89/686/EQF og 93/15/EQF og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/9/EF, 94/25/EF, 95/16/EF, 97/23/EF, 98/34/EF,
2004/22/EF, 2007/23/EF, 2009/23/EF og 2009/105/EF og om ophavelse af Ridets
beslutning 87/95/EQF og Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1673/2006/EF (EUT
L 316 af 14.11.2012, s. 12).
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(33) I overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1606/2002'8 ber

internationale regnskabsstandarder (IFRS), som er vedtaget af International Accounting
Standards Board, og tilherende fortolkninger fra IFRS Interpretations Committee kun
indarbejdes 1 EU-retten med henblik pa at blive anvendt af virksomheder, som er bersnoteret
pa et reguleret marked i Unionen, hvis IFRS opfylder kriterierne i nevnte forordning,
herunder kravet om, at regnskaber skal give "et retvisende billede" som fastsat i artikel 4, stk.
3, i Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2013/34/EUY, og er i den europziske
offentligheds interesse. Sddanne internationale regnskabsstandarder skal udarbejdes i en
transparent og demokratisk ansvarlig proces. IFRS spiller derfor en vasentlig rolle for det
indre markeds funktion, og Unionen har saledes en direkte interesse i at sikre, at processen
med udarbejdelse og godkendelse af IFRS forer til standarder, der er i overensstemmelse med
kravene 1 lovgivningen for det indre marked. Det er derfor nedvendigt at indfere en

hensigtsmessig finansieringsordning for IFRS Foundation.

18

19

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1606/2002 af 19. juli 2002 om
anvendelse af internationale regnskabsstandarder (EFT L 243 af 11.9.2002, s. 1).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om &rsregnskaber,
konsoliderede regnskaber og tilherende beretninger for visse virksomhedsformer, om
@ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/43/EF og om ophavelse af Radets
direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF (EUT L 182 af 29.6.2013, s. 19).
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(34) Som felge af Den Europ@iske Radgivende Regnskabsgruppes (EFRAG's) rolle 1 vurderingen
af, om IFRS overholder kravene i EU-retten og EU's politikker som fastsat i forordning (EF)
nr. 1606/2002, er det nedvendigt for Unionen at sikre stabil finansiering af EFRAG og saledes
bidrage til dens finansiering. EFRAG's tekniske arbejde ber fokusere pa teknisk rddgivning til
Kommissionen om godkendelsen af IFRS samt pa en hensigtsmaessig deltagelse 1 udviklingen
af sddanne IFRS og ber sikre, at der tages tilstrekkeligt hensyn til Unionens interesser ved
fastsettelsen af de internationale standarder. Disse interesser ber omfatte begrebet
"forsigtighed", fastholdelse af kravet om "et retvisende billede", som fastsat i direktiv
2013/34/EU, og kriteriet om offentlighedens interesse i EU, som fastsat i forordning (EF) nr.
1606/2002, idet der tages hensyn til IFRS' indvirkning pa den finansielle stabilitet og
okonomien. Der bar ogsa oprettes et europaeisk laboratorium for virksomhedsrapportering
som del af Den Europ@iske Radgivende Regnskabsgruppe (EFRAG) for at fremme
innovation og udvikling af bedste praksis inden for virksomhedsrapportering. I dette forum
kan virksomheder og investorer udveksle bedste praksis, navnlig inden for ikkefinansiel

rapportering og beredygtighedsrapportering.
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(35)

(36)

For s vidt angér den lovpligtige revision, blev Public Interest Oversight Board (PIOB)
oprettet 1 2005 af tilsynsgruppen, som er et internationalt organ med ansvar for tilsynet med
styringsreformen for Den Internationale Revisorsammenslutning (IFAC). PIOB har til opgave
at overvage den proces, der forer til vedtagelsen af de internationale revisionsstandarder
(ISA'er), og IFAC's gvrige aktiviteter af offentlig interesse. ISA'er kan vedtages med henblik
pa anvendelse 1 Unionen, forudsat at de er blevet udarbejdet pa passende vis under
hensyntagen til offentligt tilsyn og gennemsigtighed, jf. artikel 26 1 Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2006/43/EF?°. 1 betragtning af indferelsen af ISA'er i Unionen og den
afgerende rolle, som PIOB spiller for at sikre, at de opfylder kravene i direktiv 2006/43/EF, er

det vigtigt at sikre en hensigtsmaessig finansieringsordning for PIOB.

Unionen bidrager til at sikre et hojt forbrugerbeskyttelsesniveau, styrke forbrugerne og satte
dem i centrum for det indre marked ved at stette og supplere medlemsstaternes politikker
gennem bestrabelser pa at sikre, at EU-borgerne, nér de handler som forbrugere, fuldt ud kan
udnytte fordelene ved det indre marked, og at deres sikkerhed og juridiske og ekonomiske
interesser 1 den forbindelse nyder passende beskyttelse gennem konkrete foranstaltninger.
Unionen skal ogsa sikre, at forbruger- og produktsikkerhedslovgivningen i praksis handhaves
korrekt og ensartet, og at virksomheder har lige vilkar med fair konkurrence pé det indre
marked. Desuden er det nedvendigt at styrke, tilskynde og bista forbrugerne med at foretage
baredygtige valg og dermed bidrage til en baredygtig cirkuler gkonomi, som er energi- og

ressourceeffektiv.

20

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/43/EF af 17. maj 2006 om lovpligtig revision
af arsregnskaber og konsoliderede regnskaber, om @ndring af Radets direktiv 78/660/EQF
og 83/349/EQF og om ophavelse af Radets direktiv 84/253/EQF (EUT L 157 af 9.6.2006, s.
87).
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(37)

(3%)

Programmet ber tage sigte pd at gore forbrugerne, virksomhederne, civilsamfundet og
myndighederne bevidste om Unionens forbruger- og sikkerhedslovgivning og styrke
forbrugerne og de organisationer, der reprasenterer dem pa nationalt plan og EU-plan,
navnlig gennem stotte til Bureau Européen des Unions de Consommateurs (BEUC), der er en
veletableret og anerkendt NGO, som reprasenterer forbrugernes interesser 1 forbindelse med
alle relevante EU-politikker, og European Association for the Co-ordination of Consumer
Representation in Standardisation (ANEC), som reprasenterer forbrugernes interesser i
forbindelse med standardiseringsspergsmaél. I den forbindelse ber der legges serlig vagt pa
nye markedsbehov i forbindelse med fremme af baeredygtigt forbrug og forebyggelse af
sarbarheder samt de udfordringer, der er forbundet med digitalisering af ekonomien eller
udvikling af nye forbrugsmenstre og forretningsmodeller. Programmet ber stotte
udarbejdelsen af relevante oplysninger om markeder, politikudfordringer, nye

problemstillinger og ny adfzerd samt offentliggerelse af Unionens forbrugerresultattavler.

Programmet ber stette de nationale kompetente myndigheder, herunder dem, som er
ansvarlige for at overvdge produktsikkerheden, og som samarbejder navnlig via EU's system
for hurtig udveksling af oplysninger om farlige produkter. Det bor ogsa stette handhavelsen
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/95/EF*! og forordning (EF) nr. 765/2008
vedrerende forbrugerbeskyttelse og produktsikkerhed og netvarket for
forbrugerbeskyttelsessamarbejde og det internationale samarbejde mellem relevante
myndigheder 1 tredjelande og i Unionen. Programmet bor ogsa tage sigte pa at sikre, at alle
forbrugere og erhvervsdrivende har adgang til udenretslig tvistbileeggelse og

onlinetvistbileggelse af god kvalitet samt til oplysninger om klagemuligheder.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001 om
produktsikkerhed i almindelighed (EFT L 11 af 15.1.2002, s. 4).
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(39) Det Europziske Netvaerk af Forbrugercentre hjelper forbrugerne med at opné fordelene ved
deres EU-forbrugerrettigheder, nar de keber varer og tjenesteydelser pé tvaers af graenserne i
det indre marked og EQS enten elektronisk eller pa rejser. Netverket, som bestar af 30 centre,
er i over 10 ar blevet finansieret i feellesskab af Unionens forbrugerprogrammer og har bevist
sin merverdi med hensyn til at styrke forbrugernes og de erhvervsdrivendes tillid til det indre
marked. Det behandler anmodninger fra over 100 000 forbrugere om éret og nér ud til
millioner af borgere via sine presse- og onlineinformationsaktiviteter. Det er et af de mest
veaerdsatte stottenetvaerk for borgere 1 Unionen, og de fleste centre har kontaktpunkter for
lovgivning om det indre marked, som f.eks. Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2006/123/EF?2, og evalueringen af netverket understreger, at det er vigtigt at fortsette dets
drift. Netveerket har ogsa planer om at udvikle gensidige ordninger med tilsvarende organer i

tredjelande.

(40) Kuvalitetskontrollen af Unionens forbruger- og markedsferingslovgivning, som Kommissionen
gennemforte 1 maj 2017, afslerede behovet for bedre hdndhaevelse af reglerne og lettere
adgang til klagemuligheder, nar forbrugere har lidt skade som felge af overtraedelser af
forbrugerlovgivningen. Som folge heraf vedtog Kommissionen en "En ny aftale for
forbrugerne" 1 april 2018, bl.a. for at sikre ligebehandling af forbrugerne i hele det indre
marked 1 forbindelse med produkter med to forskellige kvaliteter, sterkere
handhevelseskapacitet for medlemsstaterne, storre produktsikkerhed, eget internationalt
samarbejde og nye klagemuligheder, navnlig gennem reprasentative sogsmal anlagt af
kvalificerede enheder. Programmet ber sigte mod at stotte forbrugerpolitikken bl.a. med
oplysningsaktiviteter og videnopbygning, kapacitetsopbygning og udveksling af bedste
praksis hos forbrugerorganisationer og forbrugerbeskyttelsesmyndigheder,
netvaerkssamarbejde og udvikling af markedskendskab, styrkelse af evidensgrundlaget for det

indre markeds funktion for forbrugere, IT-systemer og kommunikationsredskaber.

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om
tjenesteydelser i det indre marked (EUT L 376 af 27.12.2006, s. 36).
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(41) Borgerne er serligt berort af, hvordan markederne for finansielle tjenesteydelser fungerer.
Disse er en vigtig del af det indre marked og kraever solide rammer for regulering og tilsyn,
der sikrer ikke kun den finansielle stabilitet og en baredygtig skonomi, men som ogsi
tilvejebringer et hojt beskyttelsesniveau for forbrugere og andre slutbrugere af finansielle
tjenesteydelser, herunder detailinvestorer, sparere, forsikringstagere, medlemmer af
pensionskasser og pensionsmodtagere, individuelle aktionzrer, lantagere og SMV'er. Det er
vigtigt at styrke deres kapacitet til at deltage 1 udformningen af politikker for den finansielle

sektor.

(42) Programmet ber derfor fortsette med at stotte de specifikke aktiviteter, som er omfattet af
kapacitetsopbygningsprogrammet 2017-2020, der styrker inddragelsen af forbrugere og andre
slutbrugere af finansielle tjenesteydelser 1 Unionens politikudformning som fastsat i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/826%3, der fortsatte pilotprogrammet og de
forberedende foranstaltninger for arene 2012-2017. Dette er nedvendigt for at give politiske
beslutningstagere kendskab til andre interesserede parters synspunkter og ikke kun til de
synspunkter, som fagfolk i1 den finansielle sektor fremforer, og det sikrer, at forbrugernes og
andre slutbrugere af finansielle tjenesteydelsers interesser bliver bedre reprasenteret. Dette
ber resultere i bedre finansielle tjenesteydelser is@r takket vaere en bedre offentlig forstielse

for vigtige spergsmal vedrerende finansiel regulering og oget finansiel forstaelse.

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/826 af 17. maj 2017 om oprettelse af
et EU-program til stette for serlige aktiviteter, der styrker inddragelsen af forbrugere og
andre slutbrugere af finansielle tjenesteydelser 1 Unionens politikudformning inden for
finansielle tjenesteydelser, for perioden 2017-2020 (EUT L 129 af 19.5.2017, s. 17).
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(43) Som led i et pilotprojekt mellem 2012 og 2013 og en forberedende foranstaltning mellem
2014 og 2016 ydede Kommissionen tilskud til to organisationer efter en arlig aben indkaldelse
af forslag. De to organisationer er Finance Watch, der blev oprettet med EU-tilskud 1 2011, og
som er en international nonprofitorganisation i henhold til belgisk ret, og Better Finance, som
er et resultat af successive omorganiseringer og rebranding af eksisterende europaiske
sammenslutninger af investorer og aktionarer siden 2009. Kapacitetsopbygningsprogrammet,
der er oprettet 1 henhold til forordning (EU) 2017/826, identificerer de samme to
organisationer som eneste stattemodtagere. Det er derfor nedvendigt fortsat at samfinansiere
disse organisationer inden for rammerne af programmet. Denne finansiering vil dog vare
underlagt evaluering af opnéelsen af de mal, der forfolges, pa grundlag af en grundig

evaluering af effektiviteten og indvirkningen heraf.

(44) Det er noadvendigt med et hojt sundhedsbeskyttelsesniveau pé plante-, dyre-, fodevare- og
foderomrédet, for at det indre marked kan fungere effektivt. Dette er en forudsatning for
samfundet og for det indre marked. Granseoverskridende sundheds- og fedevarekriser
forstyrrer det indre markeds funktion, idet de begranser bevegeligheden for personer og varer

og forstyrrer produktionen.

(45) Den overordnede mélsatning for EU-retten pa plante-, dyre-, fedevare- og foderomrédet er at
bidrage til et hojt sundhedsniveau for mennesker, dyr og planter, stotte forbedring af
dyrevelfaerden, bidrage til et hojt beskyttelses- og oplysningsniveau for forbrugerne og et hojt
beskyttelsesniveau for miljeet, herunder bevarelse af biodiversiteten, samtidig med at den
europaiske fodevare- og foderproduktions baredygtighed forbedres, kvalitetsstandarderne 1
hele Unionen styrkes, konkurrenceevnen i Unionens fedevare- og fodersektor forbedres, og

der skabes flere job.
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(46) Ibetragtning af den serlige karakter af foranstaltningerne vedrerende et hojt sundhedsniveau

for mennesker, dyr og planter ber der i nervaerende forordning fastleegges serlige kriterier for
stotteberettigelse 1 forbindelse med ydelse af tilskud og anvendelse af offentligt udbud. Uanset
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046%* (i det folgende
benzvnt "finansforordningen") og som en undtagelse fra princippet om ikketilbagevirkende
kraft ber navnlig omkostninger til hasteforanstaltninger som folge af deres hastende og
uforudsigelige karakter vare stotteberettigede og ber ogsd omfatte omkostninger atholdt som
folge af mistanke om forekomst af en sygdom eller en skadegorer, forudsat at forekomsten
efterfolgende er bekreftet og meddelt til Kommissionen. Kommissionen ber indga de
relevante budgetforpligtelser og foretage udbetalingerne for de stotteberettigede udgifter efter
medlemsstaternes undertegnelse af de retlige forpligter og pd grundlag af en vurdering af de
betalingsanmodninger, der indgives af medlemsstaterne. Omkostninger 1 forbindelse med
forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, der traeffes i tilfeelde af en direkte trussel mod
sundhedstilstanden i Unionen som foelge af forekomst af eller udviklingen i visse
dyresygdomme og zoonoser pa et tredjelands eller en medlemsstats omrade eller pa
oversgiske lande og territoriers omride, samt omkostninger 1 forbindelse med
beskyttelsesforanstaltninger eller andre relevante aktiviteter til stotte for planters

sundhedsstatus i Unionen ber ogsa vere stotteberettigede.

24

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om @&ndring af forordning (EU)
nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr.
1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr.
541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af
30.7.2018, s. 1).
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(47) Den offentlige kontrol, der foretages af medlemsstaterne, er et meget vigtigt redskab til
kontrol og overvagning af, at de relevante EU-krav implementeres, overholdes og handhaves.
Effektive offentlige kontrolsystemer er en forudsatning for, at der kan opretholdes et hojt
sikkerhedsniveau for mennesker, dyr og planter, samtidig med at der sikres et hojt
beskyttelsesniveau for miljoet og dyrevelfeerden. Der ber kunne ydes EU-tilskud til saddanne
kontrolforanstaltninger. Der ber navnlig veere mulighed for at yde tilskud til EU-
referencelaboratorier, EU-referencecentre og nationale referencelaboratorier for
plantesundhed til aftholdelse af de udgifter, de har i forbindelse med gennemforelsen af
arbejdsprogrammer godkendt af Kommissionen. Eftersom effektiviteten af den offentlige
kontrol ogsé er athengig af, at kontrolmyndighederne rader over veluddannet personale med
et tilstrekkeligt kendskab til EU-retten, ber Unionen desuden kunne yde stotte til uddannelse
af dette personale og til relevante udvekslingsprogrammer, der arrangeres af de kompetente

myndigheder.

(47a) Antimikrobiel resistens er et voksende sundhedsproblem i Unionen og i hele verden. Det ber
derfor vaere muligt at medfinansiere foranstaltninger til stotte for bekempelse af antimikrobiel

resistens 1 dette program.
(48) (delvis flyttet til betragtning 6a)
(49) (flyttet til betragtning 6b)
(50) (flyttet til betragtning 6¢)
(51) (flyttet til betragtning 6d)

(52) Unionen og medlemsstaterne har forpligtet sig til at gennemfore FN's 2030-dagsorden for
bearedygtig udvikling. Ved at bidrage til opfyldelsen af 2030-dagsordenen vil EU og
medlemsstaterne fremme et staerkere, mere baeredygtigt, rummeligt, sikkert og velstdende
Europa. Programmet ber bidrage til gennemferelsen af 2030-dagsordenen, herunder ved at
skabe balance mellem de gkonomiske, sociale og miljomaessige dimensioner af baredygtig

udvikling.
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(33)

(54)

For at afspejle betydningen af at bekempe klimazndringer i overensstemmelse med Unionens
forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen og FN's mal for baeredygtig udvikling ber
programmet bidrage til at integrere klimatiltag og til at opna det overordnede mal om, at
mindst 25 % af Unionens udgifter pd budgettet bidrager til klimamalene. Relevante
foranstaltninger vil blive identificeret under forberedelserne og gennemforelsen af

programmet og revurderet som led i de relevante evaluerings- og revisionsprocesser.

Ved denne forordning fastlagges der en finansieringsramme for programmet, som skal
udgere det primere referencebelob, jf. [henvisning opdateres om nodvendigt i
overensstemmelse med den nye interinstitutionelle aftale: punkt 17 i den interinstitutionelle
aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om
budgetdisciplin, om samarbejde pé budgetomréadet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning?®]

for Europa-Parlamentet og Radet under den arlige budgetprocedure.

[(55) Aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade indeholder bestemmelser om

samarbejde pa omrader, der er omfattet af programmer mellem Unionen og dens
medlemsstater pd den ene side og de lande 1 Den Europ@iske Frihandelssammenslutning, der
deltager 1 Det Europ®iske Ukonomiske Samarbejdsomréde, pa den anden side. Andre lande
ber ogsé kunne deltage i programmet, herunder iseer Unionens nabolande og lande, der har
ansggt om EU-medlemskab, kandidatlande og tiltreedende lande. Desuden ber programmet pa
omradet europeiske statistikker vaere dbent for Schweiz i overensstemmelse med aftalen
mellem Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om samarbejde om

statistik?6.]

25

26

EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1. Aftalen findes pa:

http.//eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C .2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
EUT L 90 af 28.3.2006, s. 2.
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[(56) Tredjelande, der indgar i Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomride (EQS), kan deltage

(57)

(58)

(39)

(60)

(61)

1 Unionens programmer inden for rammerne af det samarbejde, der er etableret ved EQS-
aftalen, hvori det bestemmes, at programmerne kan gennemfores ved beslutning, der treffes 1
henhold til denne aftale. Tredjelande kan ogsa deltage med hjemmel 1 andre retsforskrifter.
Der ber indsattes en s&rlig bestemmelse i denne forordning for at tildele de fornedne
rettigheder og den fornedne adgang til den ansvarlige anvisningsberettigede, Det Europaiske
Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) og Den Europeiske Revisionsret, sdledes at de 1 fuld

udstraekning kan udeve deres respektive befojelser.]

Finansforordningen finder anvendelse pé dette program. Der fastsettes regler for
gennemforelsen af Unionens budget, herunder regler om stetteberettigelseskriterier for

tilskud, priser og udbud.

De foranstaltninger, der blev gennemfort under de tidligere programmer og budgetposter, har
vist sig at vaere passende og ber derfor bibeholdes. De nye foranstaltninger, der indferes i
henhold til programmet, tager sigte pa at styrke navnlig et velfungerende indre marked. For at
skabe storre enkelhed og fleksibilitet i gennemforelsen af programmet og dermed 1 hgjere
grad opfylde dets mal ber foranstaltningerne kun defineres 1 forhold til overordnede generiske
kategorier. Programmet ber ogsa omfatte lister over vejledende aktiviteter vedrerende
specifikke malsatninger pd omradet konkurrenceevne eller specifikke aktiviteter, der
udspringer af reguleringsmassige krav, f.eks. inden for standardisering, plante-, dyre-,

fodevare- og foderomridet og europaiske statistikker.

Det er nedvendigt at fastsette visse kategorier af enheder, som er berettiget til finansiering,

samt de enheder, der ber vare berettiget til finansiering uden indkaldelse af forslag.

I betragtning af den stadig sterre sammenkobling inden for verdensekonomien ber
programmet fortsette med at give mulighed for at inddrage eksterne eksperter, som f.eks.
embedsmand i tredjelande, reprasentanter for internationale organisationer og

erhvervsdrivende inden for sarlige omrader.

Det er nodvendigt at angive specifikke kriterier vedrerende regler om samfinansiering og

stotteberettigede omkostninger.
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(62)

(63)

(64)

I overensstemmelse med Kommissionens forpligtelse, som fremgar af dens meddelelse af 19.
oktober 2010 med titlen "Gennemgang af EU's budget"?’, og for at sikre sammenhangende og
forenklede finansieringsprogrammer bor ressourcerne anvendes sammen med andre EU-
stotteinstrumenter, hvis de planlagte foranstaltninger i henhold til programmet forfolger mal,
som er fzlles for forskellige finansieringsinstrumenter, dog med undtagelse af

dobbeltfinansiering.

Dette program ber bidrage til den samlede stotte, der dekker serlige behov i regionerne i den
yderste periferi og deres integration pa det indre marked, sdledes som det for nyligt blev
genbekraftet i Kommissionens meddelelse "Et steerkere og fornyet strategisk partnerskab med

regionerne i EU's yderste periferi"?8.

Programmet ber fremme synergier og forhindre overlapninger med relaterede EU-
programmer og EU-foranstaltninger. Foranstaltningerne under dette program ber supplere
foranstaltningerne i told- og Fiscalisprogrammerne, som er oprettet ved Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) [...]** og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) [...]*°, og

som ogsd tager sigte pd at stotte og forbedre det indre markeds funktion.

27
28
29
30

KOM(2010) 700 endelig af 19. oktober 2010.
COM(2017) 623 final.
COM(2018) 442 final.
COM(2018) 443 final.
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(65) Programmet ber fremme synergier og komplementaritet med hensyn til SMV'er og stette til
ivaerksatteri under Den Europaiske Fond for Regionaludvikling oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) [...]3!. Endvidere vil SMV-vinduet under InvestEU-
fonden, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) [...]32, garantere
stotte 1 form af 1an og egenkapital for at age adgangen til og tilgeengeligheden af finansiering
for SMV'er. Programmet bor ligeledes tilstreebe synergier med rumprogrammet, som er
oprettet ved Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) [...]33, med hensyn til at
tilskynde SMV'er til at udnytte banebrydende innovation og andre lgsninger, der er udviklet

under disse programmer.

(66) Dette program ber fremme synergierne med Horisont Europa, som er oprettet ved Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) [...]34, og som tager sigte pa at fremme forskning og
innovation. Dette bor navnlig gelde komplementaritet med foranstaltningerne i det fremtidige
europaiske innovationsrad for innovative virksomheder samt stottetjenester for SMV'er via

EEN.

(67) Programmet bor fremme synergi og komplementaritet med hensyn til programmet det digitale
Europa, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) [...]%3, der tager

sigte pa at fremme digitaliseringen af Unionens gkonomi og den offentlige sektor.

31 COM(2018) 372 final.
2 COM(2018) 439 final.
3 COM(2018) 447 final.
M COM(2018) 435 final.
33 COM(2018) 434 final.
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(68) Derudover ber programmet ogsa tilstrebe synergier med Fonden for Retferdighed,
Rettigheder og Verdier, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
[...]%%, og som tager sigte pa at stotte den videre udvikling af et europaeisk retligt omrade med
henblik pa de nationale retssystemers effektivitet, som er en vigtig katalysator for en retferdig

og omkostningseffektiv europeisk gkonomi.

(69) Dette program ber fremme synergierne med Erasmusprogrammet, som er oprettet ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) [...]%7, Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond, som er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) [...]*% og
Den Europaiske Socialfond Plus, som er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) [...]%°, pa omradet arbejdskraftens og unges mobilitet, som er afgorende for et

velfungerende indre marked.

(70) Endelig kunne foranstaltninger som f.eks. veterinar- og plantesundhedsforanstaltninger i
tilfeelde af en dyre- og plantesundhedskrise suppleres af markedsbaserede interventioner inden
for rammerne af programmeringen af Unionens falles landbrugspolitik, der blev oprettet ved

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) [...]4°.

(71) Huvis det er relevant, ber programmets foranstaltninger anvendes til at imedegd markedssvigt
eller suboptimale investeringsforhold pa en forholdsmaessigt afpasset méade, uden at dette
medferer overlapning eller fortrenger privat finansiering, og have en klar europeisk

mervardi.

36 COM(2018) 383 final.
¥ COM(2018) 367 final.
3 COM(2018) 322 final, artikel 10.
¥ COM(2018) 382 final.
0 COM(2018) 393 final.
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(72) Kommissionen ber tillegges gennemforelsesbefojelser med henblik pd vedtagelse af
arbejdsprogrammer til gennemforelse af foranstaltninger, der bidrager til et hejt
sundhedsniveau for mennesker, dyr og planter samt fodevare- og fodersikkerhed. Disse
befojelser bor udeves 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning

(EU) nr. 182/201141,

(73) Finansieringsformerne og gennemforelsesmetoderne 1 denne forordning ber velges ud fra
deres evne til at opfylde foranstaltningernes specifikke méalsatninger og levere resultater,
navnlig under hensyntagen til kontrolomkostningerne, den administrative byrde og den
forventede risiko for ikkeoverholdelse. Dette bar omfatte anvendelse af faste belob, faste
takster og enhedsomkostninger samt finansiering, som ikke er knyttet til omkostninger, som

omhandlet i artikel 125, stk. 1, i finansforordningen.

(74) For at sikre regelmassig overvagning og rapportering ber der fra begyndelsen fastlegges en
passende ramme for overvagning af programmets foranstaltninger og resultater. Denne
overvagning og rapportering ber baseres pa indikatorer, der maler virkningerne af

programmets foranstaltninger i forhold til forud fastsatte referencescenarier.

4 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(75) Som anfert i punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre
lovgivning*? er der behov for at evaluere dette program pa grundlag af oplysninger, der er
tilvejebragt via specifikke overvagningskrav, samtidig med at overregulering og
administrative byrder undgas, navnlig for medlemsstaterne. Disse krav ber, hvor det er
relevant, omfatte malbare indikatorer, der kan danne grundlag for en evaluering af

programmets virkninger i praksis.

(76) Listen over dyresygdomme og zoonoser, der er berettiget til finansiering i forbindelse med
hasteforanstaltninger og til finansiering 1 forbindelse med udryddelses-, bekempelses- og
overvagningsprogrammer, ber fastsattes pa grundlag af de dyresygdomme, der er naevnt 1 del
I, kapitel 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/42943, Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/99/EF*4, Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 2160/2003* og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 999/20014°,

42 EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.

43 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/429 af 9. marts 2016 om overfaorbare

dyresygdomme og om @ndring og opha&velse af visse retsakter pd omridet for dyresundhed

("dyresundhedsloven") (EUT L 84 af 31.3.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/99/EF af 17. november 2003 om overvagning

af zoonoser og zoonotiske agenser, om @ndring af Radets beslutning 90/424/EQF og om

ophavelse af Rédets direktiv 92/117/EQF (EUT L 325 af 12.12.2003, s. 31).

45 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2160/2003 af 17. november 2003 om
bekempelse af salmonella og andre bestemte fadevarebarne zoonotiske agenser (EUT L 325
af 12.12.2003, s. 1).

46 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 999/2001 af 22. maj 2001 om
fastsaettelse af regler for forebyggelse af, kontrol med og udryddelse af visse transmissible
spongiforme encephalopatier (EFT L 147 af 31.5.2001, s. 1).

44
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(77) For at tage hensyn til situationer fremkaldt af dyresygdomme, der har en vaesentlig

(78)

indvirkning pa husdyrproduktion eller -handel, udviklingen af zoonoser, der udger en trussel
mod mennesker, eller nye videnskabelige eller epidemiologiske udviklinger samt sygdomme,
der kan udgere en ny trussel for Unionen, ber befgjelsen til at vedtage retsakter i
overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
delegeres til Kommissionen, for s& vidt angér sendring af listen over sygdomme og zoonoser.
For at sikre en effektiv vurdering af programmets fremskridt hen imod opfyldelsen af dets
malsetninger ber befajelsen til at vedtage retsakter i overensstemmelse med artikel 290 1
traktaten om Den Europe@iske Unions funktionsmade delegeres til Kommissionen med
henblik pa at gennemga eller supplere indikatorerne til maling af, hvorvidt de specifikke
mélsatninger er ndet, hvis det anses for nedvendigt, og med henblik pé at supplere denne
forordning med bestemmelser om fastsettelse af en overvagnings- og evalueringsramme. Det
er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante heringer under sit forberedende
arbejde, herunder pé ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores i overensstemmelse
med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning. For at
sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og
Rédet navnlig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres
eksperter har systematisk adgang til meder 1 Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger

sig med forberedelse af delegerede retsakter.

I henhold til [henvisning opdateres om nodvendigt i overensstemmelse med en ny afgorelse
om OLT'er: artikel 94 i Radets afgorelse 2013/755/EU*7] kan personer og enheder, som er
etableret 1 oversogiske lande og territorier (OLT'er), modtage finansiering under overholdelse
af de regler og mal, der gaelder for programmet, og eventuelle ordninger, som finder
anvendelse pd den medlemsstat, som det pageldende oversoiske land eller territorium herer

under.

47

Rédets afgorelse 2013/755/EU af 25. november 2013 om de oversgiske landes og territoriers
associering med Den Europaiske Union ("associeringsafgerelse") (EUT L 344 af
19.12.2013, s. 1).

14257/1/18 REV 1 la/TM/clf 39
BILAG ECOMP.3.C DA



(79) Unionens finansielle interesser ber beskyttes ved hjelp af forholdsmaessigt afpassede

foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning, korrektion og undersogelse af
uregelmaessigheder og svig, tilbagesogning af tabte, uberettiget udbetalte eller ukorrekt
anvendte midler og efter omstendighederne ved anvendelse af administrative sanktioner, jf.
finansforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/201348,
Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2988/954°, Radets forordning (Euratom, EF) nr.
2185/96% og Radets forordning (EU) 2017/193951. Navnlig kan Det Europaiske Kontor for
Bekampelse af Svig (OLAF), jf. forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 og forordning
(Euratom, EF) nr. 2185/96, foretage administrative undersggelser, herunder kontrol og
inspektion pa stedet for at fastsla, om der foreligger svig, korruption eller andre ulovlige
forhold, der skader EU's finansielle interesser. Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO)
kan, jf. forordning (EU) 2017/1939, efterforske og retsforfelge svig og andre strafbare
handlinger, der skader Unionens finansielle interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2017/137152. T henhold til finansforordningen skal personer eller
enheder, som modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens finansielle
interesser, give Kommissionen, OLAF, EPPO med hensyn til de medlemsstater, der deltager i
forstaerket samarbejde i henhold til forordning (EU) 2017/1939, og Den Europaiske
Revisionsret de fornedne rettigheder og den fornedne adgang og sikre, at tredjeparter, der er

involveret 1 gennemforelsen af EU-midler, giver tilsvarende rettigheder.

48

49

50

51

52

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september
2013 om undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig
(OLAF) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999
og Radets forordning (Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De
Europaziske Faellesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens
kontrol og inspektion pd stedet med henblik pd beskyttelse af De Europaiske Fallesskabers
finansielle interesser mod svig og andre uregelmaessigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).
Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemforelse af et forsterket
samarbejde om oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af
31.10.2017, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig
bekaempelse af svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af
28.7.2017, s. 29).
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(80)

(81)

Horisontale finansielle bestemmelser, der vedtages af Europa-Parlamentet og Radet med
hjemmel 1 artikel 322 i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, finder
anvendelse pa denne forordning. Disse regler er fastlagt i finansforordningen, og de regulerer
navnlig proceduren for opstillingen og gennemforelsen af budgettet ved hjalp af tilskud,
offentlige indkeb, priser, indirekte gennemforelse, og sikrer kontrol med de finansielle
akterers ansvar. [Regler, der vedtages med hjemmel 1 artikel 322 i TEUF, vedrerer ogsé
beskyttelsen af Unionens budget i tilfeelde af generaliserede mangler i medlemsstaterne for sa
vidt angar retsstatsprincippet, idet overholdelsen heraf er en vasentlig forudsatning for sund

okonomisk forvaltning og effektiv EU-finansiering.]

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/6793 finder anvendelse pa
medlemsstaternes behandling af personoplysninger i forbindelse med denne forordning og
under tilsyn af medlemsstaternes kompetente myndigheder. Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 45/2001%* finder anvendelse pA Kommissionens behandling af
personoplysninger inden for rammerne af denne forordning og under tilsyn af Den
Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse. Enhver udveksling eller videregivelse af
oplysninger foretaget af kompetente myndigheder skal overholde reglerne om overforsel af
personoplysninger 1 forordning (EU) 2016/679, og enhver udveksling eller videregivelse af
oplysninger foretaget af Kommissionen skal overholde reglerne om overforsel af
personoplysninger i forordning (EF) nr. 45/2001. Malene for denne forordning kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne pd grund af de bererte omriders
grenseoverskridende karakter, men kan pa grund af Unionens sterre handleevne bedre nds pa

EU-plan;

53

54

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om
databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
feellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger (EFT
L 8af12.1.2001,s. 1).
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(81a) Forordning (EF) nr. 223/2009 fastsatter regler for udarbejdelse af statistikker 1

(82)

(83)

overensstemmelse med princippet om statistisk fortrolighed og foreskriver, at nationale
statistiske kontorer, andre nationale myndigheder og Kommissionen (Eurostat) treeffer alle
nedvendige foranstaltninger for at sikre tilpasningen af principper og retningslinjer med

hensyn til fysisk og logisk beskyttelse af fortrolige data.

Malene for denne forordning kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne pa
grund af de berorte omrdders graenseoverskridende karakter, men kan pa grund af Unionens
storre handleevne bedre nas pd EU-plan; Unionen kan derfor treeffe foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europziske Union.
I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gdr denne forordning

ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

Programmet ber ogsa sikre storre synlighed og sammenhang i Unionens indre marked,
virksomheders konkurrenceevne, herunder SMV'ers, og foranstaltninger pa omradet

europiske statistikker for europaiske borgere, virksomheder og administrationer.
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(84)

(85)

Forordning (EU) nr. 99/2013, forordning (EU) nr. 1287/2013, Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 254/2014%5, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
258/201456, Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 652/201457 og forordning
(EU) 2017/826 ber ophaves med virkning fra den 1. januar 2021.

Der ber sikres en gnidningsles overgang uden afbrydelser mellem programmerne pa
omraderne virksomheders og SMV'ers konkurrenceevne, forbrugerbeskyttelse, forbrugere og
slutbrugere af finansielle tjenesteydelser, politikudformning inden for finansielle
tjenesteydelser, planter, dyr, fedevarer og foder samt europaiske statistikker oprettet ved
forordning (EU) nr. 1287/2013, forordning (EU) nr. 254/2014, forordning (EU) 2017/826,
forordning (EU) nr. 258/2014, forordning (EU) nr. 652/2014, forordning (EU) nr. 99/2013 og
narvaerende program, navnlig hvad angdr videreforelse af flerarige foranstaltninger og

evalueringen af resultaterne af de forrige programmer —

55

56

57

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 254/2014 af 26. februar 2014 om et
flerarigt forbrugerprogram for arene 2014-2020 og om ophavelse af afgorelse nr.
1926/2006/EF (EUT L 84 af 20.3.2014, s. 42).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 258/2014 af 3. april 2014 om oprettelse
af et EU-program til stette for serlige aktiviteter i forbindelse med regnskabsafleggelse og
revision for perioden 2014-20 og om ophavelse af afgerelse nr. 716/2009/EF (EUT L 105 af
8.4.2014,s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 652/2014 af 15. maj 2014 om
bestemmelser vedrerende forvaltning af udgifter i tilknytning til fodevarekaden,
dyresundhed og dyrevelferd samt til plantesundhed og planteformeringsmateriale, om
@ndring af Radets direktiv 98/56/EF, 2000/29/EF og 2008/90/EF, Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 178/2002, (EF) nr. 882/2004 og (EF) nr. 396/2005 og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/128/EF og Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 1107/2009 og om opheavelse af Radets afgarelse 66/399/EQF, afgorelse
76/894/EQF og beslutning 2009/470/EF (EUT L 189 af 27.6.2014, s. 1).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL 1

GENERELLE BESTEMMELSER
Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning fastlegges programmet for bade forbedring af det indre markeds funktion og
virksomheders konkurrenceevne, navnlig mikrovirksomheders og sma og mellemstore
virksomheders, pa plante-, dyre-, fodevare- og foderomrddet samt en programmerings- og
finansieringsramme for udvikling, udarbejdelse og formidling af europaiske statistikker, jf. artikel

13 i forordning (EF) nr. 223/2009 (i det folgende benavnt "programmet").

Der fastsattes hovedomrdder og mal for de planlagte foranstaltninger i programmet, et budget for

perioden 2021-2027, former for EU-finansiering og regler for ydelsen heraf samt et styringssystem.
Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forstds ved:

1)  "blandingsoperation": foranstaltninger, som stettes over EU-budgettet, herunder inden for
blandingsfaciliteter, jf. artikel 2, nr. 6), 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 ("finansforordningen"), og som kombinerer statte og/eller finansielle
instrumenter, der ikke skal tilbagebetales, fra EU-budgettet og stette, der skal tilbagebetales,
fra udviklingsinstitutioner eller andre offentlige finansieringsinstitutioner samt fra

kommercielle finansieringsinstitutioner og investorer

2)  europwiske statistikker": statistikker, der udvikles, udarbejdes og formidles 1

overensstemmelse med forordning (EF) nr. 223/2009
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3)  'retlig enhed": en fysisk person eller en efter national ret, EU-retten eller international ret
oprettet og anerkendt juridisk person, der har status som juridisk person og i eget navn kan
udeve rettigheder og vare palagt pligter, eller en enhed, der ikke er en juridisk person, jf.
finansforordningens artikel 197, stk. 2, litra c)

4)  "SMV'er": mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder som defineret i
Kommissionens henstilling 2003/361/EF i1 udgaven af 6. maj 2003

5)  "tredjeland": et land, der ikke er medlem af Unionen.

Artikel 3
Programmets mélszetninger

1. Programmet har folgende generelle malsetninger:

a)  at forbedre det indre markeds funktion og navnlig at beskytte og styrke borgere,
forbrugere og virksomheder, iser SMV'er, ved handhavelse af EU-retten, lettere
markedsadgang, fastsattelse af standarder og ved fremme af menneskers, dyrs og
planters sundhed og dyrevelfaerd, samtidig med at princippet om baredygtig udvikling
overholdes, samt at styrke samarbejdet mellem medlemsstaternes kompetente
myndigheder og mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder og Kommissionen
og de decentraliserede EU-agenturer

b) attilvejebringe sammenlignelige, rettidige og palidelige europeiske statistikker af hgj
kvalitet, der understotter udformningen, overvagningen og evalueringen af alle EU-
politikker og hjelper politiske beslutningstagere, virksomheder, forskere, borgere og
medier med at traeffe informerede beslutninger og deltage aktivt i den demokratiske
proces.
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2. Programmet har folgende specifikke malsatninger:

a)

b)

at gore det indre marked mere effektivt, ogsa i lyset af den digitale omstilling, fremme
forebyggelse og fjernelse af uberettigede eller uforholdsmaessige hindringer,
forebyggelse af uberettiget ulige behandling af markedsdeltagere, stotte udviklingen,
gennemforelsen og handhavelsen af EU-retten pa omraderne det indre marked for varer
og tjenesteydelser, offentligt udbud, markedsovervagning samt pa omraderne
selskabsret, aftaleret og ansvar uden for kontraktforhold, hvidvaskning af penge, fri
bevagelighed for kapital, finansielle tjenesteydelser og konkurrence, herunder udvikling

af brugercentrerede styringsvarktojer

at styrke SMV'ers konkurrenceevne og opné additionalitet pa EU-plan gennem

foranstaltninger, der:

1)  yder forskellige former for stette til SMV'er, herunder 1 turismesektoren
ii))  letter adgang til markeder, herunder internationalisering af SMV'er

iii) fremmer et gunstigt erhvervsklima for SMV'er

iv)  statter sektorers konkurrenceevne

v)  fremmer modernisering af industrien

vi)  stetter udvikling af industrielle verdikaeder og

vil) fremmer ivaerksatteri

pa en forholdsmessig méade
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c) atsikre et velfungerende indre marked gennem standardiseringsprocesser, som:

1)  muligger finansiering af europeisk standardisering og interesserede parters

deltagelse 1 udarbejdelse af europaiske standarder

i1)  stetter udviklingen af internationale standarder af hej kvalitet for
regnskabsafleggelse og revision, letter deres indarbejdelse i EU-retten og
fremmer innovation og udvikling af bedste praksis i inden for

virksomhedsrapportering

d)  at fremme forbrugernes interesser og sikre et hejt niveau af forbrugerbeskyttelse og

produktsikkerhed ved at:

1)  styrke, bistd og uddanne forbrugere, virksomheder og civilsamfundet, sikre et hojt
forbrugerbeskyttelsesniveau, beredygtigt forbrug og produktsikkerhed, navnlig
ved at stotte de kompetente retshdndhavende myndigheder og forbrugernes
reprasentative organisationer, samarbejdsforanstaltninger og aktiviteter, der
styrker samarbejdet mellem kompetente myndigheder med serlig veegt pa sarbare
forbrugere, sikre, at forbrugernes interesser i den digitale verden tages beherigt 1
betragtning, sikre, at alle forbrugere har adgang til klagemuligheder, og

tilvejebringe passende oplysninger om markederne og forbrugerne

i1)  forbedre forbrugeres, andre slutbrugere af finansielle tjenesteydelsers og
civilsamfundets deltagelse i politikudformningen pa omradet finansielle

tjenesteydelser, fremme en bedre forstaelse af den finansielle sektor

e)  at bidrage til et hojt sundhedsniveau for mennesker, dyr og planter pé plante-, dyre-,
fodevare- og foderomradet, bl.a. ved at forebygge, opdage og udrydde dyresygdomme
og planteskadegerere, og stette forbedring af dyrevelferd, bekempelse af antimikrobiel

resistens samt en baredygtig fodevareproduktion og et beredygtigt forbrug
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at udarbejde og formidle europaiske statistikker af hoj kvalitet i overensstemmelse med
kvalitetskriterierne i artikel 12, stk. 1, i forordning (EF) nr. 223/2009 pé en rettidig,
upartisk og omkostningseffektiv madde gennem et styrket europaisk statistisk system, jf.
artikel 4 1 forordning (EF) nr. 223/2009, og styrkede partnerskaber inden for det
europaiske statistiske system og med alle relevante eksterne parter ved hjalp af flere
forskellige datakilder, avancerede dataanalysemetoder, intelligente systemer og digitale

teknologier.
Artikel 4

Budget

1. Finansieringsrammen for gennemforelsen af programmet for perioden 2021-2027 er pa

[4 088 580 000] EUR [i lebende priser].

2. Inden for det belob, der er omhandlet 1 stk. 1, tildeles folgende vejledende beleb til folgende

malsetninger:

a) [1 000000 000] EUR til den specifikke malsetning, som er omhandlet i artikel 3, stk. 2,

litra b)

b) [188 000 000] EUR til den specifikke malsatning, som er omhandlet i artikel 3, stk.2,
litra d), nr. 1)

c) [1680000000] EUR til den specifikke malsatning, som er omhandlet i artikel 3, stk. 2,
litra e)

d) [552 000 000] EUR til den specifikke mélsaetning, som er omhandlet 1 artikel 3, stk. 2,

litra f).

3. Optil 5 % af det beleb, der er omhandlet 1 stk. 1, kan anvendes til teknisk og administrativ

bistand 1 forbindelse med programmets gennemforelse, navnlig vedrerende forberedelses-,

overvagnings-, kontrol-, revisions- og evalueringsaktiviteter samt anvendelse af

informationsteknologinet med fokus pa behandling og udveksling af oplysninger og

anvendelse og udvikling af institutionelle IT-verktojer.
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Hvad angar den malsetning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra e), kan
budgetforpligtelser for foranstaltninger, der laber over mere end et regnskabsér, opdeles pa

flere r 1 arlige trancher.

Uanset finansforordningens artikel 111, stk. 2, indgar Kommissionen en budgetforpligtelse for
tilskud til veterinere og plantesundhedsmaessige hasteforanstaltninger under den specifikke
malsetning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra e), i nervarende forordning, efter en

vurdering af de betalingsanmodninger, der indgives af medlemsstaterne.

Midler, der er tildelt medlemsstaterne ved delt forvaltning, kan pa disses anmodning overferes
til programmet. Kommissionen forvalter disse midler direkte i overensstemmelse med
finansforordningens artikel 62, stk. 1, litra a), eller indirekte i overensstemmelse med navnte
artikels litra ¢). De omhandlede midler anvendes [...] 1 storst muligt omfang til fordel for den

pageldende medlemsstat.
[Artikel 5

Tredjelande, der er associeret til programmet

Programmet er abent for folgende tredjelande:

a)

b)

medlemmer af Den Europaiske Frihandelssammenslutning (EFTA-medlemmer), som er
medlem af Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S), jf. betingelserne i EQS-

aftalen

tiltreedende lande, kandidatlande og potentielle kandidatlande i1 overensstemmelse med de
generelle principper og betingelser for disse landes deltagelse i EU-programmer, som er
fastsat 1 de respektive rammeaftaler og Associeringsradets afgerelser eller lignende aftaler, og

1 overensstemmelse med de specifikke betingelser 1 aftaler mellem Unionen og disse lande
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c) lande omfattet af den europaiske naboskabspolitik i overensstemmelse med de generelle
principper og betingelser for disse landes deltagelse i EU-programmer, som er fastsat i de
respektive rammeaftaler og Associeringsrddets afgerelser eller lignende aftaler, og i

overensstemmelse med de specifikke betingelser 1 aftaler mellem EU og disse lande

d) [...] tredjelande i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i en serlig aftale om

tredjelandets deltagelse i Unionens programmer, forudsat at der i aftalen:

1) sikres en rimelig balance for sa vidt angér bidrag og fordele for det tredjeland, som

deltager i EU-programmerne

i1) fastsattes betingelser for deltagelse i programmerne, herunder beregningen af

finansielle bidrag til de enkelte programmer og deres administrative omkostninger
ii1)  ikke indremmes tredjelandet beslutningskompetence over programmet

iv) fastsattes garantier vedrorende Unionens ret til at sikre en forsvarlig ekonomisk

forvaltning og beskytte sine finansielle interesser.

De bidrag, der er omhandlet i nr. ii), udger formalsbestemte indteegter i henhold til artikel [21,

stk. 5] 1 finansforordningen.]
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Artikel 6
Gennemforelse og former for EU-finansiering

1.  Programmet gennemfores ved direkte forvaltning i overensstemmelse med finansforordningen
eller ved indirekte forvaltning med organer, der er omhandlet 1 finansforordningens artikel 62,

stk. 1, litra c).

2. Programmet kan yde finansiering i enhver af de former, der er fastsat i finansforordningen,
seerlig tilskud, priser og udbud. Det kan ogsé yde finansiering i form af finansielle

instrumenter inden for blandingsoperationer.

3. Bidrag til en mekanisme for gensidig forsikring kan daekke den risiko, der er forbundet med
tilbagesogning af midler, der skyldes af modtagere, og betragtes som en tilstraekkelig garanti i
henhold til finansforordningen. Bestemmelserne i [artikel X] 1 forordning XXX [efterfolger til

forordningen om garantifonden] finder anvendelse™3.

S8 [indsaettes].
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KAPITEL II

TILSKUD

Artikel 7

Tilskud

Tilskud under programmet tildeles og forvaltes i overensstemmelse med finansforordningens afsnit

VIIL.

Artikel 8

Stetteberettigede foranstaltninger

1. Der kan kun ydes finansiering til foranstaltninger, som gennemforer de i artikel 3 omhandlede

malsatninger.

2. Der kan navnlig ydes finansiering til foelgende foranstaltninger, der gennemforer de i artikel 3

omhandlede mélsatninger:

a)

b)

skabelse af de rette betingelser for styrkelse af alle akterer 1 det indre marked, herunder
virksomheder, borgere og forbrugere, civilsamfundet og offentlige myndigheder
gennem gennemsigtige oplysninger og oplysningskampagner, udveksling af bedste
praksis, fremme af god praksis, udveksling og formidling af ekspertise og viden og
tilretteleggelse af uddannelsesaktiviteter; sddanne foranstaltninger, der gennemfores via
eksisterende netvaerk, sdsom SOLVIT og Det Europaiske Netveark af Forbrugercentre,
skal, nar det er relevant, inddrage tredjelande med henblik pa at fremme EU-

vardier, -regler og -standarder

indferelse af mekanismer, der gor det muligt for repraesentanter for borgere, forbrugere,
slutbrugere, civilsamfundet og virksomheder 1 Unionen at bidrage til politiske
dreftelser, politikker og beslutningstagning, navnlig ved at stotte de repraesentative

organisationers funktion pé nationalt plan og pd EU-plan
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d)

kapacitetsopbygning, fremme og koordinering af falles foranstaltninger mellem
medlemsstaterne og mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder og mellem
medlemsstaternes kompetente myndigheder og Kommissionen, de decentraliserede EU-

agenturer og myndigheder i tredjelande

stotte til en effektiv hAndhavelse og modernisering af Unionens retlige ramme og dens
hurtige tilpasning til et miljo i konstant forandring og tredjelandes praksis, herunder ved
hjelp af indsamling og analyse af data, forskning om det indre markeds funktion samt
undersogelser, evalueringer og politikanbefalinger, tilretteleeggelse af
demonstrationsaktiviteter og pilotprojekter, kommunikationsaktiviteter, udvikling af
serlige IT-verktojer til at sikre det indre markeds gennemsigtige og effektive funktion

savel som bekampelse og forebyggelse af svigagtig praksis pa internettet.

3. Der kan ydes finansiering til felgende foranstaltninger, som gennemforer den specifikke

malsetning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra b):

a)

b)

ba)

yde forskellige former for statte til SMV'er, herunder information, mentorordninger,

uddannelse, mobilitet, greenseoverskridende samarbejde eller rddgivningstjenester

lette SMV'ers adgang til markeder i og uden for Unionen, hjelpe dem med at handtere
globale og samfundsmessige udfordringer og virksomheders internationalisering og

styrke Unionens industrielle lederskab 1 globale vardikeder

stotte Enterprise Europe-netvarket (EEN) i at yde integrerede erhvervsstottetjenester til
Unionens SMV'er, der onsker at undersege mulighederne pa det indre marked og i
tredjelande; EEN kan ogsa benyttes til at yde tjenester pa vegne af andre EU-
programmer, sdsom Horisont Europa, herunder radgivnings- eller
kapacitetsopbygningstjenester; tjenester ydet af EEN pé vegne af andre programmer
finansieres af disse programmer; gennemforelsen af EEN koordineres tet med
medlemsstaterne for at undga overlapning af aktiviteter i overensstemmelse med

narhedsprincippet

14257/1/18 REV 1 la/TM/clf 53

BILAG

ECOMP.3.C DA



c)  handtere markedshindringerne og administrative byrder og skabe et gunstigt

erhvervsklima for at give SMV'er mulighed for at udnytte det indre marked

d) fremme virksomheders vakst, herunder udvikling af tekniske og digitale feerdigheder og
iverksetterferdigheder, produktudvikling, digitalisering og industriel omstilling 1 alle

fremstillings- og servicesektorer

e) stotte konkurrenceevnen i virksomheder og alle sektorer i gkonomien og stette SMV'ers
indferelse af kreativitet og innovation, indferelse af nye forretningsmodeller og
vaerdikedesamarbejde gennem strategisk forbindelse af gkosystemer og klynger,

herunder det felles klyngeinitiativ

f)  fremme ivaerksetterklima og ivaerkseatterkultur, herunder mentorordninger for nye
iverksattere og stotte til nystartede virksomheder, forretningsmaessig baeredygtighed og

vakstvirksomheder.

4.  Der kan ydes finansiering til de foranstaltninger, der er fastsat i artikel 15 og 16 i forordning
(EU) nr. 1025/2012, og som gennemforer den specifikke malsatning, der er omhandlet i

artikel 3, stk. 2, litra ¢), nr. 1), 1 nervaerende forordning.

5. Der kan ydes finansiering til foranstaltninger, der stotter aktiviteter, som sigter mod at
udvikle, anvende, vurdere og overvéage internationale standarder inden for
regnskabsafleggelse og revision og fore tilsyn med fastsattelse af standarder, og som

gennemforer den specifikke malsaetning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra ¢), nr. ii).

6.  Der kan ydes finansiering til de foranstaltninger, der er fastsat i bilag I, og som gennemforer

den specifikke malsetning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra e).

7. Der kan ydes finansiering til de foranstaltninger, der er fastsat i1 bilag II, og som gennemforer

den specifikke malsetning, der er omhandlet 1 artikel 3, stk. 2, litra f).
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Artikel 9
Stetteberettigede enheder

Kriterierne for stotteberettigelse 1 stk. 2-7 1 denne artikel finder anvendelse i tillaeg til

kriterierne 1 finansforordningens artikel 197.

I tilleeg til betingelserne for stotteberettigelse i stk. 3-7 er folgende enheder stotteberettigede 1

henhold til programmet:
a) retlige enheder, der er etableret i et af de folgende lande:
1) en medlemsstat eller et overseisk land eller territorium, som herer under denne
ii)  tredjelande, der er associeret til programmet i overensstemmelse med artikel 5
b) en efter EU-retten oprettet retlig enhed eller en international organisation

c) retlige enheder, der er etableret i et tredjeland, som ikke er associeret til programmet, er
undtagelsesvis berettigede til at deltage, forudsat at foranstaltningen forfelger
programmets mal, og at aktiviteterne uden for Unionen bidrager til effektiviteten af de
interventioner, der gennemfores pa de medlemsstaters omrade, hvor traktaterne finder

anvendelse.

Retlige enheder, der er etableret i et tredjeland, der ikke er associeret til programmet, kan

deltage 1 folgende foranstaltninger:

a) foranstaltninger, der gennemforer den specifikke mélsaetning, der er omhandlet i artikel

3, stk. 2, litra b)

b) foranstaltninger, der stotter forbrugerbeskyttelsen og gennemforer den specifikke

malsetning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra d), nr. 1).

Enheder, der deltager 1 de foranstaltninger, der er omhandlet i litra a) og b), er ikke berettiget
til at modtage finansiel statte fra Unionen, bortset fra, hvor dette er en afgerende betingelse
for programmet, serligt hvad angar konkurrenceevne og adgang til markederne for Unionens
virksomheder, eller hvad angér beskyttelse af forbrugere, der er bosiddende i Unionen. Denne

undtagelse gelder ikke for enheder med gevinst for gje.
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For sa vidt angér foranstaltninger, som gennemforer den specifikke malsatning, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra c), nr. 1), i n@rverende forordning, er de enheder, der er

anfort 1 artikel 15 og 16 1 forordning (EU) nr. 1025/2012 stetteberettigede.

For s vidt angér foranstaltninger, der stotter forbrugerbeskyttelsen, og som gennemforer den
specifikke malsatning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra d), nr. 1), og vedrerer Det

Europeiske Netvark af Forbrugercentre, er felgende organer stotteberettigede:

a) etorgan, der er udpeget af en medlemsstat eller et tredjeland, jf. artikel 5, og som er en

nonprofitorganisation udvalgt ved en gennemsigtig procedure
b) et offentligt organ.

Tredjelande, der er associeret eller ikke er associeret til programmet, er stotteberettigede med
hensyn til felgende foranstaltninger, som gennemforer den specifikke malsatning, der er

omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra e):

a)  beskyttelsesforanstaltninger, der treeffes i tilfaelde af en direkte trussel mod
sundhedsstatussen i Unionen som folge af forekomst af eller udviklingen i en af de i
bilag III opferte dyresygdomme og zoonoser eller en af de planteskadegorere, der er
opfort i det 1 artikel 16 omhandlede arbejdsprogram, pd et tredjelands eller en

medlemsstats omrade

b)  beskyttelsesforanstaltninger eller andre relevante aktiviteter til stotte for planters

sundhedsstatus 1 Unionen.

Kommissionens tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 20 med henblik pé @&ndring af bilag III, hvis det er nedvendigt for at tage hensyn
til dyresygdomme og zoonoser, der ikke er omfattet af EU-retsakter, som er omhandlet 1 dette

bilag.

Undtagen i tilfeelde af dyresygdomme og planteskadegerere, der har en vasentlig indvirkning
pa Unionen, ber ikkeassocierede lande i princippet selv finansiere deres deltagelse i de

foranstaltninger, der er omhandlet i litra a) og b).
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7. For sd vidt angér foranstaltninger, som gennemforer den specifikke malsetning, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra f), i neerverende forordning, er folgende retlige enheder

stotteberettigede:

a)  nationale statistiske kontorer og andre nationale myndigheder som omhandlet i artikel 5,

stk. 2, i forordning (EF) nr. 223/2009

b)  for sd vidt angér foranstaltninger, der stotter samarbejdsnetvaerk som omhandlet i artikel
15 1 forordning (EF) nr. 223/2009, andre organer, der opererer pa statistikomradet, og
som ikke er de myndigheder, der er omhandlet i litra a), i dette stykke

c) almennyttige enheder, som er uathengige af industrielle, kommercielle og
forretningsmeessige interesser eller andre interessekonflikter, og hvis primere mal og
aktiviteter er at fremme og stotte gennemforelsen af adferdskodeksen for europaiske
statistikker, jf. artikel 11 1 forordning (EF) nr. 223/2009, eller gennemforelsen af nye
metoder til udarbejdelse af europaeiske statistikker med det formal at forbedre

effektiviteten og kvaliteten pa EU-plan.
Artikel 10
Udpegede stottemodtagere
Der kan ydes tilskud under programmet uden indkaldelse af forslag til felgende enheder:

a)  for sé vidt angér foranstaltninger inden for markedsovervigning, som gennemforer den
specifikke malsatning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra a), i neervaerende forordning,
de markedsoverviagningsmyndigheder i medlemsstaterne, der er omhandlet i artikel 17 1
forordning (EF) nr. 765/2008, og artikel 11 1 [forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om fastsettelse af regler og procedurer for overholdelse og handhavelse af EU's

harmoniseringslovgivning for produkter]>

% COM(2017) 795 final.
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b)

d)

for s& vidt angér foranstaltninger inden for akkreditering og markedsovervagning, som
gennemforer den specifikke mélsatning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra a), 1
narvaerende forordning, det organ, der 1 henhold til artikel 14 1 forordning (EF) nr. 765/2008
er anerkendt til at gennemfore de aktiviteter, der er omhandlet i artikel 32 i forordning (EF)

nr. 765/2008

for s& vidt angér foranstaltninger, som gennemforer den specifikke malsetning, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra c), nr. 1), i n@rvarende forordning, de enheder, der er

omhandlet i artikel 15 og 16 i forordning (EU) nr. 1025/2012

for sa vidt angér foranstaltninger, som gennemferer den specifikke malsetning, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra ¢), nr. ii), Den Europaiske Radgivende Regnskabsgruppe
(EFRAQ), International Financial Reporting Standards Foundation og Public Interest
Oversight Board (PIOB)

for sa vidt angér foranstaltninger, som gennemferer den specifikke malsetning, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra d), nr. 1), i forbindelse med representation af forbrugernes
interesser pd EU-plan, Bureau Européen des Unions de Consommateurs (BEUC) og
European Association for the Coordination of Consumer Representation in Standardisation
(ANEC), forudsat at de ikke har interessekonflikter og gennem deres medlemmer

repraesenterer EU-forbrugernes interesser 1 mindst to tredjedele af medlemsstaterne

for sa vidt angar foranstaltninger, som gennemferer den specifikke malsatning, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra d), nr. ii), Finance Watch og Better Finance, pa folgende

betingelser, som skal vurderes en gang om dret:

1) enhederne vedbliver med at vaere ikkestatslige, almennyttige og uathangige af

industrielle, kommercielle eller erhvervsmassige interesser

i1)  de har ingen interessekonflikter og repreesenterer gennem deres medlemmer EU-

forbrugeres og andre slutbrugeres interesser pd omridet finansielle tjenesteydelser
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g)

h)

for s& vidt angér foranstaltninger, der gennemforer den specifikke malsaetning, der er

omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra e), i n@rverende forordning:

1) de kompetente myndigheder i medlemsstaterne og deres tilknyttede enheder, de EU-
referencelaboratorier, der er omhandlet 1 artikel 92, 95 og 97 1 Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2017/625%, de EU-referencecentre, der er omhandlet i artikel
29 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1012%!, nationale
referencelaboratorier for plantesundhed, nationale referencelaboratorier for dyresundhed

og internationale organisationer

i1)  kun for sd vidt angér de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 9, stk. 6, litra a) og
b), i nerverende forordning, tredjelande, der er associeret eller ikke er associeret til

programmet

for sd vidt angér foranstaltninger, som gennemforer den specifikke malsetning, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra f), i neerveerende forordning, de nationale statistiske kontorer
og andre nationale myndigheder, der er omhandlet i artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr.
223/2009.

60

61

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/625 af 15. marts 2017 om offentlig
kontrol og andre officielle aktiviteter med henblik pé at sikre anvendelsen af fodevare- og
foderlovgivningen og reglerne for dyresundhed og dyrevelfaerd, plantesundhed og
plantebeskyttelsesmidler, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
999/2001, (EF) nr. 396/2005, (EF) nr. 1069/2009, (EF) nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012,
(EU) nr. 652/2014, (EU) 2016/429 og (EU) 2016/2031, Rédets forordning (EF) nr. 1/2005
og (EF) nr. 1099/2009 samt Radets direktiv 98/58/EF, 1999/74/EF, 2007/43/EF,
2008/119/EF og 2008/120/EF og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Ridets
forordning (EF) nr. 854/2004 og (EF) nr. 882/2004, Ridets direktiv 89/608/EQF,
89/662/EQF, 90/425/EQF, 91/496/EQF, 96/23/EF, 96/93/EF og 97/78/EF og Rédets
afgarelse 92/438/EQF (forordningen om offentlig kontrol) (EUT L 95 af 7.4.2017, s. 1).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1012 af 8. juni 2016 om zootekniske
og genealogiske betingelser for avl, handel med og indfersel til Unionen af racerene avlsdyr,
hybridavlssvin og avlsmateriale herfra og om @ndring af forordning (EU) nr. 652/2014,
Radets direktiv 89/608/EQF og 90/425/EQF og ophavelse af visse retsakter pa omradet for
dyreavl ("dyreavlsforordning") (EUT L 171 af 29.6.2016, s. 66).
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Artikel 11

Evalueringsudvalg

Evalueringsudvalget/-udvalgene for foranstaltninger, som gennemforer den eller de specifikke

malsatninger, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, kan sammensattes helt eller delvis af eksterne

eksperter.
Artikel 12
Samfinansieringsregler
1. For foranstaltninger, som gennemforer den specifikke malsetning, der er omhandlet i artikel

2a.

3, stk. 2, litra a), i neervarende forordning, med henvisning til
markedsovervagningsmyndigheder i medlemsstaterne og i de tredjelande, der er associeret til
programmet, og med henvisning til Unionens prevningsfaciliteter, jf. artikel 20 1 [forslag til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning om fastsattelse af regler og procedurer for
overholdelse og handhavelse af EU's harmoniseringslovgivning for produkter], kan
programmet finansiere op til 100 % af de stetteberettigede omkostninger ved en
foranstaltning, forudsat at samfinansieringsprincippet som defineret i artikel 190 i

finansforordningen ikke er tilsidesat.

For tilskud, der ydes til Public Interest Oversight Board (PIOB), som gennemforer den
specifikke malsatning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra ¢), nr. ii), begranses det arlige
bidrag for et givet ar til et maksimumsbelab, der er fastsat i det i artikel 16, stk. 1,
omhandlede arbejdsprogram, hvis Den Internationale Revisorsammenslutnings (IFAC's)
finansiering 1 det pageldende &r overstiger mere end to tredjedele af den samlede arlige

finansiering.

For s vidt angér tilskud til ANEC som omhandlet i artikel 10, litra e), kan programmet

finansiere op til 95 % af de stotteberettigede omkostninger.

For foranstaltninger, som gennemforer den specifikke mélsatning, der er omhandlet i artikel
3, stk. 2, litra e), 1 n@rvarende forordning, kan programmet finansiere op til 100 % af de
stotteberettigede omkostninger, forudsat at samfinansieringsprincippet som defineret 1

finansforordningens artikel 190 ikke er tilsidesat.
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For sa vidt angar de foranstaltninger, der er omhandlet i bilag I, punkt 1 og 2, er den geldende
samfinansieringssats som generelt princip mindst 50 % af de stetteberettigede omkostninger.

Der gelder folgende undtagelser:
a)  Satsen forhgjes til 75 % af de stotteberettigede omkostninger for sd vidt angér

1)  aktiviteter pa tveers af grenserne, som gennemfores af to eller flere medlemsstater
1 fellesskab for at bekaempe, forebygge eller udrydde planteskadegerere eller
dyresygdomme

i1)  medlemsstater, hvis bruttonationalindkomst pr. indbygger baseret pa de seneste

Eurostatdata er pa under 90 % af EU-gennemsnittet.

b)  Maksimumssatsen kan forhgjes til 100 % af de stotteberettigede omkostninger, hvis de
aktiviteter, hvortil der ydes EU-tilskud, vedrerer forebyggelse og bekeempelse af

alvorlige menneske-, plante- og dyresundhedsrisici for Unionen og

i)  er udformet med henblik pa at undgé personskader eller storre skonomiske

forstyrrelser i Unionen som helhed

i1)  er specifikke opgaver, der er absolut nedvendige for Unionen som helhed som
fastsat af Kommissionen i det i henhold til artikel 16 vedtagne arbejdsprogram,

eller
1i1)  gennemfores 1 tredjelande.

c) Med bistand fra Den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fedevarer og Foder kan
samfinansieringssatsen @ndres pa grund af disponible budgetmidler, utilstrekkelig
gennemforelse af programmet eller hasteforanstaltningen eller udfasning af
samfinansieringen af foranstaltninger til bekeempelse af dyresygdomme eller

planteskadegerere.

4.  For foranstaltninger, som gennemforer den specifikke malsetning, der er omhandlet i artikel
3, stk. 2, litra f), 1 nervaerende forordning, kan programmet finansiere op til 95 % af de
statteberettigede omkostninger ved samarbejdsnetvaerk som omhandlet i artikel 15 1

forordning (EF) nr. 223/2009.
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Artikel 13
Stetteberettigede omkostninger i forbindelse med programmer og hasteforanstaltninger

1. For sd vidt angér foranstaltninger, som gennemforer den specifikke mélsatning, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra e), kan aftholdte omkostninger ved foranstaltninger
omhandlet i bilag I, punkt 2.1a.1 og 2.1a.2, hvad angédr gennemfoerelsen af programmerne,
veere tilskudsberettigede, hvis de opfylder de kriterier, der er fastsat i finansforordningens

artikel 186.

2. TItilleg til kriterierne 1 finansforordningens artikel 186 finder folgende kriterier for
omkostningernes stotteberettigelse anvendelse pa hasteforanstaltninger omhandlet i bilag I,
punkt 1.4.1 og 1.4.2, som gennemforer den specifikke malsetning, der er omhandlet i artikel

3, stk. 2, litra e), i n@rvarende forordning:

a)  som omhandlet i artikel 193, stk. 2, litra b), i finansforordningen skal omkostningerne

vare stotteberettigede for datoen for foranstaltningens pabegyndelse

b)  sddanne omkostninger kan ogsa vere statteberettigede som folge af, at der treffes
foranstaltninger i1 forbindelse med formodet forekomst af en sygdom eller formodet
tilstedevarelse af skadegerer, forudsat at forekomsten eller tilstedevarelsen

efterfolgende bekraftes.

Omkostninger omhandlet 1 dette stykke, litra a), der skal fastlegges 1 det specifikke
arbejdsprogram som vedtaget 1 henhold til artikel 16, er stotteberettigede fra den dato, hvor
forekomsten af sygdommen eller tilstedeverelsen af skadegareren anmeldes til

Kommissionen.
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Artikel 14
Kumulativ, supplerende og kombineret finansiering

En foranstaltning, som har modtaget et bidrag under et andet EU-program, kan ogsid modtage
et bidrag fra programmet, forudsat at bidragene ikke dekker de samme omkostninger.
Reglerne for hvert af de bidragende EU-programmer finder anvendelse pé deres respektive
bidrag til foranstaltningen. Den kumulative finansiering kan ikke overstige de samlede
stotteberettigede omkostninger til foranstaltningen, og stette fra forskellige EU-programmer
kan beregnes pa et pro rata-grundlag i overensstemmelse med de dokumenter, hvori

stattevilkarene er fastsat.

(Foranstaltninger, der tildeles kvalitetsmaerket "Seal of excellence" i henhold til Horisont
2020 eller Horisont Europa, eller som opfylder folgende kumulative sammenlignelige

betingelser:

a)  de er blevet vurderet som led i en indkaldelse af forslag inden for rammerne af

programmet
b) de opfylder minimumskravene til kvalitet i den pigaldende indkaldelse af forslag

c) de kan ikke finansieres inden for rammerne af den pageldende indkaldelse af forslag péd

grund af budgetmassige begraensninger,

kan modtage stotte fra Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Samherighedsfonden,
Den Europ@iske Socialfond Plus eller Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne i henhold til artikel [67], stk. 5, 1 forordning (EU) XX [forordningen om
feelles bestemmelser] og artikel [8] i1 forordning (EU) XX [finansiering, forvaltning og
overvagning af den faelles landbrugspolitik], forudsat at sdidanne foranstaltninger er 1
overensstemmelse med det pagaeldende programs malsatninger. Reglerne for den fond, der

yder stotte, anvendes.)%?

62

Droftelser om denne bestemmelse er stadig i gang i andre forberedende radsorganer. En
konklusion om stk. 2 er derfor ikke mulig pa nuvaerende tidspunkt.
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3. En operation kan modtage stotte fra en eller flere af Unionens programmer. I sddanne tilfelde
m4d udgifter, der er angivet i en betalingsanmodning, ikke angives i en betalingsanmodning for

et andet program.

4.  Det udgiftsbelab, der angives 1 en betalingsanmodning, kan beregnes pro rata for hvert

program i overensstemmelse med det dokument, hvori stettevilkirene er fastsat.
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KAPITEL III

BLANDINGSOPERATIONER
Artikel 15
Blandingsoperationer

Blandingsoperationer vedtaget under dette program gennemfores i overensstemmelse med

[InvestEU-forordningen] og finansforordningens afsnit X.

KAPITEL IV

PROGRAMMERING, OVERVAGNING, EVALUERING OG KONTROL
Artikel 16
Programmets gennemforelse

1.  Programmet gennemfores ved hjelp af de arbejdsprogrammer, der er omhandlet 1 artikel 110 1
finansforordningen. Hver af de specifikke malsatninger, der er fastsat i denne forordning,
gennemfores ved hjelp af et arligt eller flerarigt arbejdsprogram. Hvis der kan opnds synergi
mellem specifikke mélsatninger, kan de nedvendige bestemmelser dog gennemfores i et

feelles arbejdsprogram.

For at sikre gennemforelsen af programmet tildeles Kommissionen gennemforelsesbefojelser
til at vedtage arbejdsprogrammer. Disse befgjelser bar udeves efter den procedure, der er

omhandlet 1 artikel 21.
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la.

1b.

Et arbejdsprogram skal udfoerligt fastsatte:

a)  malsetninger for hver foranstaltning, som skal vere i overensstemmelse med de
generelle og specifikke mélsatninger, der er omhandlet i artikel 3, en angivelse af
budgetrammen for hver af de finansieringsformer, der er fastsat i artikel 6, samlet belob

for alle foranstaltninger og en vejledende gennemforelsestidsplan

b)  for sd vidt angér tilskud veasentlige evalueringskriterier, som fastsettes, sa programmets

malsatninger kan nas pa bedst mulig vis, og maksimumssatsen for samfinansiering.

Hvis det er relevant, angives det samlede beleb, der er afsat til blandingsoperationer, i

arbejdsprogrammerne.

Arbejdsprogrammer, som gennemforer den specifikke mélsaetning, der er omhandlet i artikel
3, stk. 2, litra b), vedtages af Kommissionen ved hjalp af gennemforelsesretsakter. Disse

gennemforelsesretsakter vedtages efter proceduren i artikel 21, stk. 1.

Arbejdsprogrammer, som gennemforer den specifikke mélsaetning, der er omhandlet i artikel
3, stk. 2, litra d), nr. 1), vedtages af Kommissionen ved hjelp af gennemforelsesretsakter.

Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter proceduren i artikel 21, stk. 2.

Arbejdsprogrammer, som gennemforer den specifikke mélsatning, der er omhandlet i artikel
3, stk. 2, litra e), som fastlagt 1 artikel 8, stk. 2, og bilag I, vedtages af Kommissionen ved
hjeelp af gennemforelsesretsakter senest den 30. april i aret forud for gennemforelsen heraf,
forudsat at budgetforslaget er vedtaget. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter

undersogelsesproceduren i artikel 21, stk. 3.
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Uanset stk. 1 1 denne artikel gennemfores de foranstaltninger, der er fastsat i bilag II til
narverende forordning, og som gennemforer den specifikke malsetning, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 2, litra f), i neerveerende forordning, i overensstemmelse med artikel 13, 14 og
17 1 forordning (EF) nr. 223/2009, herunder initiativer vedrerende revision af prioriteter, og

gennem et taet og koordineret samarbejde 1 det europaeiske statistiske system.
Artikel 17
Overvagning og rapportering

Indikatorer, som skal rapporteres vedrarende programmets udvikling hen imod opfyldelsen af

de specifikke méalsatninger, jf. artikel 3, stk. 2, findes 1 bilag I'V.

For at sikre en effektiv vurdering af programmets udvikling hen imod opfyldelsen af
mélsatningerne tillegges Kommissionen befojelse til at vedtage delegerede retsakter 1
overensstemmelse med artikel 20 med henblik pa revision eller supplering af indikatorerne i
bilag IV, hvis det anses for nedvendigt, og med henblik pa at supplere denne forordning med

bestemmelser vedrerende oprettelsen af en overvignings- og evalueringsramme.

Performancerapporteringssystemet skal sikre, at data til overvagning af programmets
gennemforelse og resultater indsamles effektivt og rettidigt. Til dette formal palaegges
modtagere af EU-midler og (hvis det er relevant) medlemsstater forholdsmeessige

rapporteringskrav.
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Artikel 18
Evaluering
1. Evalueringer gennemfores i sa god tid, at resultaterne kan indga i beslutningsprocessen.

2. Midtvejsevalueringen af programmet foretages, nar der foreligger tilstraekkelige oplysninger
om programmets gennemforelse, men senest fire ar efter pdbegyndelsen af programmets
gennemforelse og mindst seks maneder for foreleggelsen af et nyt programforslag for

perioden for den naste flerdrige finansielle ramme.

3. I forbindelse med foranstaltninger, som gennemforer den specifikke malsatning, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra ¢), nr. ii), udarbejder Kommissionen en arlig rapport om
International Financial Reporting Standards Foundations aktiviteter med hensyn til
udviklingen af internationale regnskabsstandarder, samt om PIOB's og EFRAG's aktiviteter.

Kommissionen foreleegger rapporten for Europa-Parlamentet og Radet.

4. T overensstemmelse med artikel 13 i forordning (EF) nr. 223/2009 skal Kommissionen here
Udvalget for det Europaiske Statistiske System (ESSC) om den del af midtvejsevalueringen
og den endelige evaluering, der vedrerer foranstaltninger, som gennemforer den specifikke
malsetning, der er omhandlet 1 artikel 3, stk. 2, litra f), i nervarende forordning, inden deres

vedtagelse og foreleggelse for Europa-Parlamentet og Radet.

Kommissionen herer Det Europaiske Radgivende Statistiske Udvalg om den del af den
endelige evaluering, der vedrerer foranstaltninger, som gennemforer den specifikke
malsetning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra f), i denne forordning, inden deres

vedtagelse og foreleggelse for Europa-Parlamentet og Radet.
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5. Ved afslutningen af programmets gennemforelse og senest fire ar efter afslutningen af den i

artikel 1 naevnte periode gennemferer Kommissionen en endelig evaluering af programmet.

6.  Kommissionen meddeler Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget resultaterne af evalueringerne og sine bemerkninger og

anbefalinger hertil.
Artikel 19
Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

Hvis et tredjeland deltager 1 programmet i kraft af en beslutning, der treeffes 1 henhold til en
international overenskomst, eller med hjemmel i andre retsforskrifter, giver tredjelandet den
ansvarlige anvisningsberettigede, Det Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) og Den
Europaiske Revisionsret de nedvendige rettigheder og adgang til i fuld udstraekning at udeve deres
respektive befojelser. For sa vidt angdr OLAF omfatter sddanne rettigheder retten til at foretage
undersogelser, herunder kontrol pé stedet og inspektioner, som omhandlet i forordning (EU,

Euratom) nr. 883/2013 om undersegelser, der foretages af OLAF.
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Artikel 20
Udevelse af de delegerede befajelser

1.  Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne artikel

fastlagte betingelser.

2.  Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 9 og 17, tillegges Kommissionen
indtil den 31. december 2028.

3. Deni artikel 9 og 17 omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid tilbagekaldes af
Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de
befojelser, der er angivet i den pageldende afgerelse, til opher. Den far virkning dagen efter
offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europceiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt,

der angives 1 afgerelsen. Den berorer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er

1 kraft.

4.  Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt horer Kommissionen eksperter, som er udpeget af
hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale

om bedre lovgivning af 13. april 2016.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-Parlamentet

og Radet meddelelse herom.

6.  En delegeret retsakt vedtaget 1 henhold til artikel 9 og 17 treeder kun 1 kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Rédet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra
meddelelsen af den pdgaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Rédet, eller hvis Europa-
Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at
de ikke agter at gore indsigelse. Fristen forlenges med to méineder pd Europa-Parlamentets

eller Radets initiativ.
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Artikel 21
Udvalgsprocedure

For sa vidt angar den specifikke malsaetning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra b), bistas

Kommissionen af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr.

182/2011.
Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.

For sa vidt angar den specifikke malsetning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra d), nr. 1),
bistds Kommissionen af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning

(EU) nr. 182/2011.
Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011.

For s vidt angér den specifikke malsaetning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra e), bistds
Kommissionen af Den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fadevarer og Foder, som er nedsat
ved artikel 58 i forordning (EF) nr. 178/2002. Denne komité er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nér udvalgets udtalelse indhentes efter en skriftlig procedure, afsluttes proceduren uden noget
resultat, hvis formanden for udvalget traeffer beslutning herom, eller et simpelt flertal af

udvalgsmedlemmerne anmoder herom inden fristen for afgivelse af udtalelsen.

Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.
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KAPITEL V

OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 22
Information, kommunikation og offentliggerelse

1.  Modtagere af EU-midler anerkender EU-midlernes oprindelse og sikrer synligheden af disse
(navnlig ved fremsted for foranstaltningerne og disses resultater) gennem relevante

oplysninger til forskellige modtagergrupper, herunder medierne og offentligheden.

2. Kommissionen gennemforer informations- og kommunikationstiltag vedrerende programmet,
dets foranstaltninger og resultater. De finansielle midler, der er afsat til programmet, skal ogsa
bidrage til den institutionelle formidling af EU's politiske prioriteter, for si vidt som de

vedrerer méls@tningerne i artikel 3.

3. Kommissionen (Eurostat) udferer informations- og kommunikationsaktiviteter vedrerende
gennemforelsen af den specifikke malsetning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra f),
herunder foranstaltninger og resultater, som vedrerer udvikling, udarbejdelse og formidling af
europaiske statistikker i overensstemmelse med de statistiske principper, der er fastlagt i

forordning (EF) nr. 223/2009.
Artikel 23

Ophaevelse

Forordning (EU) nr. 99/2013, (EU) nr. 1287/2013, (EU) nr. 254/2014, (EU) nr. 258/2014, (EU) nr.
652/2014 og (EU) 2017/826 opheves med virkning fra den 1. januar 2021.
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Artikel 24
Overgangsbestemmelser

1. Denne forordning pavirker ikke videreforelsen eller eventuelle @ndringer af de padgaldende
foranstaltninger frem til deres afslutning, jf. forordning (EU) nr. 99/2013, (EU) nr. 1287/2013,
(EU) nr. 254/2014, (EU) nr. 258/2014, (EU) nr. 652/2014 og (EU) 2017/826, som fortsat

finder anvendelse pa de pageldende foranstaltninger, indtil de afsluttes.

2. Finansieringsrammen for programmet kan ogsa omfatte udgifter til teknisk og administrativ
bistand, som er nedvendige for at sikre overgangen mellem programmet og de
foranstaltninger, der blev vedtaget under de foregdende programmer, som blev oprettet ved de

retsakter, der er anfort 1 stk. 1.

3. Om nedvendigt kan der opferes bevillinger pd budgettet ud over 2027 til dekning af udgifter
som navnt i artikel 4, stk. 3, til forvaltning af foranstaltninger, som ikke er afsluttet senest den

31. december 2027.
Artikel 25
Ikrafttraeden

Denne forordning treeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2021. Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder

umiddelbart 1 hver medlemsstat.
Udferdiget i Bruxelles, den [...].
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand

14257/1/18 REV 1 la/TM/clf 73
BILAG ECOMP.3.C DA



BILAG 1

Stetteberettigede foranstaltninger, som gennemforer den specifikke méalszetning, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra e)

Der kan ydes finansiering til folgende foranstaltninger, som gennemforer den specifikke

malsatning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra e):
1. Veterin@re og plantesundhedsmeessige hasteforanstaltninger

1.1. Veterine@re og plantesundhedsmeessige hasteforanstaltninger, der skal treffes som folge af den
officielt bekraeftede forekomst af en af de dyresygdomme eller zoonoser, der er opfert i bilag
I11, eller den officielt bekraeftede forekomst af planteskadegerere, eller hvis der er en direkte

trussel mod menneskers, dyrs eller planters sundhedsstatus i Unionen.

De i forste afsnit omhandlede foranstaltninger skal straks gennemfores, og deres anvendelse skal

overholde de geldende bestemmelser 1 den relevante EU-ret.

1.2. For sa vidt angar plantesundhedskriser, folgende foranstaltninger truffet af medlemsstater

mod et udbrud af skadegerere i et bestemt omréde:

a)  foranstaltninger til udryddelse og forebyggelse af en EU-karanteneskadegerer truffet af
en medlemsstats kompetente myndighed i henhold til artikel 17 1 Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2016/2031%3 eller i henhold til EU-foranstaltninger vedtaget

1 overensstemmelse med artikel 28, stk. 1 eller stk. 3, i samme forordning

63 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/2031 af 26. oktober 2016 om
beskyttelsesforanstaltninger mod planteskadegerere og om @ndring af Europa-Parlamentets
og Réadets forordning (EU) nr. 228/2013, (EU) nr. 652/2014 og forordning (EU) nr.
1143/2014 og om ophavelse af Ridets direktiv 69/464/EQF, 74/647/EQF, 93/85/EQF,
98/57/EF, 2000/29/EF, 2006/91/EF og 2007/33/EF (EUT L 317 af 23.11.2016, s. 4).
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b) foranstaltninger til udryddelse og forebyggelse af en skadegerer, der ikke er opfort pd
listen over EU-karanteneskadegerere, truffet af en medlemsstats kompetente
myndighed i1 henhold til artikel 29, stk. 1, artikel 30, stk. 1, eller artikel 30, stk. 4, 1
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/2031, og som kan betegnes som
en EU-karanteneskadegerer i overensstemmelse med de kriterier, der er nevnt i de

pageldende artikler i samme forordning

c) yderligere beskyttelsesforanstaltninger truffet mod spredning af en skadegerer, mod
hvilken der er vedtaget EU-foranstaltninger i henhold til artikel 28, stk. 1, og artikel 30,
stk. 1, i forordning (EU) 2016/2031, bortset fra udryddelses- og
forebyggelsesforanstaltninger som omhandlet i litra a) og b) i dette punkt, hvis disse
foranstaltninger er afgerende nedvendige for at beskytte Unionen mod yderligere

spredning af skadegereren.
1.3. Der kan ogsé ydes EU-finansiering til folgende foranstaltninger:

1.3.1.Beskyttelses- eller forebyggelsesforanstaltninger truffet i tilfeelde af en direkte trussel mod
sundhedstilstanden 1 Unionen som folge af forekomst af eller udviklingen i en af de
dyresygdomme og zoonoser, der er opfort i bilag I1I, pd et tredjelands, en medlemsstats eller
et OLT's omrade, samt beskyttelsesforanstaltninger, eller andre relevante aktiviteter, truffet til

statte for planters sundhedstilstand 1 Unionen.

1.3.2. Foranstaltninger, der er omhandlet i dette bilag, og som gennemfores af to eller flere
medlemsstater, der arbejder taet sammen om at bekaempe et udbrud af dyresygdomme og

planteskadegerere.

1.3.3. Oprettelsen af lagre af biologiske produkter til bekeempelse af de dyresygdomme og zoonoser,
der er opfort 1 bilag III, hvis Kommissionen efter anmodning fra en medlemsstat finder, at

oprettelsen af sddanne lagre er nedvendig i den pageldende medlemsstat.

1.3.4. Oprettelsen af lagre af biologiske produkter eller indkeb af vaccinedoser, hvis forekomst af
eller udviklingen i en af de dyresygdomme eller zoonoser, der er opfert 1 bilag III, 1 et

tredjeland eller en medlemsstat kan udgere en trussel mod Unionen.
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1.4. Stetteberettigede omkostninger

1.4.1. Veterinere hasteforanstaltninger

Folgende udgifter, der atholdes af medlemsstaterne 1 forbindelse med gennemforelsen af de 1

artikel 3, stk. 2, litra e), omhandlede foranstaltninger, kan vare stetteberettigede i

overensstemmelse med samme stykke:

a)  udgifter til godtgerelse til ejerne af dyr for vaerdien af dyr, som de har faet slagtet eller
aflivet, begranset til den markedsvaerdi, sadanne dyr ville have haft, hvis ikke de var
blevet ramt af sygdommen

b)  udgifter til slagtning eller aflivning af dyr og dermed forbundne transportomkostninger

c) udgifter til godtgerelse til ejerne af dyr for vaerdien af animalske produkter, som de har
fiet destrueret, begrenset til disse produkters markedsvaerdi, umiddelbart inden enhver
mistanke om sygdom opstod eller blev bekraftet

d)  udgifter til rengering af, eliminering af insekter fra og desinfektion af bedrifter og
udstyr, baseret pa epidemiologi og patogenets karakteristika

e)  udgifter til transport og destruktion af kontamineret foder og, hvis det ikke kan
desinficeres, kontamineret udstyr

f)  udgifter til indkeb, opbevaring, administration eller distribution af vacciner og madding
savel som udgifter til selve dyrkningen, hvis Kommissionen har fastsat eller godkendt
sddanne tiltag

g)  udgifter til transport og bortskafning af kadavere

h)  1beherigt begrundede ekstraordinare tilfeelde udgifter til serologiske og virologiske test
med henblik pa overvigning og prever forud for flytning i restriktionszoner og andre
nedvendige udgifter til udryddelse af sygdommen,
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1.4.2. Plantesundhedsmassige hasteforanstaltninger

Folgende udgifter, der atholdes af medlemsstaterne i forbindelse med gennemforelsen af de i
artikel 3, stk. 2, litra e), omhandlede foranstaltninger, kan vare stetteberettigede i

overensstemmelse med samme artikel:

a)  udgifter til personale, uanset deres status, der er direkte involveret i foranstaltningerne,
samt udgifter til leje af udstyr, til hjelpematerialer og til andre nedvendige materialer,

til behandlingsmidler, til proveudtagning og til laboratorietest

b)  udgifter til tjenesteydelseskontrakter med tredjeparter om udferelse af dele af

foranstaltningerne

c) udgifter til godtgerelse til de bererte erhvervsdrivende eller ejere for behandling,
destruktion og efterfolgende fjernelse af planter, af planteprodukter og af andre
genstande samt for rengering og desinfektion af lokaler, arealer, vand, jord,

vakstmedier, anleg, maskiner og udstyr

d) udgifter til godtgerelse til de pagaeldende ejere for vardien af de destruerede planter,
planteprodukter eller andre genstande, der er omfattet af artikel 17, artikel 28, stk. 1,
artikel 29, stk. 1, og artikel 30, stk. 1, i forordning 2016/2031, begranset til den
markedsverdi, sdidanne planter, planteprodukter og andre genstande ville have haft, hvis
ikke de var berert af disse foranstaltninger; en eventuel restverdi fratreekkes

godtgerelsen; og

e) 1beherigt begrundede ekstraordinere tilfelde udgifterne atholdt til gennemforelse af

andre nedvendige foranstaltninger end de i litra a)-d) omhandlede.

Den godtgerelse til ejere, der er omhandlet 1 litra d), er kun stetteberettiget, hvis

foranstaltningerne er blevet udfert under tilsyn af den kompetente myndighed.
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2. Arlige og flerarige veterinzre og plantesundhedsmassige programmer.

2.1. Arlige og flerérige veterinare og plantesundhedsmeessige programmer til udryddelse,
bekempelse og overvagning af de dyresygdomme og zoonoser, der er opfort i1 bilag I1I, og af
planteskadegerere skal gennemfores 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 den relevante

EU-ret.

Betingelserne for de foranstaltninger, der er berettiget til stotte, skal fastsattes i det i artikel 16

omhandlede arbejdsprogram.

Programmerne skal forelegges for Kommissionen senest den 31. maj i det ar, der gér forud for den

planlagte gennemforelsesperiode.

Kommissionen meddeler medlemsstaterne senest den 30. november hvert ar:

a) listen over de nationale programmer, der er teknisk godkendt og foreslaet til medfinansiering
b) det forelabige belob, der er afsat til hvert program

c) det forelobige maksimale niveau for EU-tilskuddet til hvert program, og

d) eventuelle forelgbige betingelser, som EU-tilskuddet kan vaere underlagt.

Kommissionen godkender de nationale programmer og den tilherende finansiering senest den 31.

januar hvert ar ved en aftale om tilskud vedrerende foranstaltningerne og de atholdte udgifterne.

Efter stottemodtagernes foreleggelse af forelabige skonomiske rapporter senest den 31. august 1
gennemforelsesaret kan Kommissionen om nedvendigt andre tilskudsaftalerne for hele

statteberettigelsesperioden.
2.1a. Stetteberettigede omkostninger

2.1a.1. Felgende udgifter, der aftholdes af medlemsstaterne i forbindelse med gennemforelsen af de

nationale veterinerprogrammer, kan komme 1 betragtning til EU-samfinansiering:

a)  udgifter til udtagning af prever fra dyr
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b)

d)

g)

h)

udgifter til test, forudsat at de er begraenset til:

1)  udgifter til testkit, reagenser og hjelpematerialer, som er identificerbare og

anvendes specifikt til udferelse af de pdgaldende test

i1)  udgifter til personale, uanset deres status, der er direkte involveret 1 udferelsen af

testene

udgifter til godtgarelse til ejerne af dyr for veerdien af dyr, som de har féet slagtet eller
aflivet, begranset til den markedsvaerdi, sadanne dyr ville have haft, hvis ikke de var

blevet ramt af sygdommen
udgifter til slagtning eller aflivning af dyrene

udgifter til godtgerelse til ejerne af dyr for veerdien af animalske produkter, som de har
fiet destrueret, begrenset til disse produkters markedsvaerdi, umiddelbart inden enhver

mistanke om sygdom opstod eller blev bekraftet

udgifter til indkeb, opbevaring, dyrkning, administration eller distribution af

vaccinedoser eller vaccine og madding, der anvendes i programmerne

udgifter til rengering og desinfektion af samt eliminering af insekter fra bedrifter og

udstyr pa grundlag af patogenets epidemiologi og egenskaber, og

1 behorigt begrundede ekstraordinzre tilfelde udgifter atholdt til gennemforelse af

andre nadvendige foranstaltninger end de 1 litra a)-g) omhandlede.

Ved anvendelsen af stk. 1, litra c), fratreekkes en eventuel restvaerdi af dyrene 1 godtgerelsen.

Ved anvendelsen af stk. 1, litra d), fratrekkes restvaerdien af varmebehandlede ikkerugede &g

1 godtgarelsen.
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2.1a.2. Felgende udgifter, der atholdes af medlemsstaterne i forbindelse med gennemforelsen af de

nationale plantesundhedsprogrammer, kan komme i betragtning til EU-samfinansiering:

a)
aa)

b)

d)

udgifter til proveudtagning
udgifter til visuelle kontroller
udgifter til test, forudsat at de er begraenset til:

1)  udgifterne til testkit, reagenser og hjelpematerialer, som er identificerbare og

anvendes specifikt til udferelse af de pdgaldende test

i1)  udgifterne til personale, uanset deres status, der er direkte involveret i udferelsen

af testene

udgifter til personale, uanset deres status, der er direkte involveret i foranstaltningerne,
samt udgifter til leje af udstyr, til hjelpematerialer og til andre nedvendige materialer,

til behandlingsmidler, til preveudtagning og til laboratorietest

udgifter til tjenesteydelseskontrakter med tredjeparter om udferelse af dele af

foranstaltningerne

udgifter til godtgerelse til de bererte erhvervsdrivende eller ejere for behandling,
destruktion og efterfolgende fjernelse af planter, af planteprodukter og af andre
genstande samt for rengering og desinfektion af lokaler, arealer, vand, jord,

vaekstmedier, anleg, maskiner og udstyr

udgifter til godtgerelse til de pageldende ejere for vaerdien af de destruerede planter,
planteprodukter eller andre genstande, der er omfattet af artikel 17, artikel 28, stk. 1,
artikel 29, stk. 1, og artikel 30, stk. 1, i forordning 2016/2031, begranset til den
markedsverdi, sddanne planter, planteprodukter og andre genstande ville have haft, hvis
ikke de var berert af disse foranstaltninger; en eventuel restverdi fratreekkes

godtgerelsen; og
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g)  1ibeherigt begrundede ekstraordinzre tilfeelde udgifterne atholdt til gennemforelse af

andre nedvendige foranstaltninger end de i litra a)-f) omhandlede.

Den godtgerelse til ejere, der er omhandlet 1 litra f), er kun stetteberettiget, hvis

foranstaltningerne er blevet udfert under tilsyn af den kompetente myndighed.

2.2. Hyvis forekomst af eller udviklingen i en af de i bilag III opferte dyresygdomme eller zoonoser
kan udgere en trussel mod Unionens sundhedsstatus, kan medlemsstaterne for at beskytte
Unionen mod indslebning af den pdgeldende sygdom eller zoonose, eller hvis
beskyttelsesforanstaltninger til statte for Unionens plantesundhedsstatus er pakravede, 1 deres
nationale programmer fastleegge foranstaltninger, der skal gennemfores pa tredjelandes
omrader i samarbejde med myndighederne i disse lande. Under de samme omstaendigheder og
med den samme mals@tning kan der ydes EU-finansiering direkte til tredjelandes kompetente
myndigheder.

2.3. For sa vidt angér plantesundhedsprogrammer, kan der ydes EU-finansiering til
medlemsstaterne til folgende foranstaltninger:

a) undersogelser i specifikke perioder, hvor de som minimum kontrollerer
— forekomsten af EU-karanteeneskadegorere og tegn eller symptomer pa skadegorere,
der er omfattet af foranstaltningerne 1 artikel 29 1 forordning (EU) 2016/2031, eller
foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til artikel 30, stk. 1, i samme forordning,
1 henhold til artikel 22, stk. 1, 1 forordning (EU) 2016/2031, eller, hvis det er
relevant, 1 henhold til artikel 47-77 1 forordning (EU) 2017/625;
— prioriterede skadegerere 1 henhold til artikel 24, stk. 1, 1 forordning (EU) 2016/2031
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b)  undersegelser i specifikke perioder, hvor de som minimum kontrollerer forekomsten af
skadegorere, bortset fra skadegerere omhandlet i litra a), som kan udgere en ny risiko
for Unionen, og hvis indtreengen eller spredning kan have betydelig indvirkning pa

Unionens omrade

c) foranstaltninger til udryddelse og forebyggelse af en EU-karanteeneskadegorer truffet af
en medlemsstats kompetente myndighed i henhold til artikel 17 i forordning (EU)
2016/2031 eller i henhold til EU-foranstaltninger, der er vedtaget i overensstemmelse

med artikel 28, stk. 1 eller 3, i samme forordning

d) foranstaltninger til udryddelse og forebyggelse af en skadegerer, der ikke er opfort péa
listen over EU-karanteneskadegerere, truffet af en medlemsstats kompetente
myndighed 1 henhold til artikel 29, stk. 1, artikel 30, stk. 1, eller artikel 30, stk. 4, 1
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/2031, og som kan betegnes som
en EU-karanteneskadegerer i overensstemmelse med de kriterier, der er neevnt i de

pageldende artikler i samme forordning

e) yderligere beskyttelsesforanstaltninger truffet mod spredning af en skadegerer, mod
hvilken der er vedtaget EU-foranstaltninger i henhold til artikel 28, stk. 1, og artikel 30,
stk. 1, 1 forordning (EU) 2016/2031, bortset fra udryddelses- og
forebyggelsesforanstaltninger som omhandlet i litra ¢) og d) 1 dette punkt og
inddemningsforanstaltninger som omhandlet 1 litra f) 1 dette punkt, hvis disse
foranstaltninger er afgerende nedvendige for at beskytte Unionen mod yderligere

spredning af skadegereren

f)  foranstaltninger til inddeemning af en skadegerer, mod hvilken der er truffet EU-
inddemningsforanstaltninger i henhold til artikel 28, stk. 2, 1 forordning (EU)
2016/2031 eller artikel 30, stk. 3, i samme forordning i et angrebet omrade, hvor den
pagzldende skadegerer ikke kan udryddes, for sd vidt disse foranstaltninger er
afgarende nedvendige for at beskytte Unionen mod yderligere spredning af denne

skadegarer.

Det i artikel 16 omhandlede arbejdsprogram skal fastlaegge listen over planteskadegorere, der skal

vare omfattet af disse foranstaltninger.
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2a.

EU-finansiering kan vdes til medlemsstaterne til gennemfeorelse af

plantesundhedsprogrammer for bekaempelse af skadegorere i regionerne i den vderste

periferi i Unionen, jf. artikel 355, stk. 1, i TEUF, som er udelukket fra det territoriale

anvendelsesomrade for forordning (EU) 2016/2031, i overensstemmelse med malene i

artikel 24 i forordning (EU) nr. 228/2013 (""programmer for regioner i den vderste

periferi"). Disse programmer skal vedrere aktiviteter, der er nedvendige for at sikre

korrekt sennemforelse i de pagaeldende regioner af de regler om bekaempelse af

skadegorere, der er i kraft i disse regioner, hvad enten der er tale om EU-regler eller

nationale regler.

3. Aktiviteter til stotte for forbedring af dyrevelfaerd.

4.  EU-referencelaboratorier, jf. artikel 92, artikel 95 og artikel 97 1 forordning (EU) 2017/625,
og EU-referencecentre, jf. artikel 29 i forordning (EU) 2016/1012.

4a. Opnéelse af akkreditering vedrarende test- og diagnostikmetoder pé nationale
referencelaboratorier for plantesundhed i op til tre ar efter udpegelsen af EU-
referencelaboratoriet i det pagaldende omréde.

5. Koordinerede kontrolprogrammer og indsamling af oplysninger og data som omhandlet i
artikel 112 1 forordning (EU) 2017/625.

6.  Aktiviteter til forebyggelse af fadevarespild og bekempelse af fedevaresvig.

7. Aktiviteter, der stotter baeredygtig fedevareproduktion og beredygtigt fedevareforbrug.

8. Databaser og IT-informationsstyringssystemer, der er nadvendige for effektiv og
virkningsfuld gennemforelse af lovgivningen vedrerende den i artikel 3, stk. 2, litra e),
omhandlede specifikke mélsatning, og som har en dokumenteret merverdi for Unionen som
helhed.

9. Uddannelse af det personale hos de kompetente myndigheder, der er ansvarligt for den
offentlige kontrol, og andre parter, som er involveret i forvaltning og/eller forebyggelse af
dyresygedomme eller planteskadegarere, jf. artikel 130 1 forordning (EU) 2017/625.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Rejse-, opholds- og forplejningsudgifter aftholdt af medlemsstaternes eksperter, som folge af
at Kommissionen udpeger dem til at bista sine eksperter, jf. artikel 116, stk. 4, og artikel 120,
stk. 4, 1 forordning (EU) 2017/625.

Teknisk og videnskabeligt arbejde, herunder undersegelser og koordineringsaktiviteter, der er
nedvendigt for at sikre en korrekt gennemforsel af lovgivningen pé det omrade, der vedrerer
den i artikel 3, stk. 2, litra e), omhandlede specifikke mélsatning, og tilpasning af denne

lovgivning til den videnskabelige, teknologiske og samfundsmaessige udvikling.

Aktiviteter gennemfort af medlemsstaterne eller internationale organisationer, der opererer
med henblik pé at opfylde den i artikel 3, stk. 2, litra e), omhandlede specifikke malsaetning,

til stotte for udvikling og gennemforelse af reglerne vedrerende denne mélsaetning.

Projekter organiseret af en eller flere medlemsstater med henblik pé, ved hjlp af innovative
teknikker og protokoller, at forbedre den effektive gennemforelse af den 1 artikel 3, stk. 2, litra

e), omhandlede specifikke mélsatning.

Stette til Unionens og medlemsstaternes informations- og bevidstgerelsesinitiativer, der har til
formal at sikre en forbedret, beredygtig fedevareproduktion og et forbedret, beredygtigt
fodevareforbrug, der overholder reglerne, herunder aktiviteter til forebyggelse af
fodevarespild og fodevaresvig, sdvel som andre initiativer, der bidrager til et hojt
sundhedsniveau for planter og dyr, fodevare- og fodersikkerhed, 1 forbindelse med
gennemforsel af reglerne for sa vidt angér den i artikel 3, stk. 2, litra e), omhandlede

specifikke mélsatning.

Foranstaltninger, der gennemfores for at beskytte menneskers, dyrs og planters sundhed og
dyrevelferd, og som finder anvendelse pa dyr, animalske produkter, planter, planteprodukter

og andre relevante produkter, der ankommer fra tredjelande til Unionens granse.
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BILAG I

Stetteberettigede foranstaltninger, som gennemforer den specifikke méalszetning, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra f)

Gennemforelsen af Unionens politikker kreever sammenlignelige og pélidelige statistikker af hoj
kvalitet om den gkonomiske, sociale, territoriale og miljomaessige situation i Unionen. Desuden
skal europaiske statistikker gare det muligt for europaiske borgere at forsta og deltage i den

demokratiske proces og debatten om Unionens tilstand nu og i fremtiden.

Sammen med forordning (EF) nr. 223/2009 om europ@iske statistikker og navnlig med henvisning
til de statistiske institutters faglige uathaengighed og de andre statistiske principper, jf. artikel 2 i
forordning (EF) nr. 223/2009, udstikker programmet den overordnede ramme for udvikling,
udarbejdelse og formidling af europaiske statistikker for 2021-2027. Europiske statistikker
udvikles, udarbejdes og formidles inden for denne ramme og i overensstemmelse med principperne
i adfeerdskodeksen for europaiske statistikker og kvalitetskriterierne i henhold til artikel 12, stk. 1, 1
forordning (EF) nr. 223/2009 gennem et nert og koordineret samarbejde inden for det europaiske

statistiske system (ESS).

Europaiske statistikker, der udvikles, udarbejdes og formidles inden for denne ramme, bidrager til
gennemforelsen af Unionens politikker som omhandlet 1 TEUF og afspejlet i Kommissionens

strategiske prioriteringer.

Med dette flerarige program sigter ESS pé at opretholde og udvide sin forende position pa
statistikomradet. Kommissionen sikrer i forbindelse med udarbejdelsen af de arlige
arbejdsprogrammer en effektiv prioritering og en drlig undersegelse af og rapportering om de
statistiske prioriteter. De arlige arbejdsprogrammer soger dermed at sikre, at europiske statistikker
kan udarbejdes inden for rammerne af de ressourcer, der er til rddighed pa nationalt plan og pa EU-

plan.
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Fortsat forskning og innovation ses som centrale faktorer for at modernisere europzaiske statistikker
og forbedre kvaliteten af europaiske statistikker. Gennemforelsen af dette flerarige program ber
derfor investere betydeligt 1 en opskalering af aktiviteterne 1 forbindelse med udvikling af nye

metoder og metodologier samt udforskning af nye datakilder for udarbejdelse af statistikker.

Ved gennemforelsen af den specifikke mélsaetning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra f),

gennemfores folgende foranstaltninger:

Den Okonomiske og Monetaere Union, globalisering og handel

—  tilvejebringelse af sammenlignelige og pélidelige statistikker af hoj kvalitet, der understotter
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud og Unionens arlige cyklus
for ekonomisk overvagning og vejledning

—  tilvejebringelse og om nedvendigt forbedring af europaiske skonomiske hovedindikatorer
(PEEI)

—  tilvejebringelse af statistikker og metodologisk vejledning om den statistiske behandling af
investerings- og budgetinstrumenterne til stotte for skonomisk konvergens, finansiel stabilitet
og jobskabelse

—  tilvejebringelse af statistikker som grundlag for beregning af egne indtegter og vederlag og
pensioner for EU's personale

—  bedre méling af handel med tjenesteydelser, stottet af udvekslingen af mikrodata inden for
ESS, handel med tjenester, udenlandske direkte investeringer, globale verdikaeder og
globaliseringens indvirkning pa Unionens ekonomier

- undersogelse af tilgeengeligheden af data og muligheden for at udarbejde statistikker, der

understotter stotteprogrammet for reformer.
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Det indre marked, innovation og digital omstilling

tilvejebringelse af pélidelige statistikker af hoj kvalitet for det indre marked og centrale
omréder inden for innovation og forskning

tilvejebringelse af flere og mere aktuelle statistikker om kollaborativ gkonomi og
digitaliseringens indvirkning pa europiske virksomheder og borgere.

undersogelse af tilgeengeligheden af data og muligheden for at udarbejde statistikker, der

understotter stotteprogrammet for reformer.

Europas sociale dimension

tilvejebringelse af aktuelle og pélidelige statistikker af hej kvalitet til stotte for den

europaiske sgjle for sociale rettigheder, Unionens politik for ferdigheder og Unionens andre

sociale politikker

tilvejebringelse af statistikker vedrerende De Forenede Nationers konvention om rettigheder

for personer med handicap

forbedring af statistikker om migration, navnlig om migranters situation og integration og
asylansggeres uddannelsesbehov og kvalifikationsniveauer

udvikling af moderniserede folke- og boligtellingsprogrammer og befolkningsstatistikker
efter 2021

tilvejebringelse af aldersrelaterede statistikker og befolkningsfremskrivninger til at stotte
politikker for et aldrende samfund

undersogelse af tilgengeligheden af data og muligheden for at udarbejde statistikker pa
folgende omréder:

- statistik om kensbaseret vold

- satellitregnskaber for feerdigheder

yderligere undersggelse af metodologiske og andre spergsmal vedrerende sort arbejde til

statte for den europaiske platform for imedegéelse af sort arbejde.
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Baeredygtig udvikling, naturressourcer og milje

— overvagning af fremskridtene hen imod malene for baeredygtig udvikling

— videreudvikling af statistikker til statte for energistrategien og den cirkulaere ekonomi

- tilvejebringelse af centrale miljostatistikker og -indikatorer, herunder vedrerende affald, vand,

biodiversitet, skove, arealanvendelse og arealdekke og miljeekonomiske regnskaber

— tilvejebringelse af statistikker om godstransport og personbefordring til stette for Unionens

politikker
— udarbejdelse af yderligere indikatorer til overvagning af intermodalitet og skift til mere
miljevenlige transportformer
—  tilvejebringelse af aktuelle og relevante data til brug for den feelles landbrugspolitik, den
feelles fiskeripolitik og politikker vedrerende miljo, fodevaresikkerhed og dyrevelferd
—  undersogelse af tilgeengeligheden af data og muligheden for at udarbejde statistikker pa
folgende omréder:
- statistikker til stotte for EU's plaststrategi

- klimarelaterede statistikker.

Okonomisk, social og territorial samherighed

— tilvejebringelse af aktuelle og omfattende statistiske indikatorer vedrerende regioner,
herunder regionerne i Unionens yderste periferi, byer og landomrader med henblik pa at
overvage og evaluere effektiviteten af politikker for territorial udvikling og evaluere de
territoriale konsekvenser af sektorpolitikkerne

- stigende anvendelse af geospatiale data og systematisk integrering og mainstreaming af
geospatial informationsstyring i statistisk produktion

—  undersogelse af tilgeengeligheden af data og muligheden for udarbejdelse af:

- indikatorer for bekempelse af hvidvaskning

- indikatorer for bekaempelse af terrorfinansiering

statistikker om politi og sikkerhed
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Bedre kommunikation af europaiske statistikker og verdien heraf, som skal fremmes som en

péalidelig kilde i hindtering af desinformation

systematisk fremme af europaiske statistikker som en pélidelig dokumentationskilde, som det
skal vere lettere for faktatjekkere, forskere og offentlige myndigheder at anvende til
bekampelse af desinformation

styrkelse af den eksisterende dialog med brugerne for at fremme vardien af europaiske
statistikker og ngje overvédge deres behov og tilfredshed

det skal veere nemmere for brugere at i adgang til og forsta statistikker, bl.a. ved at tilbyde
attraktive og interaktive visualiseringer og mere skraeddersyede tjenester som f.eks. data on-
demand og selvbetjeningsanalyser

fastleeggelse af foranstaltninger, der kan hjelpe til med at uddanne bade erhvervsmaessige
brugere, borgere og unge og gge den statistiske forstaelse

yderligere udvikling og overvdgning af kvalitetssikringsrammen for europaiske statistikker,
bl.a. gennem peer reviews af medlemsstaternes overholdelse af adfaerdskodeksen for
europiske statistikker

adgang til mikrodata til forskningsformal i overensstemmelse med artikel 23 i forordning (EF)
nr. 223/2009, samtidig med at de hejeste standarder for databeskyttelse og statistisk
fortrolighed sikres.

Udnyttelse af fordelene ved datarevolutionen og omstilling til pilidelige intelligente

statistikker

intensivering af udnyttelsen af nye digitale datakilder i en situation med flere kilder og
etablering af grundlaget for palidelige intelligente statistikker med henblik pa udarbejdelse af
nye statistikker 1 nesten realtid med pélidelige algoritmer, som er formalstjenlige

udvikling af nye tilgange til anvendelse af data i privat besiddelse gennem vedtagelse af
metoder til privatlivsbevarende beregning (privacy-preserving computation) og sikker
flerpartsberegning (secure multiparty computation)

fremme af banebrydende forskning og innovation inden for officielle statistikker, herunder
ved at gore brug af samarbejdsnetvaerk og udbyde uddannelsesprogrammer vedrerende

europaiske statistikker.
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Udvidede partnerskaber og statistisk samarbejde

styrkelse af ESS-partnerskabet og samarbejdet med Det Europaiske System af Centralbanker

— fremme af partnerskaber med offentlige og private dataindehavere og den teknologiske sektor
for at lette adgangen til data til statistiske formél, integration af data fra forskellige kilder og
anvendelse af de nyeste teknologier

—  styrke samarbejdet med forskningsinstitutioner og akademiske institutioner, navnlig for sa
vidt angér anvendelse af nye datakilder, dataanalyse og fremme af den statistiske forstaelse

— fortseette samarbejdet med internationale organisationer og tredjelande til gavn for globale

officielle statistikker.
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BILAG IIT

Liste over dyresygdomme og zoonoser

1) Dyresygdomme, jf. artikel 5, stk. 1, artikel 9, stk. 1, litra a), b) og c), og artikel 28 i
forordning (EU) 2016/429
2)  Zoonoser og zoonotiske agenser, jf. forordning (EF) nr. 2160/2003 og i direktiv
2003/99/EF;
3) Transmissible spongiforme encephalopatier, jf. forordning (EF) nr. 999/2001.
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BILAG 1V

Indikatorer

Malsaetning

Indikator

Malszetninger fastsat i artikel 3, stk. 2, litra a)

1 — Antal nye klager og tilfelde af manglende
overholdelse pa omradet fri bevaegelighed for
varer og tjenesteydelser samt EU-lovgivningen
om offentligt udbud.

2 — Indeks over restriktioner inden for handel
med tjenesteydelser (Services Trade
Restrictiveness Index).

3 — Antal besog pé Dit Europa-portalen.

4 — Antal felles
markedsovervagningskampagner.

Malseetninger fastsat i artikel 3, stk. 2, litra b)

1 — Antal SMV'er, der modtager stotte.

2 — Antal stettede virksomheder, der har indgaet
virksomhedspartnerskaber.

Malszetninger fastsat i artikel 3, stk. 2, litra c)
i)

ii)

1 — Antal europaiske standarder, som
medlemsstater har gennemfert som nationale
standarder, i forhold til det samlede antal aktive
europaiske standarder.

2 — Procentdel af internationale standarder for
regnskabsafleggelse og revision godkendt af
Unionen.

Malsztninger fastsat i artikel 3, stk. 2, litra d)
i)

ii)

1 — Forbrugerforholdsindeks.

2 — Antal holdningsdokumenter og svar fra
stottemodtagere i1 forbindelse med offentlige
heringer om finansielle tjenesteydelser.

Malszetninger fastsat i artikel 3, stk. 2, litra e)

1 — Antal succesfuldt gennemforte nationale
veterinar- og plantesundhedsprogrammer.

Malszetninger fastsat i artikel 3, stk. 2, litra f)

1- Effekt af de statistikker, der offentliggeres pé
internettet: antal webomtaler og
positive/negative udtalelser.
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