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În anexă, se pun la dispoziția delegațiilor Concluziile Consiliului privind îmbunătățirea normelor 

actuale ale UE privind TVA pentru tranzacțiile transfrontaliere, adoptate de Consiliu în cadrul celei 

de a 3495-a reuniuni a sale care a avut loc la 8 noiembrie 2016. 
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ANEXĂ 

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND 

ÎMBUNĂTĂȚIREA NORMELOR ACTUALE PRIVIND TVA 

PENTRU TRANZACȚIILE TRANSFRONTALIERE 

Consiliul Uniunii Europene (ECOFIN): 

1. REAMINTEȘTE Concluziile Consiliului din 25 mai 2016 adoptate ca răspuns la 

Comunicarea Comisiei intitulată „Către un spațiu unic pentru TVA în UE – Momentul 

deciziei” (Planul de acțiune privind TVA) și Concluziile Consiliului din 15 mai 2012 

intitulate „Viitorul TVA”; 

2. IA ACT de cel mai recent studiu privind diferența dintre veniturile teoretice și veniturile reale 

din TVA în UE; 

3. CONFIRMĂ că este nevoie de mai multă cooperare într-un spirit de bună înțelegere între 

administrațiile fiscale din statele membre ale UE, precum și de relații constructive între 

întreprinderi și administrațiile fiscale în vederea sporirii gradului de respectare a normelor 

fiscale; 

4. DECLARĂ că, deși lucrările Comisiei cu privire la domeniile menționate anterior sunt în curs 
de desfășurare, îmbunătățirea sistemului actual de TVA ar putea fi posibilă și necesară pe 
termen scurt, în concordanță cu obiectivul de creare a unui sistem de TVA mai simplu, care să 
fie în același timp mai eficient, mai solid, rezistent la fraudă și adaptat la piața unică, și 
REAMINTEȘTE că, în desfășurarea oricărei acțiuni viitoare, ar trebui să se țină seama de 
următoarele principii și considerații de ordin juridic: eficiența din punctul de vedere al 
costurilor, proporționalitatea, securitatea juridică, unanimitatea, legislația privind protecția 
datelor și respectarea principiului subsidiarității și a normelor privind competențele Uniunii și 
ale statelor membre; 

5. REAMINTEȘTE faptul că este necesară o armonizare sporită în domeniul TVA în ceea ce 

privește tranzacțiile transfrontaliere și că aceasta ar trebui continuată în conformitate cu 

articolul 113 din TFUE; 

6. REMARCĂ faptul că îmbunătățirea normelor actuale în materie de TVA ar putea fi realizată 

în mod eficient în anumite domenii, prin intermediul unor propuneri legislative; 
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7. REMARCĂ faptul că inițiativele legislative în aceste domenii ar trebui abordate în cadrul 

lucrărilor pe marginea sistemului definitiv de TVA și, în prima etapă legislativă, ar trebui 

introduse treptat, după caz, și nu ar trebui să împiedice Comisia să respecte calendarul 

preconizat pentru lucrările derulate în acest domeniu; 

8. SUBLINIAZĂ că este extrem de important ca, pe de o parte, concepția oricăror măsuri de 

simplificare potențiale să reflecte obiectivele de prevenire a fraudei fiscale și de control fiscal 

eficient și, pe de altă parte, aceasta să nu conducă la o sarcină administrativă disproporționată 

pentru întreprinderi; 

9. ADOPTĂ următoarele concluzii: 

I. Codul de înregistrare în scopuri de TVA; Datele VIES 

Consiliul: 

10. INVITĂ Comisia să prezinte o propunere legislativă care să vizeze modificarea dispozițiilor 

relevante din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată, 

astfel încât codul valabil de înregistrare în scopuri de TVA al persoanei impozabile sau al 

persoanei juridice neimpozabile care achiziționează bunurile, alocat de un alt stat membru 

decât cel în care a început expedierea sau transportul bunurilor, ar trebui să constituie o 

condiție materială suplimentară pentru aplicarea unei derogări în ceea ce privește livrările de 

bunuri în interiorul UE. 

11. REMARCĂ faptul că o astfel de cerință privind un cod valabil de înregistrare în scopuri de 

TVA ar trebui, de asemenea, să contribuie în continuare la îmbunătățirea calității și a 

fiabilității datelor din sistemul de schimb de informații privind TVA (VIES), ceea ce este de o 

importanță crucială pentru statele membre în lupta împotriva fraudei în domeniul TVA. 

12. În acest context, SOLICITĂ statelor membre să își continue eforturile de îmbunătățire a 

calității datelor utilizate pentru identificarea persoanelor impozabile în scopuri de TVA și de 

păstrare a acestor date într-o formă exactă și actualizată și INVITĂ statele membre să facă 

schimb de bune practici în ceea ce privește procesul de înregistrare și de radiere a înregistrării 

în scopuri de TVA. 
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II. Tranzacțiile în lanț 

Consiliul: 

13. IA ACT de problemele practice cu care se confruntă autoritățile fiscale și întreprinderile din 

statele membre la aplicarea normelor în materie de TVA aferente tranzacțiilor în lanț, inclusiv 

tranzacțiilor triunghiulare, din cauza lipsei de armonizare și a divergențelor naționale dintre 

statele membre în ceea ce privește interpretarea cuvintelor „expediate sau transportate de [...] 

sau în numele”. 

14. INVITĂ Comisia să analizeze și să propună criterii uniforme și îmbunătățiri legislative 

adecvate care să ducă la o mai mare securitate juridică și la aplicarea armonizată a normelor 

în materie de TVA atunci când se determină tratamentul TVA aplicat lanțului de tranzacții, 

inclusiv tranzacțiilor triunghiulare. 

15. REMARCĂ faptul că orice criteriu uniform ar trebui să se bazeze pe practicile naționale care 

ar corespunde cel mai bine obiectivului urmărit. 

III. Stoc la dispoziția clientului 

Consiliul: 

16. CONSTATĂ că există diferențe la nivelul normelor naționale în materie de TVA atunci când 
întreprinderile exploatează stocuri la dispoziția clientului în comerțul transfrontalier, adică 
atunci când un vânzător transferă stocul la un antrepozit aflat la dispoziția unui cumpărător 
cunoscut dintr-un alt stat membru, în cazul în care cumpărătorul respectiv devine proprietar al 
bunurilor în momentul scoaterii acestora din antrepozit. 

17. REMARCĂ faptul că, în absența unor norme armonizate în materie de TVA la nivelul UE în 
ceea ce privește stocurile la dispoziția clientului, discrepanțele dintre normele naționale care 
permit simplificarea înregistrării în scopuri de TVA, a tratamentului TVA și a declarării 
TVA-ului în contextul unor astfel de mecanisme pot duce la creșterea costurilor de asigurare a 
conformității și a costurilor administrative pentru întreprinderi și pot împiedica efectuarea 
unor controalele fiscale corespunzătoare de către autoritățile statelor membre. 

18. INVITĂ Comisia să analizeze și să propună modalitatea de a modifica normele actuale în 
materie de TVA pentru a permite ca procesul de simplificare în cazul stocului la dispoziția 
clientului să fie aplicat într-o manieră mai uniformă în UE. 



 

 

14257/16   mn/IL/scm 5 
ANEXĂ DG G 2B  RO 
 

19. IA ACT de faptul că Comisia a efectuat deja o examinare aprofundată a chestiunii legate de 

stocul la dispoziția clientului, ale cărei rezultate ar putea reprezenta o bază solidă pentru 

activitatea viitoare. 

IV. Dovada livrării în interiorul UE 

Consiliul: 

20. IA ACT de lucrările efectuate de Comisie până în prezent în ceea ce privește dovada 

expedierii sau a transportului de bunuri către un alt stat membru al UE, necesară în vederea 

scutirii de TVA a livrărilor în interiorul UE. 

21. ESTE DE PĂRERE că creșterea nivelului de securitate juridică pentru întreprinderile care 

respectă normele fiscale ar facilita operațiunile acestora și că desfășurarea unor lucrări 

suplimentare în legătură cu normele privind scutirea aplicată livrărilor efectuate în interiorul 

UE ar fi deosebit de utilă. 

22. INVITĂ Comisia să analizeze în continuare posibilitățile de a crea un cadru comun de criterii 

recomandate pentru documentele justificative necesare în vederea solicitării unei scutiri 

pentru livrările efectuate în interiorul UE. 

 


