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I. INLEDNING

Den 2 juli 2008 antog kommissionen ett forslag till rddets direktiv som syftar till att utvidga
skyddet mot diskriminering péd grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, élder eller
sexuell ldggning till att omfatta omraden utanfor arbetslivet. For att komplettera den befintliga
unionslagstiftningen! pé detta omrade &r det tdnkt att man i forslaget till det dvergripande
direktivet om likabehandling skulle forbjuda diskriminering p& ovanndmnda grunder nér det
giller foljande omraden: socialt skydd, inklusive social trygghet samt hilso- och sjukvard,

utbildning och tillgang till varor och tjanster (daribland bostidder).

1 Framfor allt rddets direktiv 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG.
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Det stora flertalet delegationer vilkomnade 1 princip forslaget och ménga stéllde sig bakom
dess syfte att komplettera den befintliga réttsliga ramen genom att alla fyra

diskrimineringsgrunderna tas upp med ett dvergripande tillvigagangsstt.

De flesta delegationerna har framhéllit vikten av att man frdmjar likabehandling som ett
gemensamt socialt viarde inom EU. Flera delegationer har sarskilt betonat forslagets betydelse
1 samband med genomforandet av FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning. Vissa delegationer skulle emellertid ha foredragit mer langtgdende

bestaimmelser vad avser funktionshinder.

Samtidigt som vissa delegationer framhaller vikten av att bekdmpa diskriminering har de
tidigare ifrdgasatt nddvandigheten av kommissionens forslag, vilket de anser inkréktar pa den
nationella behdrigheten i vissa fragor och stér i strid med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Vissa delegationer &r alltjimt emot att socialt skydd och utbildning

ska ingd 1 tillimpningsomradet.

Vissa delegationer har ocksa begirt fortydliganden och framfort betdnkligheter, sarskilt nér
det géller bristen pa rttslig sdkerhet, behorighetsfordelningen samt forslagets praktiska,

finansiella och rittsliga konsekvenser.
Tva delegationer vidhéller en allmén reservation mot forslaget.

For ndrvarande vidhéller samtliga delegationer granskningsreservationer mot texten.

Den tjeckiska, danska, maltesiska och brittiska delegationen vidhaller reservationer for

parlamentsbehandling. Kommissionen har bekriftat att den i1 detta skede stér fast vid sitt

ursprungliga forslag och vidhaller en granskningsreservation mot varje dndring av detta.

Europaparlamentet antog sitt yttrande den 2 april 2009? i enlighet med samrédsforfarandet.

Efter Lissabonfordragets ikrafttridande den 1 december 2009 omfattas forslaget nu av
artikel 19 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, vilket innebér att det kréivs ett

enhélligt beslut i raddet efter Europaparlamentets godkdnnande.

2 Se dok. A6-0149/2009. Ulrike Lunacek (AT/utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt rattsliga och inrikes fragor/De grona/Europeiska fria alliansen) har av det nuvarande
parlamentet utsetts till foredragande.
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II. RADETS ARBETE UNDER DET OSTERRIKISKA ORDFORANDESKAPET

Arbetsgruppen for sociala fragor har fortsatt sin behandling av forslaget’ med utgadngspunkt i
forslagen till utformning fran ordforandeskapet* vad avser flera fragor, inklusive
diskriminering pa flera grunder, bestimmelserna om funktionshinder, diskriminering som
grundas pa antaganden och pafoljder. Delegationerna uppmanades ocksé ange vilka

eventuella fotnoter som kan tas bort fran den kommenterade konsoliderade texten.

a) Diskriminering pa flera grunder (artiklarna 2.2 och 2.3—a och skil 12ab)

Utkastet till direktiv innehéller bestimmelser om diskriminering pa flera grunder, vilket
kan férekomma dven 1 situationer dir grunderna var for sig inte skulle utgora
diskriminering. Ordforandeskapet har dock foreslagit att diskrimineringsgrunder som
omfattas av andra direktiv (kon, ras eller etniskt ursprung®) ska tas bort fran
bestammelserna, sa att diskriminering pa flera grunder i det har direktivet endast skulle
omfatta de grunder som ndmns i dess tillimpningsomrdde. Vissa delegationer beklagade
att man begrinsade begreppet diskriminering pd flera grunder pa det hir séttet. Andra
upprepade sina beténkligheter mot att begreppet diskriminering pd flera grunder
inkluderades i texten. Men arbetsgruppen var i stort enig om att diskriminering pa flera

grunder bor ingd, av de skél som ordférandeskapet foreslagit.

b) Bestimmelserna om funktionshinder

Ordforandeskapet finjusterade bestimmelserna om funktionshinder. Fordndringarna

stoddes 1 stort av arbetsgruppen. Men ett antal aspekter kraver vidare behandling.

1) Proportionell sdrbehandling pa grund av funktionshinder (artikel 2.7 b och

skél 15a

Moétena dgde rum den 25 juli och 1 oktober.
4 Dok. 10530/18 och 12077/18.
5 Dessa grunder erkénns 1 direktiv 2004/113/EG och direktiv 2000/43/EG.
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Ordforandeskapet har strivat efter att klargora i vilken omfattning undantag kan
goras for proportionell sirbehandling pé grund av funktionshinder genom att

sdrskilja mellan funktionshinder och hdlsotillstdnd.

Vissa delegationer kunde inte godta den foreslagna ordalydelsen utan foredrog
formuleringen som anvéndes i den tidigare versionen av texten, med motiveringen
att funktionshinder och hdlsotillstand bor behandlas som separata kriterier och

inte blandas ihop.

i1)  Rimliga anpassningsatgérder (artikel 4a och skl 20ab)

Ordforandeskapet hade stravat efter att klargdra begreppet rimliga
anpassningsdtgdrder 1 forhallande till konventionen om réttigheter for personer

med funktionsnedsattning.

En delegation kinde att inkluderandet av begreppet rimliga anpassningsdtgdrder i
texten gav upphov till rittsosékerhet eftersom begreppet inte definierades, och

ville darfor hellre att det skulle tas bort helt.

ii1) Tillgdnglighet och rimliga anpassningsétgérder (artikel 4b och skél 19b)

Ordforandeskapet har strivat efter att fortydliga texten genom att lagga till nya
exempel som illustrerar kriterierna for att bedoma vad som utgdr en
oproportionerlig borda. Flera delegationer ansdg att texten behovde fortydligas
och bearbetas ytterligare. Vissa delegationer kénde tvivel infor inkluderandet av
en omfattande och 6ppen forteckning 6ver exempel, medan andra kénde att de
angivna exemplen mojligen skulle passa béttre bland skélen. Andra foreslog ocksé
att ordalydelsen ska anpassas till de motsvarande bestimmelserna i den

europeiska rittsakten om tillginglighet.®
iv)  Skél

Ordforandeskapet har ocksé foreslagit att man ska se over ett antal skél, sarskilt
for att anpassa texten till konventionen om réttigheter for personer med

funktionsnedséttning.

6 Interinstitutionellt drende 2015/0278(COD).
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¢) Diskriminering som grundas pa antaganden (skil 12)
Ordforandeskapet har lagt till ett skdl som forklarar diskriminering som grundas pa
antaganden som att en person behandlas mindre gynnsamt eller trakasseras pa grund av
en viss religion eller dvertygelse, ett visst funktionshinder, en viss dlder eller en viss
sexuell laggning som personen uppfattas ha, oavsett om antagandet om personen
staimmer eller inte. En delegation kdnde att saken var en frdga for domstolarna och inte
bor inkluderas i direktivet.
d) Pafoljder (artikel 14 och skil 29)
Ordforandeskapet har 1 den engelska versionen ersatt termen sanctions med termen
penalties 1 enlighet med vedertagen utformning av lagstiftning.
Ytterligare detaljer om delegationernas stindpunkter finns i dok. 11105/187 och
12677/18.
III. SLUTSATS
Det har gjorts konkreta framsteg med de behandlade fragorna under det dsterrikiska
ordforandeskapet. Trots det breda stodet for mélen med det foreslagna direktivet krévs saval
tekniskt arbete som omfattande ytterligare politiska diskussioner innan den nédvandiga
enhélligheten kan uppnas 1 radet.
7 Se d@ven dok. 12955/18 och 12956/18 (som kommer att skickas ut senare).
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