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— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

W dniu 2 lipca 2008 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady, ktorej celem
jest rozszerzenie — na dziedziny inne niz zatrudnienie — ochrony przed dyskryminacja

ze wzgledu na religi¢ lub §wiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualna.
Proponowana horyzontalna dyrektywa o rownym traktowaniu ma uzupeini¢ obowigzujace
przepisy WE! w tym obszarze: zakaza¢ dyskryminacji z wyzej wymienionych wzgledow
w nastepujacych dziedzinach: ochrona socjalna (tacznie z zabezpieczeniem spotecznym

1 opiekg zdrowotng), edukacja, a takze dostep do towardw i ustug, w tym mieszkan.

! Zwtaszcza dyrektywy Rady 2000/43/WE, 2000/78/WE 1 2004/113/WE.
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Przewazajgca wigkszos$¢ delegacji z zadowoleniem przyjeta co do zasady przedmiotowy
wniosek. Wiele z nich wyrazito aprobatg dla faktu, ze ma on uzupetni¢ obowigzujgce ramy

prawne poprzez zastosowanie podej$cia horyzontalnego uwzgledniajacego wszystkie cztery

przyczyny dyskryminacji.

Wigkszos¢ delegacji potwierdzita, ze wazne jest, by propagowa¢ w UE rowne traktowanie
jako wspolng warto$¢ spoteczng. Kilka delegacji zwrocito w szczegdlnosci uwage

na znaczenie przedmiotowego wniosku w kontekscie realizacji konwencji ONZ o prawach
0sob niepetnosprawnych. Niemniej jednak niektore delegacje bytyby za wprowadzeniem

ambitniejszych przepisow w odniesieniu do niepelnosprawnosci.

Niektore delegacje, cho¢ akcentujg wage walki z dyskryminacja, kwestionowaly w przesztosci
potrzebe przedstawiania wniosku przez Komisje¢, gdyz postrzegaja go jako akt naruszajacy
kompetencje krajowe w niektorych kwestiach oraz sprzeczny z zasada pomocniczos$ci i zasada
proporcjonalnos$ci. Niektére delegacje weigz kwestionujg wlaczenie ochrony socjalne;

1 edukacji do zakresu zastosowania dyrektywy.

Cze$¢ delegacji cheiala rowniez wyjasnien 1 wyrazata watpliwosci zwlaszcza co do braku
pewnosci prawa, podzialu kompetencji, a takze praktycznych, finansowych i prawnych

skutkéw wniosku.
Dwie delegacje podtrzymaty og6lne zastrzezenie do wniosku jako takiego.

Obecnie wszystkie delegacje podtrzymujg zastrzezenia weryfikacji do tekstu.

Delegacje CZ, DK, MT 1 UK podtrzymuja zastrzezenia parlamentarne. Komisja na obecnym

etapie opowiada si¢ za pierwotng wersja wniosku i podtrzymuje zastrzezenie weryfikacji

do wszelkich zmian.

W dniu 2 kwietnia 2009 r. w ramach procedury konsultacji swoja opini¢ wydal Parlament
Europejski?. W nastepstwie wejscia w zycie — w dniu 1 grudnia 2009 r. — traktatu z Lizbony
wniosek podlega obecnie art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wymaga

zatem jednomys$lnosci w Radzie, a wczesniej — zgody Parlamentu Europejskiego.

Zob. dok. A6-0149/2009. Obecny Parlament wyznaczyl na sprawozdawczyni¢ Ulrike
Lunacek (AT/LIBE/Grupa Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie).
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II. PRACE RADY PODCZAS PREZYDENCJI AUSTRIACKIEJ

Grupa Robocza do Spraw Spotecznych kontynuowala analize wniosku® na podstawie
propozycji redakcyjnych zgtoszonych przez prezydencje*. Skupila sie na kilku kwestiach,
w tym dyskryminacji wielokrotnej, przepisach o niepetnosprawnosci, dyskryminacji

ze wzgledu na domniemanie oraz sankcjach. Delegacje zostaly rowniez poproszone

o wskazanie przypisow, ktore mozna by wykresli¢ ze skonsolidowanego tekstu z uwagami.

a) Dyskryminacja wielokrotna (art. 2 ust. 2 i ust. 3-a oraz motyw 12ab)

Proponowana dyrektywa zawiera przepisy o dyskryminacji wielokrotnej, ktora moze
wystapi¢ nawet wtedy, gdy jej przyczyny wzigte z osobna nie powodowatyby
dyskryminacji. Prezydencja zaproponowata jednak, by wykresli¢ z przepisow
przyczyny objete innymi dyrektywami (pte¢ oraz pochodzenie rasowe i etniczne®)

i w przedmiotowej dyrektywie dyskryminacj¢ wielokrotng ograniczy¢ do przyczyn
wymienionych w jej zakresie zastosowania. Niektore delegacje byty rozczarowane
takim ograniczeniem koncepcji dyskryminacji wielokrotnej. Inne powtérzyly, ze maja
watpliwosci co do wiaczenia tego pojecia do tekstu. Jednak grupa robocza szeroko
porozumiata si¢ co do uwzglednienia dyskryminacji wielokrotnej na podstawie tekstu

zaproponowanego przez prezydencje.

b)  Przepisy o niepelnosprawnosci

Prezydencja dopracowata przepisy o niepelnosprawnosci; zaproponowane zmiany
spotkaty si¢ z szerokim poparciem grupy roboczej. Kilka aspektow wymaga jednak

dalszej analizy.

(i)  Proporcjonalne zréznicowanie traktowania ze wzgledu na niepetnosprawnosé

(art. 2 ust. 7 lit. b) 1 motyw 15a)

Posiedzenia odbyly si¢ w dniach 25 lipca i 1 pazdziernika.
4 Dok. 10530/18 1 12077/18.
Przyczyny te sa wymienione w dyrektywie 2004/113/WE 1 dyrektywie 2000/43/WE.
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Prezydencja starata si¢ dopracowac zakres odstgpstwa umozliwiajgcego
proporcjonalne zroznicowanie traktowania ze wzgledu na niepetnosprawnos¢:

rozroznita migdzy niepetnosprawnoscig a chorobq.

Cze$¢ delegacji nie byta w stanie zaakceptowaé proponowanego sformutowania
1 opowiedziala si¢ za sformulowaniem uzytym w poprzedniej wersji tekstu,
gdyz jej zdaniem ,,niepetnosprawnos¢” i ,,chorobe™ nalezy traktowac jako osobne

kryteria i nie nalezy ich mieszac.

(i1)) Racjonalne usprawnienie (art. 4a i motyw 20ab)

Prezydencja starata si¢ dopracowac pojecie ,,racjonalnego usprawnienia”

wzgledem Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Jedna delegacja byta zdania, ze umieszczenie w tekscie koncepcji ,,racjonalnego
usprawnienia” powoduje niepewnos$¢ prawna, gdyz nie jest ono zdefiniowane,

1 opowiedziata si¢ za calkowitym wykres§leniem tego terminu.

(ii1)) Dostepnos$¢ i racjonalne usprawnienie (art. 4b i motyw 19b)

Prezydencja starata si¢ doprecyzowac tekst, dodajac nowe przyktady dla
zilustrowania kryteriow oceny nieproporcjonalnego obcigzenia. Czg$¢ delegacii
byta zdania, Ze tekst wymaga jeszcze wigkszej precyzji 1 dalszych prac. Niektore
delegacje mialy watpliwos$ci co do zamieszczenia szerokiej, niewyczerpujacej
listy przyktadoéw, inne za$ twierdzity, ze wlasciwszym miejscem na przyktady
bylby motyw. Inne sugerowaty tez, by dostosowac sposéb redakcji

do analogicznych przepisdw europejskiego aktu w sprawie dostepnosci®.

(iv) Motywy

Prezydencja zaproponowata tez, by zrewidowac kilka motywow, a zwlaszcza

dostosowac ich tekst do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Migdzyinstytucjonalny numer referencyjny 2015/0278 (COD).
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d)

Dyskrvminacja ze wzgledu na domniemanie (motyw 12)

Prezydencja dodata motyw wyjasniajacy pojecie dyskryminacji ze wzgledu

na domniemanie. Wystepuje ona ,,gdy dana osoba jest traktowana mniej korzystnie

lub molestowana ze wzgledu na religi¢, §wiatopoglad, niepelnosprawnosé¢, wiek

lub orientacj¢ seksualna, ktore si¢ jej przypisuje” ,,bez wzgledu na to, czy domniemanie
na temat danej osoby jest prawdziwe”. Jedna delegacja byta zdania, ze sprawe te

najlepiej pozostawi¢ sadom i nie uwzgledniaé jej w dyrektywie.

Sankcje (art. 14 i motyw 29)

Prezydencja zastgpita termin ,,kary” terminem ,,sankcje”, zgodnie ze zwyczajowa

praktyka redakcyjna.

Bardziej szczegdtowe informacje o stanowiskach poszczegdlnych delegacji mozna

znalez¢ w dok. 11105/1871 12677/18.

III. PODSUMOWANIE

Podczas prezydencji austriackiej poczyniono konkretne postepy w omawianych kwestiach.

Pomimo szerokiego poparcia dla celéw proponowanej dyrektywy do osiggnigcia wymaganej

jednomyslnosci w Radzie potrzebne beda prace techniczne i dalsze szerokie dyskusje

polityczne.

7 Zob. tez dok. 12955/18 i 12956/18 (zostang rozestane w odpowiednim czasie).
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