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Targy: Javaslat — A Tanacs iranyelve a személyekkel szembeni, vallasra vagy

meggy6z8désre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexualis iranyultsagra
valo tekintet nélkuli egyenlé banasmaod elvének alkalmazasarol

— Jelentés az elért eredményekrél

I. BEVEZETES

A Bizottsag 2008. julius 2-an tanacsi irdnyelvjavaslatot fogadott el, amelynek célja a vallason
vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, életkoron, illetve szexualis irdnyultsagon alapulo
megkiilonboztetéssel szembeni védelem kiterjesztése a foglalkoztatason kiviil esd teriiletekre.
Az e teriileten hatalyos EK-jogszabalyok! kiegészitésével az egyenld banasmodrol sz616
horizontalis irdnyelvjavaslat megtiltand a fentieken alapulé megkiilonboztetést a kovetkezd
tertileteken: szocialis védelem, beleértve a szocidlis biztonsagot és az egészségiigyi ellatast;

oktatds; valamint az aruk és szolgaltatasok — tobbek kozott a lakhatas — igénybevétele.

1 Kiilondsen a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a 2004/113/EK tanécsi iranyelv.
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A delegaciok nagy tobbsége elvben lidvozdlte a javaslatot, és koziililk sokan tdmogattak, hogy
a javaslat a hatalyos jogi keret kiegészitését célozza azaltal, hogy horizontalis megkozelitésen

keresztiil foglalkozik a megkiilonboztetésnek mind a négy alapjaval.

A legtobb delegacié megerdsitette az egyenld banasmdd mint az EU-n beliili k6zos tarsadalmi
érték elomozditasanak fontossagat. Tobb delegacié a javaslatnak a fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény (UNCRPD) végrehajtasaval osszefiiggésben valod
jelentdségét hangstlyozta. Azonban néhany delegacio a fogyatékossagra vonatkozdan

ambicidzusabb rendelkezéseket részesitett volna eldnyben.

Noha hangstlyoztak a megkiilonboztetés elleni kiizdelem fontossagat, egyes delegaciok
korabban kétségbe vontak a bizottsagi javaslat sziikségességét, mivel Ugy lattak, hogy az
bizonyos kérdésekben sérti a nemzeti hataskort, és ellentmond a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének. Egyes mas delegaciok szamara tovabbra is kérdéses, hogy az iranyelv

hatalya kiterjedjen-e a szocidlis védelemre és az oktatasra is.

Egyes delegaciok pontositast is kértek, és aggodalmukat fejezték ki kiilondsen a jogbiztonsag
hianyaval, a hatdskormegosztassal, valamint a javaslat gyakorlati, pénziigyi és jogi hatdsaval

kapcsolatban.
Két delegaci6 altalanos fenntartassal élt a javaslatra vonatkozoan.

Ebben a szakaszban valamennyi delegéci6 vizsgalati fenntartassal élt a szoveggel
kapcsolatban.

CZ, DK, MT és UK parlamenti vizsgalati fenntartassal élt. A Bizottsag megerdsitette eredeti

javaslatat e szakaszban, és az abban tett minden valtoztatassal kapcsolatban tovabbra is

vizsgalati fenntartassal élt.

Az Eurdpai Parlament 2009. aprilis 2-an konzultacios eljaras keretében elfogadta

véleményét?. A Lisszaboni Szerzddés 2009. december 1-jei hatalybalépését kovetden a
javaslat mar az Eur6pai Uni6 miikodésérdl szolod szerzddés 19. cikkének hatalya ala tartozik,
igy — az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden — egyhangl tanacsi hatdrozathozatalt

igényel.

2 Lasd: A6-0149/2009. A jelenlegi Eurdpai Parlamentben Ulrike Lunacek (Ausztria;
Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagligyi Bizottsag; Zoldek/Europai Szabad Szdovetség) lett a
javaslat eléaddja.
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II. AZ OSZTRAK ELNOKSEG ALATT A TANACSBAN VEGZETT MUNKA

A szocialis kérdésekkel foglalkozdé munkacsoport az elndkség szamos kérdésre — tobbek
kozott a halmozott megkiilonboztetésre, a fogyatékossaggal kapcsolatos rendelkezésekre, a
feltételezésen alapuld megkiilonboztetésre, valamint a szankciokra — koncentrald szovegezési
javaslatai® alapjan folytatta az iranyelvjavaslat vizsgalatat*. A delegaciokat felkérték arra is,
hogy jelezz€k, ha vannak olyan labjegyzetek, amelyeket torolni lehet az annotalt, egységes

szerkezetbe foglalt szovegbdl.

a) Halmozott megkiilonboztetés (a 2. cikk (2) bekezdése, a 2. cikk (3-a) bekezdése,

valamint a (12ab) preambulumbekezdés)

Az irdnyelvtervezet rendelkezéseket tartalmaz a halmozott megkiilonboztetésre
vonatkozoan, amely akkor is felmeriilhet, ha a megkiilonbdztetés alapjait kiillon-kiilon
szemlélve az adott helyzet nem vezetne megkiilonboztetéshez. Az elndkség
mindazonaltal azt javasolta, hogy a megkiilonboztetésnek azokat az okait, amelyekkel
mas iranyelvek mar foglalkoznak (nem, valamint a faji vagy etnikai szarmazas®)
toroljék ezekbol a rendelkezésekbdl, azaz ennek az iranyelvnek a hatdlya csak abban az
esetben terjedjen ki a halmozott megkiilonboztetésre, ha az az irdnyelv hatadlyaban
emlitett okokon alapul. Egyes delegéaciok sajnalatukat fejezték ki a halmozott
megkiilonboztetés fogalmanak ilyen modon torténd sziikitése miatt. Mas delegéaciok
ugyanakkor kétségeiknek adtak hangot a halmozott megkiilonbdztetés fogalméanak a
szovegbe valo beillesztésével kapcsolatban. Ennek ellenére a munkacsoportban széles
korli egyetértés alakult ki arra vonatkozdan, hogy a halmozott megkiilonboztetés

fogalmat az elnokség javaslata alapjan illesszék be a szovegbe.

b) Fogyatékossiggal kapcsolatos rendelkezések

Az elndkség tovabb pontositotta a fogyatékossaggal kapcsolatos rendelkezéseket; a
javasolt modositasokat a munkacsoport széleskoriien timogatta. Vannak azonban

kérdések, amelyek tovabbi vizsgalatot igényelnek.

1. A fogyatékossagon alapuld aranyos eltéré banasmod (a 2. cikk (7) bekezdésének

b) pontja és a (15a) preambulumbekezdés

3 10530/18 és 12077/18.
Az tiléseket julius 25-én €s oktober 1-jén tartottak.
S Ezeket az okokat a 2004/113/EK ¢és a 2000/43/EK iranyelv is elismeri.
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ii.

iil.

Az elndkség arra torekedett, hogy pontositsa a fogyatékossagon alapuld aranyos
eltéré banasmodot lehetoveé tévo mentesség hatokorét azaltal, hogy kiilonbséget

tesz a fogyatékossag és az egészségi probléma kozott.

Egyes delegaciok nem talaltak elfogadhatonak a javasolt megfogalmazast, ¢és a
szoveg el0z0 valtozataban foglalt megfogalmazast részesitenék eldonyben, azon az
alapon, hogy a ,,fogyatékossagot” és az ,,egészségi problémat™ kiilon

kritériumként kell kezelni, és nem lehet a kett6t egybevonni.

Eszszerli alkalmazkodas (a 4a. cikk és a (20ab) preambulumbekezdés)

Az elndkség arra torekedett, hogy egyértelmiivé tegye az ,,észszerii

alkalmazkodas” fogalmat az UNCRPD-vel 0sszefiiggésben.

Egy delegacio ugy vélte, hogy az ,,észszerti alkalmazkodés” fogalmanak a
szOvegbe valo beillesztése jogbizonytalansagot okoz, mivel nincs pontosan

meghatarozva, ezért el szeretné hagyni azt a szovegbdl.

Akadalymentesség és észszerul alkalmazkodas (a 4b. cikk és a (19b)

preambulumbekezdés)

Az elndkség arra torekedett, hogy egyértelmiibbé tegye a szoveget azaltal, hogy 1j
példakat illeszt be, amelyek illusztraljdk az arra vonatkozo6 elemzés kritériumat,
hogy egy adott intézkedés aranytalanul nagy terhet jelent-e. Tobb delegécid ugy
vélte, hogy a szoveg tovabbi munkat és pontositast igényel. Egyes delegaciok
kétségeiknek adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy a példak részletes, nyitott
listaja keriilt a szovegbe, mig mas delegaciok ugy vélik, hogy a példdknak a
preambulumban kellene helyet kapniuk. Ismét mésok azt javasoltik, hogy a
szoveget igazitsak hozza az eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomag

vonatkoz6 rendelkezéseihez®.

iv.  Preambulumbekezdések
Az elndkség szamos preambulumbekezdés modositasat is javasolta,
mindenekeldtt azzal a céllal, hogy hozzéigazitsdk azokat az UNCRPD-hez.
6 Intézménykdzi referenciaszam: 2015/0278(COD).
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d)

Feltételezésen alapulo megkiilonboztetés (a (12) preambulumbekezdés)

Az elnokség 1 preambulumbekezdéssel egészitette ki a szoveget, amely Ggy hatarozza
meg a feltételezésen alapuld megkiilonboztetés fogalmat mint olyan megkiilonboztetést,
amely akkor all fenn, ha egy személy ,.kedvezd6tlenebb banasmaddban részesiil vagy
zaklatasnak van kitéve vélt vagy valos vallasa vagy meggy6zodése, fogyatékossaga,
¢letkora vagy szexualis irdnyultsaga miatt”, fliggetlentil attol, hogy a ra vonatkoz6
emlitett feltételezés igaz-e. Egy delegacio ugy vélte, hogy célszeriibb lenne ezt a kérdést

a birdsdgok mérlegelésére bizni és az iranyelvbdl elhagyni.

Szankciok (a 14. cikk és a (29) preambulumbekezdés)

Az elndkség az elfogadott szovegezési gyakorlatnak megfeleléen az angol nyelvi

valtozatban ,,penalties” kifejezéssel valtotta fel a ,,sanctions” kifejezést.

A delegaciok allaspontjaira vonatkozo tovabbi részletek a 11105/187 és a 12677/18

dokumentumban talalhatok.

II. OSSZEGZES

Az osztrék elndkség alatt kézzelfoghatd eredmények sziilettek a megtargyalt kérdésekben. A

javasolt iranyelv célkitiizéseire vonatkoz6 széles korli timogatés ellenére szakmai munkara €s

tovabbi mélyrehat6 politikai megbeszélésekre van sziikség ahhoz, hogy a Tanacsban

sikeriiljon elérni a sziikséges egyhangu tdmogatast.

7 Lasd még a 12955/18 és a 12956/18 dokumentumot (kellé idében kiosztando).
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