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- Tilanneselvitys

I JOHDANTO

Komissio antoi 2. heindkuuta 2008 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi, jonka tarkoituksena
on ulottaa uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnin suoja tydeldmén ulkopuolelle. Ehdotuksella
tiydennetiin nykyistd EY-lainsdidintoa! tilld alalla, ja ehdotetulla yhdenvertaista kohtelua
koskevalla horisontaalisella direktiivilld kiellettdisiin edelld mainituista syistd johtuva syrjintad
seuraavilla aloilla: sosiaalinen suojelu, mukaan lukien sosiaaliturva ja terveydenhuolto,

koulutus, seki tavaroiden ja palvelujen saatavuus, asuminen mukaan luettuna.

1 Erityisesti neuvoston direktiivejd 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY.
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Valtuuskuntien suuri enemmistd on suhtautunut ehdotukseen periaatteessa mydnteisesti, ja
monet kannattivat sitd, ettd ehdotuksella pyritddn tdydentdimidn nykyistd oikeudellista kehysti

kasittelemalld horisontaalisesti kaikkia nelja syrjintdperustetta.

Useimmat valtuuskunnat ovat vahvistaneet yhdenvertaisen kohtelun edistimisen merkityksen
EU:n yhteiseni sosiaalisena arvona. Useat valtuuskunnat ovat erityisesti painottaneet
ehdotuksen merkitystd vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen
(vammaisyleissopimuksen) tdytdntdonpanossa. Jotkin valtuuskunnat olisivat kuitenkin

toivoneet kunnianhimoisempia sdinndksid vammaisuudesta.

Tietyt syrjinndn torjunnan merkitystd korostavat valtuuskunnat ovat kuitenkin aiemmin
asettaneet kyseenalaiseksi komission ehdotuksen tarpeellisuuden ja katsoneet, ettd ehdotus
loukkaa tietyissd kysymyksissé kansallista toimivaltaa ja on ristiriidassa toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden kanssa. Tietyt valtuuskunnat vastustavat edelleen sosiaalisen

suojelun ja koulutuksen sisdllyttdmistd soveltamisalaan.

Erédét valtuuskunnat ovat pyytaneet selvennyksii ja ilmaisseet huolensa, jotka liittyvit
erityisesti oikeusvarmuuden puutteeseen, toimivallan jakoon, ehdotuksen kdytannon

vaikutuksiin seké taloudellisiin ja oikeusvaikutuksiin.
Kahdella valtuuskunnalla on yleisvaraumat ehdotukseen sinénsa.

Talla hetkelld kaikilla valtuuskunnilla on tarkasteluvaraumat tekstiin.

CZ, DK, MT ja UK ovat pitdneet voimassa parlamentaariset tarkasteluvaraumat. Komissio on

vahvistanut pitdytyvidnsa edelleen alkuperidisessd ehdotuksessaan ja pitinyt voimassa

tarkasteluvarauman sen mahdollisiin muutoksiin.

Euroopan parlamentti antoi kuulemismenettelyn mukaisen lausuntonsa 2. huhtikuuta 20092
Lissabonin sopimuksen tultua voimaan 1. joulukuuta 2009 ehdotus kuuluu nyt Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 19 artiklan soveltamisalaan. Kyseinen artikla

edellyttidd neuvoston yksimielisyyttd ja sitd edeltdvdd Euroopan parlamentin Ayvdiksyntddi.

Ks. asiak. A6-0149/2009. Istuva parlamentti on nimittdnyt esittelijaksi Ulrike Lunacekin
(AT / kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE) / Vihredt /
Euroopan vapaa allianssi -ryhm4).
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EHDOTUKSEN KASITTELY NEUVOSTOSSA ITAVALLAN

PUHEENJOHTAJAKAUDELLA

Sosiaalitydryhma jatkoi ehdotuksen kisittelya® puheenjohtajavaltion tekstiechdotusten

pohjalta?, jotka késittelivét useita kysymyksié, mukaan lukien moniperusteinen syrjint,

vammaisuutta koskevat sddnnokset, olettamukseen perustuva syrjintd ja seuraamukset.

Valtuuskuntia pyydettiin my6s ilmoittamaan sellaisista alaviitteistd, jotka voitaisiin poistaa

selityksin varustetusta konsolidoidusta tekstista.

a)

b)

Moniperusteinen syrjinti (2 artiklan 2 ja 3-a kohta seki johdanto-osan 12 ab

kappale

Direktiiviehdotus siséltdd sddnnoksid moniperusteisesta syrjinndstd, jota voi esiintyd
jopa tilanteissa, joissa ei olisi syrjintéd, jos perusteita tarkasteltaisiin erilldan.
Puheenjohtajavaltio on kuitenkin ehdottanut, ettd muissa direktiiveissa kasitellyt
syrjintdperusteet (sukupuoli ja rodullinen tai etninen alkuperd?) jétettiisiin pois timéan
direktiivin sddnnoksistd, jotta moniperusteista syrjintdd kisiteltdisiin tissd direktiivissa
vain tdméin direktiivin soveltumisalassa mainituin perustein. Tietyt valtuuskunnat pitivit
tatd moniperusteisen syrjinnén késitteen kaventamista valitettavana. Toiset
valtuuskunnat toistivat suhtautuvansa epéilevisti moniperusteisen syrjinnén kasitteen
lisddmiseen. Tyoryhma kuitenkin hyvéksyi laajalti moniperusteisen syrjinnén késitteen

lisidmisen puheenjohtajavaltion ehdotuksen pohjalta.

Vammaisuutta koskevat sdidinnokset

Puheenjohtajavaltio tismensi vammaisuutta koskevia sddnndksid ja tydoryhmai kannatti

ehdotettuja muutoksia laajalti. Useita ndkdkohtia on kuitenkin tarkasteltava lisda.

1)  Vammaisuuteen perustuva oikeasuhteinen erilainen kohtelu (2 artiklan 7 kohdan

b alakohta ja johdanto-osan 15 a kappale)

3 Kokoukset pidettiin 25. heindkuuta ja 1. marraskuuta.

4 Asiak. 10530/18 ja 12077/18.

5 Némaé perusteet on vahvistettu direktiiveissd 2004/113/EY ja 2000/43/EY.
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iii)

Puheenjohtajavaltio on pyrkinyt selkeyttdmaddn vammaisuuteen perustuvan
oikeasuhteisen erilaisen kohtelun sallimista koskevan poikkeuksen laajuutta

tekemélld eron vammaisuuden ja terveydellisen syyn vililla.

Tietyt valtuuskunnat eivit voineet hyviksya ehdotettua sanamuotoa ja pitivit
tekstin edellisen version muotoilua parempana siksi, ettd "vammaisuutta" ja
"terveydellistd syytd" olisi késiteltdva erillisiné kriteereind eikd niité saisi yhdistda

toisiinsa.

Kohtuullinen mukauttaminen (4 a artikla ja johdanto-osan 20 ab kappale)

Puheenjohtajavaltio on pyrkinyt selkeyttiméén "kohtuullisen mukauttamisen"

kisitettd vammaisyleissopimuksen mukaisesti.

Yhden valtuuskunnan mielesti "kohtuullisen mukauttamisen" késitteen
siséllyttiminen tekstiin aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta, silld sitd ei ole
madritelty, ja valtuuskunnan mielestd kyseinen termi olisi parempi poistaa

kokonaan.

Esteettomyys ja kohtuullinen mukauttaminen (4 b artikla ja johdanto-osan

19 b kappale)

Puheenjohtajavaltio on pyrkinyt selkeyttimién tekstid lisdamalld uusia
esimerkkejé, jotka kuvaavat kohtuuttoman rasitteen arvioinnissa kaytettavia
kriteereitd. Useat valtuuskunnat pitivét lisdselvityksié ja tekstin jatkokasittelya
tarpeellisina. Tietyt valtuuskunnat suhtautuivat epéilevésti laajan avoimen
esimerkkiluettelon sisdllyttimiseen, kun taas toiset olivat sitd mieltd, ettd annetut
esimerkit olisi ehké parempi sisdllyttdd johdanto-osan kappaleisiin. Toiset
ehdottivat myds sanamuotojen yhtendistimisti eurooppalaisen

esteettdmyyssiidoksen kanssa.b

Johdanto-osan kappaleet

Puheenjohtajavaltio on ehdottanut myds usean johdanto-osan kappaleen

tarkistamista tekstin yhdenmukaistamiseksi vammaisyleissopimuksen kanssa.

6 Toimielintenvélinen asiakokonaisuus 2015/0278 (COD).
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d)

Olettamukseen perustuva svrjinti (johdanto-osan 12 kappale)

Puheenjohtajavaltio on lisdnnyt johdanto-osan kappaleen selittdméadn olettamukseen
perustuvaa syrjintéé, jota tapahtuu silloin, kun henkil6a kohdellaan epésuotuisammin tai
héiritddn, koska hénet mielletdén tietyn uskonnon tai vakaumuksen edustajaksi,
vammaiseksi, tietyn ikdiseksi tai tiettyd seksuaalista suuntautumista edustavaksi
henkiloksi huolimatta siitd, onko henkildd koskeva olettamus totta vai ei. Yksi
valtuuskunta oli sitd mieltd, ettd tima asia olisi parasta jattda tuomioistuimille eika sitd

tulisi siséllyttda direktiiviin.

Seuraamukset (14 artikla ja johdanto-osan 29 kappale)

Puheenjohtajavaltio on korvannut termin "sanctions" termilld "penalties" vakiintuneen

laadintatavan mukaisesti.

Lisad yksityiskohtaista tietoa valtuuskuntien kannoista on saatavissa asiakirjoista

11105/187 ja 12677/18.

LOPUKSI

Itdvallan puheenjohtajakaudella kasitellyissd asioissa on selkedsti edistytty. Vaikka

direktiiviehdotuksen tavoitteilla on laaja kannatus, tarvitaan teknisti ty6té ja uusia laajoja

poliittisia keskusteluja ennen kuin neuvostossa voidaan saavuttaa tarvittava yksimielisyys.

Ks. my0s asiak. 12955/18 ja 12956/18 (toimitetaan myohemmin).
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