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I. SISSEJUHATUS

Komisjon vottis 2. juulil 2008 vastu ndukogu direktiivi ettepaneku, mille eesmérk on
laiendada kaitset usutunnistuse vdi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sattumuse
alusel diskrimineerimise eest ka véljapoole toohdive valdkonda. Kavandatava vordset
kohtlemist kisitleva horisontaalse direktiiviga, mis tdiendab selles vallas kehtivaid EU
digusnorme,! keelataks diskrimineerimine eespool nimetatud pdhjustel jirgmistes
valdkondades: sotsiaalkaitse, sh sotsiaalkindlustus ja tervishoid; haridus; ning juurdepéés

kaupadele ja teenustele, sealhulgas eluasemele.

! Eelkdige ndukogu direktiivid 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU.
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Suur enamik delegatsioone on ettepaneku suhtes pohimotteliselt positiivselt meelestatud ning
paljud on kiitnud heaks asjaolu, et ettepaneku eesmark on tdiendada olemasolevat
oigusraamistikku, kdsitledes kdiki nelja diskrimineerimise pohjust horisontaalse

ldhenemisviisi abil.

Enamik delegatsioone on kinnitanud, et on oluline edendada vordset kohtlemist kui Euroopa
Liidu iihist sotsiaalset véértust. Mitu delegatsiooni on eriti rohutanud ettepaneku tdahtsust
URO puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise kontekstis. Mani delegatsioon

oleks siiski eelistanud puuetega inimeste suhtes kaugeleulatuvamaid satteid.

Kuigi rohutades diskrimineerimise vastase vditluse tahtsust, on moned delegatsioonid pidanud
varem kiisitavaks vajadust komisjoni ettepaneku jérele, millega nende arvates sekkutakse
teatavates kiisimustes litkmesriikide padevusse ja mis on nende arvates vastuolus
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimottega. Teatavad delegatsioonid on endiselt vastu

sellele, et kohaldamisalasse kuuluvad sotsiaalkaitse ja haridus.

Teatavad delegatsioonid on samuti soovinud tdpsustusi ning védljendanud muret isedranis
seoses Oiguskindluse puudumise, padevuste jaotuse ning ettepaneku praktilise, rahandusliku ja

oigusliku mdjuga.
Kaks delegatsiooni on siilitanud ettepaneku kui sellise suhtes iildise reservatsiooni.

Praegu on koik delegatsioonid séilitanud teksti suhtes analiiiisi reservatsiooni.

CZ, DK, MT ja UK on séilitanud parlamentaarse analiiiisi reservatsiooni. Komisjon on oma

esialgset ettepanekut kinnitanud ning sdilitanud analiiiisi reservatsiooni koikide sellesse tehtud

muudatuste suhtes.

Euroopa Parlament vttis oma arvamuse vastu nduandemenetluse korras 2. aprillil 20092,

Lissaboni lepingu joustumise jdrel 1. detsembril 2009 kohaldatakse selle ettepaneku suhtes
niitid Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 19; seega on parast Euroopa Parlamendilt

nousoleku saamist vajalik ndukogu tihehéélne otsus.

2 Vt dok A6-0149/2009. Praecgune parlamendikoosseis nimetas raportodriks Ulrike Lunaceki
(AT/LIBE/Verts/ALE).
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II. NOUKOGU TOO AUSTRIA EESISTUMISE AJAL

Sotsiaalkiisimuste toorithm jitkas ettepaneku® libivaatamist, vottes aluseks eesistujariigi

sonastusettepanekutega dokumendi4, milles keskendutakse mitmele kiisimusele, muu hulgas

mitmel alusel diskrimineerimisele, puuetega inimesi késitlevatele sdtetele, eelarvamusest

lahtuvale diskrimineerimisele ja karistustele. Delegatsioonidel paluti teatada, millised

joonealused markused nad soovivad selgitustega konsolideeritud tekstist eemaldada.

a)

b)

Mitmel alusel diskrimineerimine (artikli 2 1oiked 2 ja 3-a ning pohjendused 12

ja 12ab)

Direktiivi eelndu sisaldab sédtteid mitmel alusel diskrimineerimise kohta, mis voib
esineda isegi siis, kui nendel alustel eraldivoetuna diskrimineerimist ei esineks.
Eesistujariik on siiski soovitanud jitta sétetest vilja diskrimineerimisalused, mis on
kaetud muude direktiividega (sugu, rassiline voi etniline péritolu®), nii et kiesolevas
direktiivis hdlmaks diskrimineerimine vaid direktiivi kohaldamisalas nimetatud
valdkondi. Teatavad delegatsioonid véljendasid kahetsust mitmel alusel
diskrimineerimise madiste sellise kitsendamise pérast. Teised kordasid oma kahtlusi
seoses mitmel alusel diskrimineerimise moiste lisamisega teksti. Toorithm leppis siiski
iildiselt kokku mitmel alusel diskrimineerimise moiste lisamises eesistujariigi soovituse

alusel.

Puuetega inimesi kisitlevad satted

Eesistujariik viimistles puuetega inimesi késitlevaid sitteid; soovitatud muudatused

leidsid toorithmas laialdast toetust. Mitu aspekti vajab siiski tdiendavat ldbivaatamist.

1) Proportsionaalsed erinevused kohtlemises puude alusel (artikli 2 1dike 7 punkt b ja

pOhjendus 15a)

Koosolekud toimusid 25. juulil ja 1. oktoobril.

4 Dokumendid 10530/18 ja 12077/18.
5 Osutatud aluseid tunnustatakse direktiivis 2004/113/EU ja direktiivis 2000/43/EU.

14253/18

Ip/TAR/nr 3
LIFE.1.C ET



Eesistujariik on piitidnud selgitada, mil méaéral on lubatud proportsionaalsed

erinevused kohtlemisel puude alusel, tehes vahet puudel ja tervislikul seisundil.

Teatavad delegatsioonid ei ndustunud soovitatud sdnastusega ja eelistasid teksti
eelmises versioonis kasutatud formuleeringut pdhjusel, et ,,puuet® ja ,tervislikku

seisundit® peaks kdsitlema eraldi kriteeriumitena ning mitte kokku panema.

i1)  Moistlikud abindud (artikkel 4a ja pohjendus 20ab)

Eesistujariik piitidis seoses puuetega inimeste diguste konventsiooniga muuta

moiste ,,mdistlikud abindud* selgemaks.

Uks delegatsioon oli seisukohal, et mdiste ,,mdistlikud abindud* kasutamine
tekitab oiguskindlusetust, kuna madiste ei ole méairatletud, ning eelistatavalt tuleks

see moiste lildse vilja jitta.

iil) Juurdepéds ja moistlikud abindud (artikkel 4b ja pohjendus 19b)

Eesistujariik ptiiidis teksti selgemaks muuta, lisades uusi niiteid selle kohta,
kuidas hinnata ebaproportsionaalselt suure koormuse maistet. Mitu delegatsiooni
pidas vajalikuks tdiendavat selgust ja to0d tekstiga. Teatavad delegatsioonid
avaldasid kahtlust seoses pohjaliku nédidete loetelu lisamisega, samas teised olid
seisukohal, et esitatud niited voiks olla pohjendustes paremini paigutatud. Teised
soovitasid kooskodlastada sdnastuse Euroopa juurdepiisetavuse akti vastavate

sitetega®.

iv) Pdohjendused

Eesistujariik soovitas muuta ka mitut pohjendust, eelkdige eesmirgiga

kooskolastada tekst puuetega inimeste diguste konventsiooniga.

6 Institutsioonidevaheline dokument 2015/0278 (COD).
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¢) Eelarvamustest lihtuv diskrimineerimine

Eesistujariik lisas pohjenduse, milles selgitatakse, et eelarvamustest lahtuv
diskrimineerimine ,,leiab aset siis, kui isikut koheldakse halvemini voi teda ahistatakse
isiku usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest v0i seksuaalsest sattumusest
lahtuvate eelarvamuste tottu‘, sdltumata sellest, kas need eelarvamused vastavad toele
voi mitte. Uks delegatsioon avaldas arvamust, et see kiisimus peaks pigem jdima

kohtute otsustada ning direktiivist tuleks see vilja jétta.

d) Karistused (artikkel 14 ja pohjendus 29)

Kooskdlas viljakujunenud digusaktide koostamise tavaga asendas eesistujariik termini

,»sanktsioonid* terminiga ,.karistused*.

Delegatsioonide seisukohtade iiksikasjad on esitatud dokumentides 11105/187 ja
12677/18.

III. KOKKUVOTE

Austria eesistumisperioodil on tehtud reaalseid edusamme arutatud kiisimustes. Kuigi
kavandatud direktiivi eesmirkidel on laialdane toetus, on vajaliku iihehddlsuse saavutamiseks

ndukogus vaja tehnilist t60d ja tdiendavaid pdhjalikke poliitilisi arutelusid.

7 Vt ka dokumente 12955/18 ja 12956/18 (dokumendid tehakse kéttesaadavaks hiljem).
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