Radet for
Den Europaiske Union

Bruxelles, den 16. november 2018

(OR. en)
14253/18
Interinstitutionel sag:
2008/0140 (CNS)
SOC 703
ANTIDISCRIM 28
Mi 833
JAI 1129
FREMP 195
RAPPORT
fra: Generalsekretariatet for Radet
til: De Faste Repraesentanters Komité/Radet
Tidl. dok. nr.: 12677/18
Komm. dok. nr.: ~ 11531/08 SOC 411 JAI 368 MI 246 - COM(2008) 426 final
Vedr.: Forslag til Radets direktiv om gennemfgrelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering
— Statusrapport

I. INDLEDNING

Kommissionen vedtog den 2. juli 2008 et forslag til Radets direktiv, der har til formal at
udvide beskyttelsen mod forskelsbehandling p& grund af religion eller tro, handicap, alder
eller seksuel orientering til omrader uden for arbejdsmarkedet. Som supplement til
eksisterende EU-lovgivning! pa dette omrade vil det foresldede horisontale direktiv om
ligebehandling forbyde forskelsbehandling af ovennavnte grunde pa folgende omrader: social
beskyttelse, herunder social sikring og sundhedsydelser, uddannelse samt adgang til varer og

tjenester, herunder boliger.

1 Navnlig Rédets direktiv 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF.
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Et stort flertal af delegationerne har hilst forslaget velkommen i princippet, idet mange bakker
op om dets formél, som er at supplere den gaeldende retlige ramme ved at tackle alle fire

grunde til forskelsbehandling med en horisontal tilgang.

De fleste delegationer har bekraftet, hvor vigtigt det er at fremme ligebehandling som en
feelles social veerdi 1 EU. Isar har flere delegationer understreget forslagets betydning 1
forbindelse med gennemforelsen af FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap. Nogle delegationer ville imidlertid have foretrukket mere ambitigse bestemmelser

vedrerende personer med handicap.

Selv om de understreger betydningen af at bekampe forskelsbehandling, har visse delegationer
tidligere sat spargsmalstegn ved behovet for Kommissionens forslag, som de har set som en
indgriben 1 de nationale befgjelser i visse spergsmal og som verende i konflikt med
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Visse delegationer satter fortsat

spergsmélstegn ved, at social beskyttelse og uddannelse medtages i anvendelsesomréidet.

Visse delegationer har desuden bedt om afklaringer og udtrykt betenkeligheder ved navnlig
den manglende retssikkerhed, kompetencefordelingen og forslagets praktiske, finansielle og

juridiske konsekvenser.

To delegationer opretholder et generelt undersogelsesforbehold med hensyn til forslaget som

sadan.

Forelabig tager alle delegationerne undersogelsesforbehold med hensyn til teksten.

CZ, DK, MT og UK opretholder deres parlamentariske undersegelsesforbehold.

Kommissionen har bekraftet sit oprindelige forslag i denne fase og opretholder sit

undersogelsesforbehold med hensyn til eventuelle @ndringer af det.

Europa-Parlamentet vedtog den 2. april 20092 sin udtalelse efter horingsproceduren. Efter

Lissabontraktatens ikrafttreeden den 1. december 2009 falder forslaget nu ind under artikel 19
1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade; der kraeves derfor enstemmighed i

Rédet efter Europa-Parlamentets godkendelse.

2 Jf. dok. A6-0149/2009. Ulrike Lunacek (AT/LIBE/Gruppen De Grenne/Den Europaiske Fri
Alliance) er blevet udpeget til ordferer af det nuvarende parlament.
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II. RADETS ARBEJDE UNDER DET @STRIGSKE FORMANDSKAB

Socialgruppen fortsatte sin behandling af forslaget? pa grundlag af forslag til affattelse fra

formandskabet* med fokus pé flere spergsmal, herunder forskelsbehandling af flere grunde,

bestemmelserne om handicap, forskelsbehandling péa grund af antagelser og "penalties".

Delegationerne blev ogsa anmodet om at angive, hvilke fodnoter der kan udgé af den

kommenterede konsoliderede tekst.

a)

b)

Forskelsbehandling af flere grunde (artikel 2, stk. 2. og artikel 2. stk. 3-a, samt
betragtning 12ab)

Direktivforslaget indeholder bestemmelser om forskelsbehandling af flere grunde, som
kan forekomme, selv nr en situation ikke ville give anledning til forskelsbehandling,
hvis grundene blev betragtet serskilt. Formandskabet har dog foreslaet, at de grunde til
forskelsbehandling, der er omfattet af andre direktiver (ken og race eller etnisk
oprindelse®), udgér af bestemmelserne, siledes at forskelsbehandling af flere grunde i
dette direktiv kun omfatter de grunde, der er n@vnt i dets anvendelsesomride. Visse
delegationer beklagede denne indsnavring af begrebet forskelsbehandling af flere
grunde. Andre gentog deres betenkeligheder ved at medtage begrebet
forskelsbehandling af flere grunde 1 teksten. Gruppen var dog stort set enig om, at
forskelsbehandling af flere grunde ber medtages pa det grundlag, som formandskabet

har forslaet.

Bestemmelserne om handicap

Formandskabet finjusterede bestemmelserne om handicap. De foresldede @ndringer fik

bred tilslutning fra gruppen. En raekke aspekter kraever dog videre behandling.

1)  Forholdsmessigt afpasset forskelsbehandling pd grund af handicap (artikel 2, stk.

7. litra b), og betragtning 15a)

3 Magderne fandt sted den 25. juli og den 1. oktober.
4 Dok. 10530/18 og 12077/18.
5 Disse grunde er anerkendt i direktiv 2004/113/EF og 2000/43/EF.
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Formandskabet har forsegt at precisere omfanget af undtagelse, der giver
mulighed for forholdsmeessigt afpasset forskelsbehandling pé grund af handicap,

ved at skelne mellem handicap og en helbredstilstand.

Nogle delegationer kunne ikke acceptere den foreslaede ordlyd og foretrak den
formulering, der er anvendt i den tidligere udgave af teksten, med den
begrundelse, at "handicap" og "helbredstilstand" ber behandles som sarskilte

kriterier og ikke blandes sammen.

i1)  Tilpasninger i rimeligt omfang (artikel 4a og betragtning 20ab)

Formandskabet har forsegt at pracisere begrebet "tilpasninger i rimeligt omfang"

1 forhold til FN's handicapkonvention.

En delegation fandt, at medtagelse af begrebet "tilpasninger i rimeligt omfang" i
teksten medferer retsusikkerhed, eftersom det ikke er defineret, og foretrak, at

begrebet helt udgér.

i) Adgang og tilpasninger i rimeligt omfang (artikel 4b og betragtning 19b)

Formandskabet har forsegt at gere teksten klarere ved at tilfeje nye eksempler,
som illustrerer kriterierne for vurdering af begrebet en uforholdsmcessig stor
byrde. Flere delegationer mente, at der er behov for en yderligere pracisering og
arbejde med teksten. Visse delegationer havde betenkeligheder ved medtagelse af
en omfattende aben liste med eksempler, mens andre mente, at de eksempler, der
gives, muligvis vil vaere bedre placeret 1 betragtningerne. Andre foreslog
endvidere, at ordlyden tilpasses de tilsvarende bestemmelser i1 den europiske lov

om tilgengelighed®.

iv)  Betragtninger

Formandskabet har ogsa foresldet at revidere en raekke betragtninger, navnlig med

henblik pa at tilpasse teksten til FN's handicapkonvention.

6 Interinstitutionel sag 2015/0278 (COD).
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d)

Forskelsbehandling pi grund af antagelser (betragtning 12)

Formandskabet har tilfgjet en betragtning, der forklarer forskelsbehandling pd grund af
antagelser, "som finder sted, nir en person behandles ringere eller chikaneres pa grund
af en religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering, som denne person har
eller anses for at have", uanset om antagelserne om den pageldende er korrekte eller e;j.
En delegation mente, at det er bedst at overlade dette sporgsmal til domstolene, og at det

ikke ber medtages i direktivet.

Penalties (artikel 14 og betragtning 29)

Formandskabet har i den engelske udgave erstattet udtrykket "sanctions" med udtrykket

"penalties" i overensstemmelse med fast affattelsespraksis.

Yderligere oplysninger om delegationernes holdninger findes i dok. 11105/187 og
12677/18.

III. KONKLUSION

Der er under det ostrigske formandskab gjort konkrete fremskridt med de spergsmaél, der er

dreftet. Selv om der er bred stette til malsetningerne i det foreslaede direktiv, er der behov for

teknisk arbejde og yderligere omfattende politiske dreftelser, for der kan opnas den

nedvendige enstemmighed 1 Radet.

7 Se ogsa dok. 12955/18 og 12956/18 (vil blive udsendt senere).
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