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I. UVOoD

Dne 2. ¢ervence 2008 ptijala Komise navrh smérnice Rady, jejimz cilem je rozsifit ochranu
proti diskriminaci z divodu nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni,
véku nebo sexudlni orientace i na jiné oblasti, nez je zaméstnani. Navrhované horizontalni
smérnice o rovném zachéazeni by doplnila stavajici pravni piedpisy ES! v této oblasti tim, ze
by zakézala diskriminaci z vySe uvedenych davodi v téchto oblastech: socialni ochrana
vcetné socidlniho zabezpec€eni a zdravotni péce, vzdélavani a piistup ke zboZi a sluzbam,

véetné bydleni.

! Zejména smérnice Rady 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES.
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Velka vétSina delegaci navrh v zasad¢ uvitala, ptficemz mnohé delegace potvrdily, ze jeho
cilem je doplnit stavajici pravni ramec tim, ze esi vSechny Ctyfi uvedené diivody

diskriminace prostiednictvim horizontalniho pfistupu.

Vétsina delegaci potvrdila, ze je v ramci EU dulezité prosazovat rovné zachdzeni jakozto
spole¢nou socialni hodnotu. Nékolik delegaci zejména vyzdvihlo vyznam ndvrhu v souvislosti
s provadénim Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (dale jen ,,amluva
UNCRPD). Nékteré delegace by vsak upiednostnily ambicioznéjsi ustanoveni o zdravotnim

postizZeni.

Ptestoze zdlraznily vyznam boje proti diskriminaci, nékteré delegace v minulosti vyjadtily
pochybnosti ohledné nezbytnosti navrhu Komise, nebot’ mély za to, Ze névrh v urcitych
otazkach zasahuje do pravomoci ¢lenskych stati a odporuje zdsadam subsidiarity

a proporcionality. Nékteré delegace nadale zpochybiuji zahrnuti socidlni ochrany a vzdélavani

do oblasti ptisobnosti.

Nékteré delegace rovnéz pozadovaly upfesnéni a vyjadrily obavy, zejména pokud jde
o nedostate¢nou pravni jistotu, rozdéleni pravomoci a o prakticky, finan¢ni a pravni dopad

navrhu.
Dvé delegace si ponechaly obecnou vyhradu k navrhu jako takovému.

V soucasné dob€ si vSechny delegace ponechéavaji ke znéni navrhu vyhradu prezkumu.

CZ, DK, MT a UK si ponechaly vyhrady parlamentniho ptezkumu. Komise v této fazi

potvrdila sviij ptivodni navrh a ponechala si vyhradu pfezkumu k veskerym jeho zménam.

Evropsky parlament pfijal stanovisko dne 2. dubna 2009? v ramci postupu konzultace. Po

vstupu Lisabonské smlouvy v platnost dne 1. prosince 2009 spada nyni uvedeny navrh pod
¢lanek 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a tudiz je tfeba jednomyslného pfijeti Radou

po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

Viz dokument A6-0149/2009. Soucasny parlament jmenoval zpravodajkou Ulrike
Lunacekovou (AT / Vybor pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci / Zeleni /
Evropska svobodna aliance).
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1. PRACE RADY BEHEM RAKOUSKEHO PREDSEDNICTVi
Pracovni skupina pro socidlni otdzky pokracovala v posuzovani navrhu?® na zdkladé navrhu
vypracovaného pfedsednictvim* a zaméfila se na nékolik otazek v¢etné vicenasobné
diskriminace, ustanoveni o zdravotnim postizeni, diskriminace na zaklad¢ ptedpokladu
a postihii. Delegace byly zaroven vyzvany, aby uvedly veskeré poznamky pod ¢arou, které by
mohly byt odstranény z komentovaného konsolidovaného znéni.
a) Vicenasobna diskriminace (¢l. 2 odst. 2 a 3-a a bod odiivodnéni 12ab)
Navrh smérnice obsahuje ustanoveni tykajici se vicenasobné diskriminace, ke které
muze dojit i v situaci, kterd by jinak k diskriminaci nevedla, pokud by divody byly
posuzovany oddélené. Piedsednictvi vSak navrhlo, aby byly z ustanoveni vypustény
dtivody diskriminace uvedené v jinych smérnicich (pohlavi a rasa nebo etnicky piivod®)
tak, aby byla vicenasobna diskriminace v této smérnici zahrnuta pouze ve vztahu
k dvodiim uvedenym v oblasti jeji pisobnosti. Nékteré delegace vyjadtily politovani
nad timto zuZenim pojmu vicenasobné diskriminace. Dal$i delegace znovu zdlraznily
své obavy v souvislosti se zafazenim pojmu vicenasobné diskriminace do znéni navrhu.
Pracovni skupina se v§ak obecné shodla na zafazeni vicendsobné diskriminace na
zakladeé navrhu predsednictvi.
b) Ustanoveni o zdravotnim postiZeni
Ptedsednictvi uptfesnilo ustanoveni o zdravotnim postizeni; pracovni skupina se na
navrzenych zménach obecné shodla. Rada aspektii viak vyzaduje dalsi posouzeni.
1) Piimétené rozdilné zachdzeni na zéklad€ zdravotniho postizeni (€l. 2 odst. 7 pism.
b) a bod odiivodnéni 15a)
3 Zasedani se konala ve dnech 25. ¢ervence a 1. fijna.
4 Dokumenty 10530/18 a 12077/18.
5 Tyto divody jsou uznany ve smérnicich 2004/113/ES a 2000/43/ES.
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Ptedsednictvi usilovalo o vyjasnéni rozsahu vyjimky, ktera by umoznila
piimétené rozdilné zachazeni na zaklad¢ zdravotniho postizeni rozliSenim mezi

zdravotnim postizenim a zdravotnim stavem.

Nékteré delegace nebyly s to navrhované znéni akceptovat a uptednostiiovaly
formulaci, ktera byla pouzita v predchozim znéni, s odiivodnénim, Ze ke
»Zdravotnimu postizeni* a ,,zdravotnimu stavu‘ by se mélo pfistupovat jako

k samostatnym kritériim, a nikoliv spole¢né.

ii)  Pfiméfend uprava (€lanek 4a a bod odivodnéni 20ab)

Ptedsednictvi usilovalo o vyjasnéni pojmu ,,pfimétend uprava“ vzhledem

k UNCRPD.

Podle nézoru jedné delegace by zatazeni pojmu ,,pfiméfené upravy* do znéni
navrhu zptisobilo pravni nejistotu, jelikoz nebyl definovan, a upfednostnila by od

tohoto pojmu zcela upustit.

ii1)  Pfistupnost a pifimérend uprava (¢lanek 4b a bod odivodnéni 19b)

Ptedsednictvi usilovalo o vyjasnéni znéni navrhu doplnénim novych nazornych
prikladl kritérii pro posuzovani konceptu neumérného biremene. N&kolik delegaci
povazovalo za nezbytné dal$i upfesnéni a praci na znéni navrhu. N&které delegace
mely pochybnosti ohledné€ zatazeni rozsdhlého otevieného seznamu piikladi, jiné
delegace byly toho nazoru, Ze ptiklady by mohly byt spiSe umistény v bodech
odtvodnéni. Dalsi delegace také navrhovaly sjednoceni znéni ptislusnych

ustanoveni se znénim Evropského aktu piistupnosti®.

iv)  Body odivodnéni

Ptedsednictvi také navrhlo upravu nékolika bodi odiivodnéni zejména za tcelem

sjednoceni znéni s UNCRPD.

6 Interinstitucionalni spis 2015/0278(COD).
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¢) Diskriminace na zakladé predpokladu (bod odiivodnéni 12)
Ptedsednictvi doplnilo bod odiivodnéni vysvétlujici diskriminaci na zakladé
predpokladu, ,.ke které¢ dochézi v pripad¢, kdy je s osobou zachdzeno méné piizniveé
nebo je obtézovana z dlivodu domnélého nabozenského vyznani nebo piesvédceni,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace,* bez ohledu na to, zda je
piedpoklad o dané osobé spravny. Podle nazoru jedné delegace by tato otdzka méla byt
ponechéna soudiim a neméla by byt do smérnice zatazena.
d) Postihy (¢lanek 14 a bod odiivodnéni 29)
Ptedsednictvi nahradilo pojem ,,sankce* pojmem ,,postihy* v souladu se zavedenou
redakéni praxi.
Dalsi podrobnosti ohledné postoji delegaci jsou uvedeny v dokumentech 11105/187
a 12677/18.
. ZAVER
V ramci rakouského pfedsednictvi bylo dosazeno podstatného pokroku v projednavanych
otazkach. Navzdory Siroké podpofte cilli navrhované smérnice budou pro mozné dosazeni
poZadované jednomyslnosti v Rad€ nutné technické prace a dalsi rozsahlé politicke diskuse.
7 Viz také dokumenty 12955/18 a 12956/18 (budou vcas rozeslany).
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