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A. Behov av atgirder

Vad ér problemet och varfor ér det ett problem pa EU-niva?

Plastpellets anses pa grund av sin art och storlek vara mikroplast. Mikroplastfororeningar &r i allt
hogre grad en kélla till oro bland allménheten och for forskarvirlden. Mikroplast forekommer i miljén
pa grund av 1) nedbrytning av plastbitar som bortskaffas pé ett felaktigt sétt eller overges i miljon, 2)
anvindning av produkter som innehaller avsiktligt tillsatt mikroplast och 3) oavsiktliga utslépp av
mikroplast. Det hir initiativet syftar till att ta itu med en kélla till dessa oavsiktliga utslapp, efter en
prelimindr undersdkning for att identifiera och karakterisera de viktigaste kéllorna.

Detta initiativ &r inriktat pd plastpellets, som &r den dvergripande term som anvinds for rdmaterialet
till alla plastprodukter och som kan ha olika form (pellets, flingor, pulver osv.). Pellets utgor, om de
forloras ut i miljon, den tredje storsta kéllan till mikroplastutslépp i miljon. I denna studie uppskattas
att mellan 52 000 och 184 000 ton pellets slépps ut varje ar (2019 ars siffror). Nér pellets val har
hamnat i miljon dr de nédstan omojliga att fAnga upp, de dr extremt rorliga och det &r ként att ett brett
spektrum av organismer och djur dter dem, vilket skadar den biologiska mangfalden och ekosystemen.
Pellets kan brytas ner i mindre partiklar vars potential att orsaka skada till och med kan vara dnnu
storre pd grund av deras stora antal och mindre storlek. Forluster av pellets sker i alla steg i
leveranskedjan  (producenter, omvandlingsforetag, materialatervinnare, transportdrer och
lagringsleverantdrer, tankrengoringsstationer), de beror frimst pa daliga metoder for hantering av
pellets och kan darfor undvikas.

Bristerna i hanteringen av pellets ér resultat av foljande faktorer:

- Det rader brist pd medvetenhet i hela leveranskedjan om omfattningen av dessa forluster,
effekterna av dem och hur de kan férebyggas.

- Det finns inget ekonomiskt incitament att minska forlusterna av pellets eftersom de skador
som orsakas inte paverkar priset pa pellets.

- Det finns for ndrvarande inget regelverk som pa ett heltickande sitt tar itu med hanteringen
av pellets ldngs hela leveranskedjan.

Vad forviantas initiativet leda till?

Detta initiativ blir ett avsevért bidrag for att uppfylla atagandena i den europeiska grona given,
plaststrategin, handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin och handlingsplanen for nollférorening.
Det syftar till att minska den mikroplastrelaterade féroreningen genom att férebygga och minska de
forluster av pellets ut i miljon som orsakas av de nuvarande metoderna for hantering av pellets Detta
innebdr foljande tre sdrskilda mal:

(1) Minska och forebygg forlusterna av pellets till en nivad som dr forenlig med kommissionens
minskningsmal pad 30 % for mikroplast i miljon fram till 2030 (jamfort med 2016 ars nivéer).

(2) Forbittra informationen om pelletsforlusternas omfattning i hela leveranskedjan.

(3) Sékerstélla 1amplig begransning av effekterna for de sma och medelstora foretag som ingar i
leveranskedjan.

Vad ar mervirdet med atgéirder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

Fororening av pellets dr ett gransoverskridande problem pa grund av rorligheten av pellets i miljon
och den grinsoverskridande karaktidren hos de verksamheter och leveranskedjor som hanterar pellets.
Enbart nationella dtgirder kan inte 16sa detta problem medan atgidrder p4 EU-nivd kommer att
sdkerstélla en hog miljoskyddsniva i hela EU.

Atgirder pA EU-nivd kommer att forhindra fragmentering av den inre marknaden genom att
sékerstilla att alla aktorer omfattas av samma regler och skapar pa sa sétt lika villkor. De kommer att




hjélpa till att tdcka hela leveranskedjan och kommer att vara mer kostnadseffektiva &n
sektorsspecifika eller nationella atgérder.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd malen? Finns det ett rekommenderat alternativ?

P& grundval av en litteraturgenomgéang och synpunkter fran berérda parter (till den inledande
konsekvensbeddmningen, det 6ppna offentliga samradet och den riktade undersdkningen om smé och
medelstora foretag) overvigdes foljande fyra alternativ:

Alternativ 1: Obligatorisk standardiserad metod for att méta forluster av pellets.

Alternativ 2: Obligatoriska krav (baserade pd bésta branschpraxis, t.ex. Operation Clean
Sweep) for att forebygga och minska forlusterna av pellets i ny EU-lagstiftning, med
obligatorisk certifiering av foretag och tre delalternativ med mindre stringa krav for

2a) mikroforetag,

2b) mikroforetag och smé foretag,

2¢) mikroforetag, sma och medelstora foretag.

Alternativ 3: Forbattrade forpackningar for pelletslogistik.
Alternativ 4: EU-mal for att minska forlusterna av pellets.

Det rekommenderade alternativet utformades som en kombination av de mest kostnadseffektiva och
lampliga alternativen i frdga om fOrvidntade miljoméssiga, ekonomiska och sociala konsekvenser,
administrativ kostnad samt alternativens &dndamaélsenlighet, effektivitet, samstdmmighet och
proportionalitet.

Det rekommenderade alternativet 4r en kombination av alternativ 1 (obligatorisk standardiserad metod
for att méta forluster av pellets) och delalternativ 2b (obligatoriska krav i ny EU-lagstiftning med
mindre stringa krav for mikroforetag och smé foretag). Alternativ 1 kommer att forbittra
informationen om pelletsforlusternas omfattning i hela leveranskedjan (mal 2). Delalternativ 2b
kommer direkt att minska den méngd pellets som sldpps ut i miljon i EU (mal 1) och samtidigt minska
eventuella konsekvenser for sma och medelstora foretag i leveranskedjan (mal 3).

Minskningspotentialen for varje alternativ uppskattades och uttrycktes som ett intervall pa grund av
viss osédkerhet kring baslinjen for pelletsforluster. Jaimforelsen mellan de olika alternativen dr dock
relativt siker eftersom den visar alternativens rangordning.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Vid det Oppna offentliga samraddet holl omkring 80% av de svarande med om att
mikroplastfororeningar ar farliga for miljon och for ménniskors hélsa. Flertalet holl med om att det
forekommer felaktig hantering i nuvarande pelletsrelaterade verksamheter och 87 % efterlyste ett
overgripande lagstiftningssystem pa EU-niva for foretag som hanterar pellets.

Icke-statliga miljoorganisationer uttryckte starkt stod for harmoniserade obligatoriska krav pa EU-
niva for pelletshantering. Producenterna ansag ocksé att dessa krav skulle vara enkla och snabba att
genomfora, sa linge de bygger pd deras befintliga certifieringssystem (Operation Clean Sweep).
Atervinningsforetag dr ocksd positiva till krav pd EU-nivd for att sikerstilla lika villkor.
Omvandlingsforetag, som huvudsakligen dr sma och medelstora foretag, rapporterade att vissa krav
skulle vara svéra att genomfora pé grund av begrénsade resurser.

I den riktade undersokningen om sma och medelstora foretag uttryckte de svarande foretagen att
kostnaderna for att uppfylla vissa obligatoriska krav skulle bli alltfor betungande foér dem och
majoriteten av de svarande angav ekonomiskt stod och en métstandard som de stodatgarder som bast
skulle hjdlpa dem att ta itu med pelletsforlusterna.

Det rekommenderade alternativet ligger darfor i linje med de berérda parternas asikter och bor vara




godtagbart for bade berorda parter och allménheten.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ir nyttan med det rekommenderade alternativet?

Atgirderna i det rekommenderade alternativet sékerstiller att hela leveranskedjan for pellets inom EU
omfattas av samma obligatoriska krav. De vintas bidra till en minskning pd 60—83 procent av den
mingd pellets som sldpps ut i miljon (25 000—141 000 ton/ar) och skulle dirmed bidra med omkring
en fjardedel av kommissionens Overgripande minskningsmal pd 30 % for utsldppen av mikroplast
fram till 2030.

Minskningen av pelletsforluster gynnar miljon och ekonomin (t.ex. genom Okad attraktionskraft for
turister och storre fiskefingster tack vare farre pellets i miljon). Den utgér dessutom en
forsiktighetsatgird mot en potentiell risk for ménniskors hélsa. Kostnaderna blir dven lidgre for
lokalsamhéllen i drabbade omraden som inte méaste finansiera saneringen av utslappen.

Dessutom kommer métstandarden att leda till battre data om pelletsforluster.

For foretag blir det vissa kostnadsbesparingar eftersom de bara behdver anvénda en mitstandard och
de forlorar farre pellets. De far dven nytta av de lika villkor som erhélls tack vare en enda uppséttning
obligatoriska krav.

Vad ir kostnaderna for det rekommenderade alternativet?

De foreslagna atgirderna forvéntas kosta foretagen ytterligare 376—491 miljoner euro per ar eftersom
de maste anpassa sina forebyggande och begrinsande éatgirder. Foretagen maste ocksa finansiera
extern revision och certifiering av sina atgirder och dérefter underritta myndigheterna. Matstandarden
medfor initiala anpassningskostnader pd 1,3-3,2 miljoner euro, men pa lidngre sikt sparar
genomforandet pengar for foretagen eftersom de bara behover anvénda en métstandard for att uppfylla
det separata rapporteringskravet om pelletsforluster i Reach-férordningen.

Behoriga myndigheter i medlemsstaterna stir infor vissa extra kostnader for behandling och kontroll
eftersom de méaste uppritta ett offentligt register dver certifierade foretag och sikerstilla efterlevnad
av forordningen. Detta balanseras dock genom besparingar tack vare att de undviker
saneringskostnader.

Konsumenter kan sta infér en mindre 6kning av kostnaderna for plastprodukter om pelletstillverkarna
inte absorberar den lilla kostnadsokningen for pellets.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Leveranskedjan for pellets bestar till stor del av sma och medelstora foretag. Producenter och
atervinningsforetag &r mestadels stora foretag medan omkring 89 % av omvandlingsforetagen och
omkring 96 % av logistikforetagen 4r sma och medelstora foretag. For att utvdrdera det
rekommenderade alternativets konsekvenser for sma och medelstora foretag genomfordes en riktad
undersokning. Majoriteten av de 330 svarande rapporterade att en mildare version av de obligatoriska
kraven skulle vara godtagbar. Detta beaktades genom delalternativ 2b som innebér en lidgre niva pa
kraven for mikroforetag och sma foretag (t.ex. extern revision med lagre frekvens, ingen skyldighet
att investera 1 viss dyr utrustning eller dyra forfaranden). I enlighet med kraven fran de svarande i
undersokningen innehaller det rekommenderade alternativet ekonomiskt och icke-ekonomiskt stod for
dessa mindre aktdrer och ger dem mer tid att anpassa sig till de nya kraven.

Vad giller konkurrenskraften hos EU:s plastpelletssektor mer allmént utgdr de uppskattade
kostnaderna for det rekommenderade alternativet omkring 0,13 % av omséttningen i EU:s plastsektor
och utgdr dirfor inte nigot betydande hot mot sektorns konkurrenskraft. Aven om konsekvenserna




skulle bli storre for smé och medelstora foretag bor de mindre stranga kraven for dessa operatorer
bidra till att mildra de effekterna. Atgirderna giller endast verksamheter inom EU. Detta kommer att
ha mycket sma negativa konsekvenser for EU-aktorernas internationella konkurrenskraft. EU-aktorer
kommer dock att ha en fordel om/nér andra ldnder antar liknande krav, t.ex. genom ett internationellt
avtal som det globala férdraget om plastfororeningar.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Det kommer att uppsta mindre kostnader (313 000 euro for det forsta och dérefter 125 000 euro per &r
for EU) i samband med rapporteringen om extern revision och efterlevnad av férordningen.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Nej.

Proportionalitet?

Bedomningen av detta initiativ visade att det reckommenderade alternativet inte gar utover vad som &r
nddvéndigt for att uppnd initiativets mal. Det &r linje med vad branschen har angett skulle vara
lampligt for att effektivt minska forlusterna av pellets och innehdller mindre stringa krav for
mikroforetag och smé foretag som angett behovet av detta. Det rekommenderade alternativet kommer
att avsevart minska de oavsiktliga utslappen av mikroplast och genererar pa sa sitt fordelar for miljon
och eventuellt for minniskors hélsa, vilket uppvéger de tillhérande extra kostnaderna.

D. Uppfoljning

Nar kommer atgirderna att ses over?

Det totala minskningsmaélet pa 30 % for mikroplast som sldpps ut i miljon ar faststéllt till 2030.
Framstegen mot detta mél kommer att utvirderas vartannat &r (2024, 2026, 2028, 2030) i
overvakningsrapporten om nollfororening. Efter 2030 &rs rapport kan en 6versyn av initiativet ske.
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