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A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na trovni EU?

Plastovy granulat sa vzhl'adom na svoje vlastnosti a vel'kost' povazuje za mikroplasty. Znecistenie
mikroplastmi Coraz viac vyvolava obavy verejnosti aj vedeckej obce. Mikroplasty st pritomné
v zivotnom prostredi v dosledku: 1. degradacie vacsich kusov plastov, ktoré boli nespravne vyradené,
zneSkodnené alebo zanechané v zivotnom prostredi; 2. pouzivania vyrobkov obsahujiicich zdmerne
pridané mikroplasty a 3. neimyselného uvolfiovania mikroplastov. Cielom tejto iniciativy je rieSit’
jeden zo zdrojov takéhoto neumyselného uvolnovania v nadvédznosti na predbezné skimanie
zamerané na identifikaciu a charakterizaciu hlavnych zdrojov.

Tato iniciativa sa zameriava na plastovy granuldt, ¢o je zastreSujuci pojem, ktorym sa oznacuje
surovina pouzivana na vyrobu vsetkych plastovych vyrobkov, ktord moze mat réznu formu (pelety,
vlocky, prasky atd.). Ak granulat unikne do Zivotného prostredia, predstavuje treti najvacsi zdroj
mikroplastov uvol'fiovanych do zivotného prostredia. Podl'a odhadov tejto Studie kazdorocne unikne
52 az 184 tisic ton granulatu (udaje z roku 2019). Ked’ sa granulat dostane do zivotného prostredia, je
takmer nemozné ho zachytit, je mimoriadne mobilny aje zname, ze ho konzumuji rozli¢né
organizmy a zvierata a ze je Skodlivy pre biodiverzitu a ekosystémy, potencidlne aj pre ludské
zdravie. Granulat sa mo6Ze rozpadniit’ na mensie Castice, ktoré mozu mat’ eSte vacsi potencidl spdsobit’
Skodu vzhl'adom na svoje vacsie mnozstvo a mensiu velkost. K uniku granulatu dochadza v kazdej
faze dodavatel'ského retazca (u vyrobcov, spracovatelov, recyklatorov, poskytovatelov prepravy
a skladovania, na Cdistiacich staniciach pre cisterny), najmd v ddsledku nespravnych postupov
manipuldcie s granulatom, a preto mu v znac¢nej miere mozno predchadzat’.

Takéto nespravne postupy manipulacie s granulatom su vysledkom niekol’kych faktorov:

— vréamci celého dodavatel'ského retazca je nedostatocna informovanost’ o objeme takéhoto
uniku, jeho doésledkoch a spdsoboch, ako mu predist,

— neexistuji hospodarske stimuly na znizenie uniku granulatu, pretoZe sposobend Skoda sa
nepremieta do ceny granulatu, a

— vsuCasnosti neexistuje regulacny rdmec, ktorym by sa komplexne rieSila manipulacia
s granulatom naprie¢ celym dodavatel’skym ret’azcom.

Co by sa malo dosiahnut’?

Tato iniciativa predstavuje podstatny prispevok k splneniu zavidzkov stanovenych v Eurdpskej zelenej
dohode, stratégii pre plasty, v akénom plane pre obehové hospodarstvo a v akénom plane nulového
zneCistenia. Jej cielom je zniZenie zneCistenia suvisiaceho s mikroplastmi prevenciou
a obmedzovanim uniku granulatu do Zivotného prostredia, ku ktorému dochaddza v doésledku
sucasnych postupov manipulécie s granulatom. Pretavuje sa to do troch Specifickych cielov:

1. predchadzat’ uniku granulatu a obmedzit’ ho na uroven, ktora zodpoveda ciel'u Komisie znizit
mnozstvo mikroplastov uvolnenych do zivotného prostredia do roku 2030 o 30 %
(v porovnani s uroviiou z roku 2016);

2. zvysit informovanost’ o rozsahu tniku granulatu v ramci celého dodavatel'ského retazca a

3. zabezpeCit' primerané zmiernenie vplyvov suvisiacich opatreni na MSP zapojené do
dodavatel'ského retazca.

AKa je pridana hodnota opatreni na trovni EU (subsidiarita)?

Znecistenie granuldtom je cezhrani¢ny problém nielen vzhl'adom na mobilitu granulatu v zivotnom
prostredi, ale aj v dosledku cezhrani¢nej povahy ¢innosti v oblasti manipulacie s granulatom
a dodavatel'skych retazcov. Tento problém nemozno riesit’ len vnutroStdtnymi opatreniami, ked’ze
opatreniami na urovni EU sa zabezpeci vysoka trovei ochrany Zivotného prostredia v celej EU.
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Vdaka opatreniam na trovni EU sa predide fragmentacii vnatorného trhu, ked’ze sa zabezpegi, aby sa
na vSetkych prevadzkovatel'ov vztahovali rovnaké pravidla, ¢im sa vytvoria rovnaké podmienky.
Prispeje to k pokrytiu celého dodavatel'ského retazca a takéto opatrenia budi nakladovo efektivnejsie
nez odvetvové alebo vnutrostatne opatrenia.

B. RieSenia

Aké su rozne moznosti na dosiahnutie tychto ciePov? Je niektora z moznosti uprednostiovana?

Na zaklade preskimania literatiry a prispevkov zainteresovanych stran (k tvodnému posudeniu
vplyvu, otvorenej verejnej konzulticii a cielenému prieskumu medzi MSP) sa zvazovali Styri
moznosti politiky:

moznost’ 1: povinnd Standardizovand metodika merania tniku granulatu,

moznost’ 2: povinné poziadavky (na zaklade najlepSich postupov v priemyselnom sektore,
napr. ,,Operation Clean Sweep) na Ucely prevencie a obmedzenia tniku granuldtu v novom
pravnom predpise EU spolu s povinnou certifikdciou spolo¢nosti a tri &iastkové moznosti
s menej prisnymi poziadavkami na:

2a: mikropodniky,

2b: mikropodniky a malé podniky,

2c: mikropodniky, malé a stredné podniky,

moznost’ 3: zlepSené balenie na ucely logistiky granulatu a
moznost’ 4: ciel’ obmedzit’ tnik granulatu na urovni EU.

Uprednostiiovand  moznost® bola  vytvorenda kombinaciou nakladovo najefektivnejSich
a najvhodnejSich moznosti s ohl'adom na ich ofakavané environmentéalne, hospodarske a socialne
dosledky, suvisiace administrativne naklady aich ucinnost, efektivnost, koherentnost’
a proporcionalitu.

Uprednostitovand moznost’ politiky je kombindciou moznosti 1 (povinna Standardizovand metodika
merania Uniku granulatu) a ¢iastkovej moznosti 2b (povinné poziadavky v novom pravnom predpise
EU s menej prisnymi poziadavkami na mikropodniky a malé spolo¢nosti). Moznostou 1 sa zvysi
informovanost’ o rozsahu uniku granuldtu vramci celého dodavatel'ského retazca (ciel C.2).
Ciastkovou moznostou 2b sa priamo znizi mnoZstvo granulatu, ktory unika do Zivotného prostredia
v EU (ciel’ &. 1), a zarovei sa zmiernia vietky vplyvy na MSP v dodévatel'skom retazci (ciel’ &. 3).

Potencial kazdej moznosti politiky v oblasti obmedzenia tiniku bol odhadnuty a vyjadreny na skale,
pretoze so zakladnym scenarom Uniku granulatu sa spaja ista miera neistoty. Porovnanie réznych
moznosti je v§ak pomerne isté, pretoze poukazuje na poradie moznosti.

AKké s nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktorii moznost’?

Pocas otvorenej verejnej konzultacie sa asi 80 % respondentov zhodlo, Ze znecistenie mikroplastmi je
nebezpecné pre zivotné prostredie a l'udské zdravie. VicSina suhlasila, ze v sucasnosti dochadza
vramci Cinnosti stvisiacich s granulatom k nespravnej manipulacii, a 87 % respondentov Ziadalo
komplexny legislativny systém na tirovni EU zamerany na spoloénosti manipulujiice s granulatom.

MVO vyrazne podporujii stanovenie harmonizovanych povinnych poziadaviek na uarovni EU.
Vyrobcovia sa takisto domnievaji, ze takéto poziadavky mozno zaviest' l'ahko a rychlo, pokial
vychadzaji z ich sicasného certifikacného systému (Operation Clean Sweep). Recyklatori rovnako
uprednostiujii poziadavky na trovni EU, ktoré by zabezpeéili rovnaké podmienky pre vietkych.
Spracovatelia, medzi ktorymi prevazuju MSP, oznamili, Ze niektoré poziadavky bude tazké zaviest
vzhl'adom na obmedzené zdroje.

Mikropodniky aj malé podniky pocas cieleného prieskumu medzi MSP uviedli, Ze naklady na
splnenie urcitych povinnych poziadaviek by pre ne predstavovali prili§ velka zataz, a véicSina
respondentov uviedla finanéni podporu a normu merania ako tie podporné opatrenia, ktoré by im
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najviac pomohli v boji proti uniku granulatu.

Uprednostiiovana moznost’ je teda v stilade s ndzormi zainteresovanych stran a mala by byt prijatel'na
pre relevantné zainteresované strany a Siroku verejnost’.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti?

Opatreniami v ramci uprednostiiovanej moznosti sa zabezpeci, aby sa na cely dodéavatel'sky ret'azec
granulatu v EU vztahovali tie isté povinné poziadavky. Ocakéava sa, Ze sa touto moZnostou prispeje
k zniZzeniu objemu granulatu, ktory sa uvolfiuje do zivotného prostredia, o 60 % —83 % (25—
141 tisic ton rocne), o predstavuje asi Stvrtinovy prispevok k celkovému cielu Komisie obmedzit’
uvolfiovanie mikroplastov do roku 2030 o 30 %.

Obmedzenie uniku granulatu ma prinosy pre zivotné prostredie aj hospodarstvo (napr.
prostrednictvom zvySenej atraktivnosti pre turistov a védcSieho vylovu ryb v désledku mensieho
mnozstva granuldtu v Zivotnom prostredi). NavySe predstavuje preventivne opatrenie v suvislosti
s potencialnym rizikom pre Tludské zdravie. Takisto sa znizia naklady pre miestne komunity
v zasiahnutych oblastiach, ktoré nebudi musiet’ financovat’ ¢istenie znecisteného prostredia po tniku.

Okrem toho st vd’aka norme merania dostupné lepsie udaje o uniku granulatu.

Pre podniky tato moznost’ predstavuje usporu nakladov, pretoze musia uplatiiovat’ len jednu normu
merania a zaroven im unikne mens$ie mnozstvo granuldtu. Rovnako je pre ne prinosom vytvorenie
rovnakych podmienok v désledku jednotného suboru povinnych poziadaviek.

AKké st naklady na uprednostiiovani mozZnost’?

Ocakdva sa, Ze navrhovanymi opatreniami vznikni podnikom dodatocné nédklady vo vyske
376 milionov az 491 milionov EUR rocne, pretoze podniky musia prisposobit’ svoje opatrenia
v oblasti prevencie aobmedzovania Uniku. Podniky takisto musia financovat externy audit
a certifikdciu svojich opatreni a nasledne musia informovat’ subjekty verejného sektora. Hoci s
normou merania st spojené pociato¢né naklady na Gpravy vo vyske 1,3 milidona az 3,2 miliona EUR,
v dlhodobom horizonte zavedenie takejto normy pre podniky predstavuje usporu penazi, pretoze na
ucely stladu so samostatnou poziadavkou na podavanie sprav o uniku granuldtu v zmysle nariadenia
REACH musia uplatiiovat’ len jeden postup merania.

Subjekty verejného sektora v ¢lenskych Statoch buda celit ur€itym dodato¢nym nakladom na
spracovanie a presadzovanie dodrziavania predpisov, pretoZe musia vytvorit verejny register
certifikovanych spolo¢nosti a zabezpecit' sulad s nariadenim. Uvedené naklady st vSak vyvazené
usporami, ktoré vzniknt1 v dosledku predchadzania isteniu znecisteného prostredia.

Spotrebitelia moézu celit miernemu narastu cien plastovych vyrobkov, ak vyrobcovia granulatu
neabsorbuji mierne zvySenie nakladov na granulat.

AKy je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

MSP predstavuja velka cast’ dodavatel'ského retazca granulatu. Zatial ¢o medzi vyrobcami
a recyklatormi prevladaju velké spolocnosti, asi 89 % spracovatel'ov a priblizne 96 % logistickych
subjektov tvoria podl'a odhadov MSP. Na vyhodnotenie vplyvu uprednostiitovanej moznosti na MSP
sa uskutoCnil cieleny prieskum. Spomedzi 330 respondentov vd¢S§ina oznamila, Ze by akceptovala
menej prisnu verziu povinnych poziadaviek. Zohl'adnilo sa to uplatnenim ¢iastkovej moznosti 2b,
ktorou sa znizuje Groven poziadaviek tykajucich sa mikropodnikov a malych podnikov (napr. mene;j
Casté externé audity, ziadna povinnost investovat’ do urcitého nakladného vybavenia alebo postupov).
V sulade s poziadavkami respondentov v prieskume uprednostiiovana moznost obsahuje finan¢ni
a int ako finan¢nll podporu pre uvedenych malych prevadzkovatel'ov a stanovuje sa v nej moznost’
poskytnut’ im viac Casu, aby sa prisposobili novym poziadavkam.

Pokial’ ide o konkurencieschopnost’ sektora plastového granulatu v EU vo vieobecnej$om zmysle,
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odhadované naklady na uprednostiiovani moznost’ predstavuju asi 0,13 % obratu sektora plastov
v EU, a tak nie s vyznamnou hrozbou pre konkurencieschopnost’ sektora. Vplyvy na MSP by sice
mohli byt’ zavaznejsie, ale menej prisne poziadavky na uvedenych prevadzkovatel'ov by mali prispiet
k zmierneniu takychto u¢inkov. Opatrenia sa vztahuji len na operacie v ramci EU. Budi mat’ vel'mi
mierny negativny vplyv na medzindrodni konkurencieschopnost prevadzkovatelov v EU.
Prevadzkovatelia v EU viak buda vo vyhode, ak/ked’ iné krajiny prijmu podobné poziadavky, napr.
prostrednictvom medzinarodnej dohody, ako je celosvetova zmluva o znecisteni plastmi.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnu spravu?

Naklady spojené so spracivanim sprav o externom audite a presadzovanim dodrziavania nariadenia
budi mierne (313 000 EUR v prvom roku a potom 125 000 EUR ro¢ne v celej EU).

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Nie.

Proporcionalita?

Z posudenia tejto iniciativy vyplyva, ze uprednostiiovand moZznost nepresahuje ramec toho, ¢o je
nevyhnutné na dosiahnutie cielov iniciativy. Je v stlade s tym, ¢o priemyselny sektor uviedol ako
primerané na u¢inné obmedzenie tiniku granulatu, a zahfiia menej prisne poziadavky na mikropodniky
a malé podniky, ktoré poukazali na nevyhnutnost’ takéhoto zmiernenia. V désledku uprednostiiovane;j
moznosti sa vyznamne obmedzi neumyselné uvoliiovanie mikroplastov, ¢o bude mat’ prinosy pre
zivotné prostredie a mozno aj pre l'udské zdravie, ktoré prevysSia dodatoéné suvisiace naklady.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Na rok 2030 je stanoveny celkovy ciel obmedzit’ uvolfiovanie mikroplastov do Zivotného prostredia
0 30 %. Pokrok smerom k splneniu tohto ciel'a sa bude posudzovat’ kazdé dva roky (2024, 2026,
2028, 2030) v sprave o monitorovani v oblasti nulového znecCistenia. Preskimanie iniciativy by sa
mohlo uskuto¢nit’ v nadviznosti na spravu z roku 2030.
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