Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 16 octombrie 2023

(OR. en)
14248/23
Dosar interinstitutional: ADD 6
2023/0373(COD)

ENV 1129
Mi 862
IND 535
CONSOM 367
COMPET 996
MARE 22
PECHE 439
RECH 452
SAN 593
ENT 215
ECOFIN 1053
CODEC 1895
1A 259

NOTA DE INSOTIRE

Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine

DEPREZ, Directoare
Data primirii: 16 octombrie 2023
Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene
Nr. doc. Csie: SWD(2023) 333 final
Subiect: DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI REZUMAT AL

RAPORTULUI PRIVIND EVALUAREA IMPACTULUI care insoteste
documentul Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind prevenirea pierderilor de
granule din plastic pentru a reduce poluarea cu microplastice

In anex, se pune la dispozitia delegatiilor documentul SWD(2023) 333 final.

Anexa: SWD(2023) 333 final

14248/23 ADD 6
TREE.1.A RO



RO

COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 16.10.2023
SWD(2023) 333 final

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMAT AL RAPORTULUI PRIVIND EVALUAREA IMPACTULUI

care insoteste documentul

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI

privind prevenirea pierderilor de granule din plastic pentru a reduce poluarea cu
microplastice

{COM(2023) 645 final} - {SEC(2023) 346 final} - {SWD(2023) 330 final} -
{SWD(2023) 332 final}

RO



A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Granulele din plastic, din cauza naturii si dimensiunii lor, sunt considerate microplastice. Poluarea cu
microplastice este din ce in ce mai mult o sursa de ingrijorare publica si stiintificd. Microplasticele
sunt prezente In mediu din cauza (1) degradarii unor bucéti mai mari de plastic aruncate, eliminate sau
abandonate in mediu in mod necorespunzator, (2) utilizarii produselor care contin microplastice
addugate in mod intentionat si (3) eliberarii neintentionate de microplastice. Aceastd initiativa
urmareste sd abordeze una dintre sursele mentionate ale acestor emisii neintentionate in urma
efectudrii unei investigatii preliminare in cadrul careia s-au identificat si caracterizat principalele
surse.

Initiativa se axeaza pe granulele din plastic, termenul generic utilizat pentru materia prima a tuturor
produselor din plastic, ce poate avea forme diferite (pelete, fulgi, pulberi etc.). Granulele pierdute in
mediu constituie a treia sursa ca volum de microplastice eliberate Tn mediu. Acest studiu estimeaza ca
intre 52 si 184 de mii de tone de granule se pierd in fiecare an (cifre din 2019). Odata ajunse in mediu,
granulele sunt aproape imposibil de izolat, sunt extrem de mobile si, dupa cum se stie, sunt consumate
de o serie de organisme si animale, ceea ce dauneaza biodiversitatii si ecosistemelor si, eventual,
sanatatii umane. Granulele se pot dezintegra in particule mai mici, ceea ce poate fi potential chiar mai
periculos, pentru cd astfel sunt mai numeroase, cu dimensiuni mai mici. Pierderile de granule se
produc in fiecare etapda a lantului de aprovizionare (la nivelul producétorilor, prelucratorilor,
reciclatorilor, furnizorilor de transport si depozitare si in statiile de curatare a cisternelor), in principal
din cauza practicilor deficitare de manipulare si, prin urmare, pot fi iIn mare masura evitate.

Aceste practici necorespunzatoare de manipulare a granulelor sunt rezultatul mai multor factori:

- o lipsa de informare de-a lungul intregului lant de aprovizionare cu privire la volumul acestor
pierderi, la impactul lor si la modul in care ar putea fi prevenite;

- nu exista niciun stimulent economic pentru reducerea pierderilor de granule, deoarece daunele
cauzate nu sunt internalizate in pretul granulelor si

- nu existd un cadru de reglementare care sd abordeze In mod cuprinzitor manipularea
granulelor de-a lungul lantului de aprovizionare.

Care este rezultatul urmarit?

Aceastd initiativd aduce o contributie substantiald la indeplinirea angajamentelor asumate in Pactul
verde european, in Strategia privind materialele plastice, in Planul de actiune pentru economia
circulard si in Planul de actiune privind reducerea la zero a poludrii. Scopul sau este de a reduce
poluarea legatd de microplastice prin prevenirea si reducerea pierderilor de granule Tn mediu cauzate
de practicile actuale de manipulare a acestora. Initiativa are 3 obiective specifice:

(1) reducerea si prevenirea pierderilor de granule la un nivel compatibil cu obiectivul Comisiei de
reducere cu 30 % a microplasticelor eliberate in mediu pana in 2030 (comparativ cu nivelurile
din 2016);

(2) mbunatatirea informatiilor privind amploarea pierderilor de granule de-a lungul intregului
lant de aprovizionare si

(3) asigurarea unei atenudri adecvate a impactului masurilor conexe asupra IMM-urilor implicate
in lantul de aprovizionare.




Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Poluarea cu granule este o problema transfrontalierd din cauza mobilitatii acestora in mediu, precum
si a naturii transfrontaliere a activitatilor de manipulare si a lanturilor de aprovizionare. Aceasta
problema nu poate fi abordatd doar prin actiuni la nivel national; actiunea la nivelul UE va asigura un
nivel ridicat de protectie a mediului in intreaga UE.

Actiunea la nivelul UE va preveni fragmentarea pietei interne prin asigurarea faptului cad toti
operatorii vor fi supusi acelorasi norme, creand astfel conditii de concurentd echitabile. Aceasta va
contribui la acoperirea intregului lant de aprovizionare si va fi mai eficientd din punctul de vedere al
costurilor decét actiunile sectoriale sau nationale.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune
preferata?

Pe baza unei analize a literaturii de specialitate si a contributiilor partilor interesate [la evaluarea
initiala a impactului, la consultarea publica deschisa (CPD) si la sondajul specific privind IMM-urile],
au fost luate in considerare patru optiuni de politica:

Optiunea 1: O metodologie standardizata obligatorie de masurare a pierderilor de granule

Optiunea 2: Cerinte obligatorii (bazate pe cele mai bune practici din industrie, de exemplu
,»Operation Clean Sweep”) pentru prevenirea si reducerea pierderilor de granule intr-un nou
act legislativ al UE, cu certificarea obligatorie a intreprinderilor, si 3 suboptiuni cu cerinte
mai putin stricte pentru:

2a: microintreprinderi;

2b: microintreprinderi si intreprinderi mici;

2c: microintreprinderi, Intreprinderi mici si mijlocii;

Optiunea 3: imbunitatirea ambalajelor pentru logistica granulelor si
Optiunea 4: Obiectivul UE de reducere a pierderilor de granule.

Optiunea preferata reprezintd combinarea optiunilor cele mai eficace din perspectiva costurilor si mai
adecvate din punctul de vedere al consecintelor asupra mediului si al consecintelor economice si
sociale preconizate, al costurilor administrative si al eficacitatii, eficientei, coerentei si
proportionalitatii.

Optiunea de politica preferatd este o combinatie intre optiunea 1 (metodologie standardizata
obligatorie de masurare a pierderilor de granule) si sub-optiunea 2b (cerinte obligatorii intr-un nou act
legislativ al UE cu cerinte mai putin stricte pentru microintreprinderi si intreprinderile mici).
Optiunea 1 va imbunatéti informatiile privind amploarea pierderilor de granule de-a lungul intregului
lant de aprovizionare (obiectivul 2). Suboptiunea 2b va reduce In mod direct cantitatea de granule
pierdute in mediu in UE (obiectivul 1), atenuand in acelasi timp eventualul impact asupra IMM-urilor
din lantul de aprovizionare (obiectivul 3).

Potentialul de reducere al fiecarei optiuni de politica a fost estimat si exprimat utilizand un interval
din cauza unei anumite incertitudini cu privire la scenariul de referintd pentru pierderile de granule.
Cu toate acestea, compararea diferitelor optiuni este relativ sigura, deoarece aratd cum se clasifica
optiunile.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei
optiuni?




In cursul consultirii publice deschise, aproximativ 80 % dintre respondenti au fost de acord ci
poluarea cu microplastice este periculoasa pentru mediu si pentru sdnatatea umand. Majoritatea
respondentilor au fost de acord cad activitdtile actuale legate de granule implicd o manipulare
necorespunzatoare, iar 87 % au solicitat un sistem legislativ cuprinzdtor la nivelul UE pentru
societatile care manipuleaza granule.

ONG-urile au sprijinit ferm stabilirea unor cerinte obligatorii armonizate la nivelul UE. Producatorii
au considerat, de asemenea, ca aceste cerinte ar fi usor si rapid de pus in aplicare daci s-ar baza pe
sistemul lor de certificare existent (Operation Clean Sweep). Reciclatorii au preferat, de asemenea,
adoptarea unor cerinte la nivelul UE pentru a se asigura conditii de concurentd echitabile.
Intreprinderile prelucritoare, alcituite in principal din IMM-uri, au raportat ci unele cerinte ar fi
dificil de pus in aplicare din cauza resurselor limitate.

In cursul sondajului specific destinat IMM-urilor, microintreprinderilor si intreprinderilor mici,
acestea au indicat ca respectarea anumitor cerinte obligatorii ar presupune costuri prea impovaratoare
pentru ele, iar majoritatea respondentilor au mentionat ca sprijinul financiar si un standard de
masurare reprezintd masuri care le-ar ajuta cel mai bine sa combata pierderile de granule.

Prin urmare, optiunea preferata este in concordanta cu opiniile partilor interesate si ar trebui sa fie
acceptabila atat pentru partile interesate relevante, cat si pentru publicul larg.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate?

Masurile din optiunea preferata asigura faptul ca intregul lant de aprovizionare cu granule din UE face
obiectul acelorasi cerinte obligatorii. Se preconizeaza ca aceasta va contribui la o reducere cu 60-83 %
a volumului de granule eliberate in mediu (25-141 de mii de tone/an), contribuind astfel cu
aproximativ un sfert din volumul aferent indeplinirii obiectivului Comisiei de a reduce cu 30 %
microplasticele pana in 2030.

Reducerea pierderilor de granule va aduce beneficii mediului si economiei (de exemplu, prin cresterea
atractivitatii pentru turisti si prin cresterea capturilor de peste din cauza unui numir mai mic de
granule in mediu). In plus, aceasta constituie o masurd de precautie impotriva unui risc potential
pentru sanatatea umana. Costurile vor fi, de asemenea, mai mici pentru comunitatile locale din zonele
afectate, care nu vor trebui sa finanteze curatarea pierderilor.

in plus, vor fi disponibile date mai bune privind pierderile de granule disponibile datorita standardului
de mdsurare.

Pentru intreprinderi, vor exista unele economii de costuri, deoarece acestea vor trebui sa aplice doar
un singur standard de masurare si ar urma s piarda mai putine granule. Existenta unor conditii de
concurentd echitabile datoritd unui singur set de cerinte obligatorii le va aduce, de asemenea,
beneficii.

Care sunt costurile optiunii preferate?

Se preconizeaza cd masurile propuse presupun un cost suplimentar de 376-491 milioane EUR pe an
pentru intreprinderi, deoarece acestea vor trebui sa isi adapteze masurile de prevenire si reducere.
Intreprinderile vor trebui, de asemenea, sa finanteze auditul extern si certificarea masurilor adoptate si
apoi sa informeze autoritatile publice. Desi standardul de masurare implica costuri de ajustare initiale
estimate Intre 1,3 si 3,2 milioane EUR, pe termen lung, punerea sa in aplicare va genera economii
pentru intreprinderi, deoarece acestea vor aplica un singur proces de masurare pentru a respecta
cerinta de raportare separata in temeiul Regulamentului REACH privind pierderile de granule.

Autoritatile publice din statele membre se vor confrunta cu unele costuri suplimentare de prelucrare si
de punere in aplicare, deoarece vor trebui si infiinteze un registru public al societatilor certificate si sa
asigure respectarea regulamentului. Acest lucru este insd contrabalansat de economii generate prin
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faptul ca nu va mai fi necesar sa se efectueze operatiuni de curatare.

Consumatorii s-ar putea confrunta cu o crestere minora a costului produselor din plastic daca
producitorii de granule nu absorb usoara crestere a costurilor cu granule.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Lantul de aprovizionare cu granule este reprezentat in mare parte de IMM-uri. In timp ce producitorii
si reciclatorii sunt in general Intreprinderi mari, se estimeaza cd aproximativ 89 % dintre prelucratori
si aproximativ 96 % din intreprinderile active in domeniul logisticii sunt IMM-uri. Pentru a evalua
impactul optiunii preferate asupra IMM-urilor, s-a realizat un sondaj specific. Dintre cei 330 de
respondenti, majoritatea au declarat ca ar fi acceptabild o versiune mai usoara a cerintelor obligatorii.
Acest lucru a fost luat In considerare prin aplicarea suboptiunii 2b, in cadrul careia nivelul cerintelor
pentru microintreprinderi si Intreprinderile mici este mai redus (de exemplu, o frecventd mai scazutd a
auditului extern, lipsa obligatiei de a investi In anumite echipamente sau de a aplica proceduri
costisitoare). Astfel cum au solicitat respondentii la sondaj, optiunea preferatd include sprijinul
financiar si nefinanciar acordat acestor operatori mai mici si prevede posibilitatea de a le acorda mai
mult timp pentru a se adapta la noile cerinte.

In ceea ce priveste competitivitatea sectorului granulelor din plastic din UE in general, costurile
estimate ale optiunii preferate reprezintd aproximativ 0,13 % din cifra de afaceri a sectorului
materialelor plastice din UE si, prin urmare, nu reprezintd o amenintare semnificativa la adresa
stricte pentru acesti operatori ar trebui sd contribuie la atenuarea acestor efecte. Masurile li se aplica
numai operatiunilor din interiorul UE. Acest lucru va avea un impact negativ minor asupra
competitivitatii internationale a operatorilor din UE. Cu toate acestea, operatorii din UE vor fi
avantajati dacd/atunci cind alte tiri vor adopta cerinte similare, de exemplu, printr-un acord
international, cum ar fi Tratatul global privind poluarea cu materiale plastice.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Vor exista costuri minore (313 000 EUR pentru primul an si 125 000 EUR pe an pentru UE) asociate
cu prelucrarea rapoartelor privind auditul extern si punerea in aplicare a regulamentului.

Vor exista alte efecte semnificative?

Nu.

Proportionalitate?

Evaluarea acestei initiative a ardtat ca optiunea preferatd nu depaseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor initiativei. Aceasta se aliniaza la ceea ce industria a indicat ca ar fi adecvat
pentru a reduce in mod eficace pierderile de granule si include cerinte mai putin stricte pentru
microintreprinderi si Intreprinderile mici care au indicat cd au nevoie de aceste amenajdri. Optiunea
preferatd va reduce in mod semnificativ emisiile neintentionate de microplastice, generand astfel
beneficii pentru mediu si, eventual, pentru sandtatea umana, depasindu-se astfel costurile suplimentare
asociate.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Obiectivul global de reducere cu 30 % a microplasticelor eliberate in mediu este stabilit pentru 2030.
Progresele inregistrate in directia atingerii acestui obiectiv vor fi evaluate o data la doi ani (in 2024,
2026, 2028, 2030) in cadrul raportului de monitorizare privind reducerea la zero a poluarii. Dupa
raportul din 2030, initiativa va putea face obiectul unei revizuiri.
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