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A. Biitinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Plastiko granulés dél jy pobtdzio ir dydzio laikomos mikroplastiku. TarSa mikroplastiku vis labiau
kelia susirtipinimg visuomenei ir mokslo bendruomenei. Mikroplastiko yra aplinkoje dél to, kad 1)
suyra didesni netinkamai iSmesto, pasSalinto ar palikto plastiko gabalai, 2) naudojami gaminiai, ]
kuriuos sgmoningai pridéta mikroplastiko, ir 3) mikroplastiko nety&ia patenka j aplinka. Sia iniciatyva
siekiama spresti vieno i tokio netycinio mikroplastiko patekimo i aplinkg Saltiniy problema, pries tai
atlikus iSankstinj pagrindiniy Saltiniy nustatymo ir apibiidinimo tyrima.

Sios iniciatyvos démesio centre — plastiko granulés: tai bendrasis terminas, kuriuo vadinamos visy
plastikiniy gaminiy zaliavos, galinCios biiti jvairiy formy (granulés, dribsniai, milteliai ir kt.). |
aplinkg patenkancios plastiko granulés yra treCias didziausias aplinkos tarSos mikroplastiku Saltinis.
Siame tyrime jvertinta, kad kasmet j aplinka patenka 52—184 tiikst. tony granuliy (2019 m.
duomenys). | aplinka patekusiy plastiko granuliy surinkti beveik nejmanoma, jos yra itin mobilios ir
yra zinoma, kad jas éda jvairlis organizmai ir gyvinai ir jos daro zalag biologinei jvairovei ir
ckosistemoms, galbiit ir zmoniy sveikatai. Granulés gali suirti | mazesnes daleles, kuriy potencialas
daryti zala gali buti dar didesnis dél to, kad jy yra daugiau ir jos yra smulkesnés. Granulés j aplinka
patenka kiekviename — gamintojy, tolesnio apdirbimo vykdytojy, grazinamojo perdirbimo vykdytojy,
transporto ir sandéliavimo paslaugy teikéjy, cisterny valymo punkty — tiekimo grandinés etape,
daugiausia dél netinkamos granuliy tvarkymo praktikos, taigi didziosios jy dalies galima iSvengti.

Sia netinkama granuliy tvarkymo praktika lemia keli veiksniai:

- visoje tieckimo grandinéje triksta informuotumo apie granuliy patekimo j aplinka masta, jo
poveikj ir kaip jo galima i§vengti;

- ekonominiy paskaty mazinti j aplinkg patenkantj granuliy kiekj néra, nes padaryta Zala néra
jskaiC¢iuojama j granuliy kaina, ir

- Siuo metu néra reguliavimo sistemos, kurioje biity visapusiSkai sprendziamas granuliy
tvarkymo visoje tiekimo grandingje klausimas.

K3 reikéty pasiekti?

Sia iniciatyva reik§mingai prisidedama vykdant pagal Europos Zaliajj kursa, Plastiky strategijoje,
Ziedinés ekonomikos veiksmy plane ir Nulinés tar§os veiksmy plane prisiimtus jsipareigojimus. Ja
siekiama mazinti su mikroplastiku susijusig tarSa uzkertant kelia granuliy patekimui j aplinka dél
dabartinés granuliy tvarkymo praktikos ir mazinti jo masta. Taigi suformuluojami trys konkretiis
tikslai:

(1) tiek sumazinti j aplinka patenkanciy granuliy kiekj ir apskritai to patekimo vengti, kad tai
atitikty Komisijos tiksla iki 2030 m. 30 proc. sumazinti patenkancio j aplinka mikroplastiko
kiekj (palyginti su 2016 m. lygiu),

(2) gerinti informacija apie granuliy, patenkanciy j aplinka, kiekj visoje tiekimo grandinéje dydj
ir

(3) uztikrinti, kad buty tinkamai suSvelnintas susijusiy priemoniy poveikis tiekimo grandinéje
dalyvaujan¢ioms MV].

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmu nauda (subsidiarumas)?

D¢l granuliy judéjimo aplinkoje ir dél granuliy tvarkymo veiklos bei tiekimo grandiniy
tarpvalstybinio pobiidZio tarSa granulémis yra tarpvalstybiné problema. Vien nacionaliniais veiksmais
Sios problemos iSspresti nejmanoma, o ES lygmens veiksmais bus uztikrintas aukstas aplinkos
apsaugos lygis visoje ES.




ES lygmens veiksmais bus iSvengta vidaus rinkos susiskaidymo, uztikrinant, kad visiems veiklos
vykdytojams bty taikomos tos pacios taisyklés, ir taip sudarant vienodas sglygas. Tai padés aprépti
visg tiekimo granding ir Sie veiksmai bus ekonomiskai efektyvesni negu konkretaus sektoriaus ar
nacionaliniai veiksmai.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i§ galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia?

Remiantis literatiiros apzvalga ir suinteresuotyjy Saliy indéliu (per jzanginj poveikio vertinima, vieSas
konsultacijas ir tiksling MV apklausa), apsvarstytos keturios politikos galimybés:

1 galimybé — privaloma standartizuota j aplinkg patenkanciy granuliy kiekio matavimo
metodika;

2 galimybé¢ — siekiant iSvengti granuliy patekimo j aplinkg ir jj mazinti, nauju ES teisés aktu
nustatomi privalomi reikalavimai (paremti geriausia pramonés praktika, pvz., programa
»Operation Clean Sweep*), apimantys privaloma jmoniy sertifikavima; $i galimybé apima tris
variantus su mazesniais reikalavimais:

2a — labai mazoms jmonéms;

2b — labai mazoms ir maZzoms jmonéms;

2¢ — labai mazoms, mazoms ir vidutinéms jmonéms;

3 galimybé — patobulintas granuliy pakavimas logistikos tikslais ir
4 galimybé — ES tikslo sumazinti granuliy patekima j aplinka iSkélimas.

Tinkamiausia galimybé nustatyta derinant ekonomiSkai efektyviausias ir tinkamiausias galimybes
pagal tikéting jy poveikj aplinkai, ekonominj ir socialinj poveikj, administracines i$laidas, taip pat jy
veiksminguma, efektyvuma, suderinamumg ir proporcinguma.

Tinkamiausia politikos galimybé yra 1 galimybés (privaloma standartizuota  aplinka patenkancio
granuliy kiekio matavimo metodika) ir 2 galimybés b varianto (nauju teisés aktu nustatomi privalomi
reikalavimai, jskaitant mazesnius reikalavimus labai mazoms ir mazoms jmonéms) derinys. Pagal 1
galimybe bus pagerinta informacija apie granuliy, patenkanciy j aplinka, kiekj visoje tiekimo
grandingje (2 tikslas). Pagal 2 galimybés b variantg bus tiesiogiai sumazintas ES j aplinkg patenkanciy
granuliy kiekis (1 tikslas), o kartu bus suSvelnintas bet koks poveikis tiekimo grandinéje
dalyvaujan¢ioms MVI (3 tikslas).

Plastiko granuliy patekimo j aplinka mazinimo potencialas pagal kiekviena politikos galimybe
jvertintas ir iSreikStas tam tikrame intervale — tai daryta dél esamo su granuliy patekimo j aplinka
baziniu dydziu susijusio neapibréztumo. Vis délto jvairiy galimybiy palyginimas yra gana tikslus, nes
i$ to matyti galimybiy eiliSkumas.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjy Saliy nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Per vieSas konsultacijas apie 80 proc. respondenty sutiko, kad tarSa mikroplastiku yra pavojinga
aplinkai ir Zzmoniy sveikatai. Dauguma pritaré, kad vykdant dabarting su granulémis susijusig veiklg
jos netinkamai tvarkomos, o 87 proc. ragino sukurti visapusiska ES lygmens teisés akty sistemag
granules tvarkan¢ioms jmonéms.

Nevyriausybinés organizacijos (NVO) tvirtai pritaria tam, kad biity nustatyti suderinti privalomi
reikalavimai ES lygmeniu. Gamintojai taip pat mano, kad Sie reikalavimai biity lengvai ir greitai
jgyvendinami, jei biity pagristi esama jy sertifikavimo sistema (,,Operation Clean Sweep®).
Grazinamojo perdirbimo vykdytojai taip pat pritaria reikalavimy nustatymui ES lygmeniu, kad biity
uztikrintos vienodos salygos. Tolesnio apdirbimo vykdytojai, kuriy dauguma yra MV], nurodé, kad
kai kuriuos reikalavimus jgyvendinti bty sunku dél iStekliy ribotumo.

Labai mazos ir mazos jmonés per tiksling MV] apklausg nurodé, kad tam tikry privalomy reikalavimy
laikymosi i§laidos joms biity per didelé nasSta, o dauguma respondenty nurodé finansing parama ir




matavimo standartg kaip paramos priemones, kuriomis joms biity labiausiai padedama spresti granuliy
patekimo j aplinkg problema.

Taigi, tinkamiausia galimybé atitinka suinteresuotyjy Saliy nuomone ir turéty biiti priimtina tiek
atitinkamoms suinteresuotosioms Salims, tiek placiajai visuomenei.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie yra tinkamiausios galimybés pranasumai?

Pagal tinkamiausig galimybe numatomomis priemonémis uztikrinama, kad tie patys privalomi
reikalavimai biity taikomi visai granuliy tiekimo grandinei ES. Tikimasi, kad tai padés 60—83 proc.
sumazinti patenkanciy i aplinka granuliy kiekj (25—-141 tikst. tony per metus) ir taip bus pasiektas
mazdaug ketvirtadalis bendro Komisijos tikslo iki 2030 m. 30 proc. sumazinti patenkancio | aplinka
mikroplastiko kiekj.

Mazinti j aplinka patenkantj granuliy kiekj yra naudinga aplinkai ir ekonomikai (kadangi, maziau
granuliy patenkant j aplinka, pavyzdziui, didéja vietoviy patrauklumas turistams ir zvejybos laimikis).
Be to, tai yra apsaugos nuo potencialios rizikos zmoniy sveikatai priemoné. Taip pat sumaZzéja
paveiktose vietovése patiriamos vietos bendruomeniy iSlaidos, nes joms nebereikia finansuoti
patekusiy i aplinka granuliy iSvalymo.

Be to, taikant matavimo standarta gaunama geresniy duomeny apie granuliy, patenkanciy i aplinka,
kiekj.

Imonéms Siek tiek sumazéja iSlaidy, nes jos turi taikyti tik vieng matavimo standartg ir jy granuliy

nuostoliai yra mazesni. Joms taip pat naudinga vienodos salygos, sudaromos nustatant tik viena
privalomy reikalavimy rinkinj.

Kokios yra tinkamiausios galimybés iSlaidos?

Numatoma, kad dél sitlomy priemoniy jmonés patirs 376—491 min. EUR papildomy islaidy per
metus, nes jmonéms reikia pritaikyti savo prevencines ir j aplinkg patenkanciy granuliy kiekio
mazinimo priemones. [monéms taip pat reikia finansuoti savo priemoniy iSorés auditg ir sertifikavima,
o tada apie tai pranesti valdzios institucijoms. Nors dél matavimo standarto bus patirta pradiniy
prisitaikymo islaidy — nuo 1,3 iki 3,2 mln. EUR, ilgainiui jmoneés dél jo jgyvendinimo sutaupys 1ésy,
nes jmonéms tereikés atlikti vieng matavimo procesa, kad jvykdyty atskirg reikalavimg teikti
duomenis apie granuliy, patenkanciy j aplinka, kiekj pagal REACH reglamenta.

Valstybiy nariy valdZzios institucijos patirs papildomy islaidy dél duomeny tvarkymo ir reikalavimy
vykdymo uztikrinimo, nes turés sukurti viesajj sertifikuoty jmoniy registra ir uztikrinti Sio reglamento
laikymasi. Vis délto Sias iSlaidas atsvers sutaupytos 1éSos dél to, kad nebereikés valyti granulémis
uZzterstos aplinkos.

Jei granuliy gamintojai sau neprisiims Siek tiek padidéjusiy su granulémis susijusiy islaidy, gali Siek
tiek padidéti plastikiniy gaminiy kainos vartotojams.

Koks bus poveikis MV] ir konkurencingumui?

Didelé granuliy tiekimo grandinés dalyviy dalis yra MV]. Nors dauguma gamintojy ir grgzinamojo
perdirbimo vykdytojy yra didelés jmonés, jvertinta, kad apie 89 proc. tolesnio apdirbimo vykdytojy ir
apie 96 proc. logistikos jmoniy yra MV]. Siekiant jvertinti tinkamiausios galimybés poveikj MV]
atlikta tiksliné apklausa. Dauguma i$ 330 respondenty nurodé, kad suSvelninta privalomy reikalavimy
versija blity priimtina. | tai atsizvelgta taikant 2 galimybés b varianta, pagal kurj labai mazoms ir
mazoms jmonéms taikomi maZesni reikalavimai (pvz., reCiau atlikti iSorés audita, neprivaloma
investuoti ] tam tikrus brangius jrenginius ar procediras). Apklausos respondenty prasymu
tinkamiausia galimybé apima finansing ir nefinansing paramg Siems mazesniems veiklos vykdytojams
ir leidzia suteikti jiems daugiau laiko prisitaikyti prie naujy reikalavimy.

Kalbant apie ES plastiko granuliy sektoriaus konkurencinguma apskritai, jvertintos iSlaidos pagal




tinkamiausig galimybe sudaro apie 0,13 proc. ES plastiko sektoriaus apyvartos, taigi nekelia didelés
gréesmeés Sio sektoriaus konkurencingumui. Nors poveikis MVI] gali biati didesnis, Siems veiklos
vykdytojams keliami mazesni reikalavimai turéty padéti §j poveikj suSvelninti. Priemonés taikomos
tik ES viduje vykdomai veiklai. Taigi, neigiamas poveikis tarptautiniam ES veiklos vykdytojy
konkurencingumui bus labai nedidelis. Taciau kai kitos valstybés nustatys (jei nustatys) panasius
reikalavimus, pvz., pagal tarptautinj susitarima, tokj kaip Pasauliné sutartis dél tarSos plastiku, ES
veiklos vykdytojai turés pranasuma.

Ar tai turés dideli poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Bus nedideliy su iSorés audito ataskaity rengimu ir Reglamento vykdymo uztikrinimu susijusiy islaidy
(313 000 EUR pirmaisiais metais ir 125 000 EUR per metus visoje ES).

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Ne.

Proporcingumas

Sios iniciatyvos vertinimas parodé, kad tinkamiausia galimybé nevirsija to, kas biitina $ios iniciatyvos
tikslams pasiekti. Ji dera su tuo, ka pramoné nurodé kaip tinkamg biidg veiksmingai sumazinti ]
aplinkg patenkantj granuliy kiekj, ir apima maZesnius reikalavimus labai mazoms ir maZoms
jmonéms, nurodziusioms tokio reikalavimy sumazinimo buitinumg. Pasirinkus tinkamiausig galimybeg
bty labai sumazintas netycia i aplinka patenkancio mikroplastiko kiekis ir tai biity naudinga aplinkai
ir galbiit Zmoniy sveikatai, o tai nusveria susijusias papildomas islaidas.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Yra nustatytas bendras tikslas iki 2030 m. 30 proc. sumazinti patenkancio j aplinkg mikroplastiko
kiekj. Pazanga siekiant §io tikslo bus kas dvejus metus (2024, 2026, 2028, 2030 m.) vertinama nulinés
tarSos stebésenos ataskaitoje. Sios iniciatyvos perziiira galéty biiti atlikta po to, kai bus pateikta
2030 m. ataskaita.
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