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A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

A muanyag pelletek jellegiiknél és méretiiknél fogva mikromtianyagnak tekintendok. A koézvélemény
¢s a tudomanyos korok egyre tobbet foglalkoznak a mikromianyag-szennyezés problémajaval. A
mikromiianyagok kornyezetben vald el6fordulasanak oka 1. a nem megfeleléen kidobott,
artalmatlanitott vagy a koérnyezetben elhagyott nagyobb miianyagdarabok lebomlésa, 2. a szandékosan
hozzaadott mikromiianyagokat tartalmazo termékek hasznalata, valamint 3. a mikromiianyagok nem
szandékos kibocsatasa. E kezdeményezés célja, hogy a f6 forrasok azonositasara és jellemzésére
iranyulo eldzetes vizsgalatot kovetden foglalkozzon e nem szandékos kibocsatasok egyik forrasaval.

Ez a kezdeményezés a milanyag pelletre 0sszpontosit, amely gytijtéfogalomként a milanyagtermékek
kiilonb6zo (pellet, pehely, por stb.) formaji nyersanyagara utal. A kornyezetbe jutva a pellet jelenti a
kornyezetbe keriil6 mikromtianyag harmadik legnagyobb forrasat. E tanulméany becslése szerint
évente 52-184 ezer tonna pellet keriil a kornyezetbe (2019-es adatok). Miutan a pelletek a
kornyezetbe keriilnek, szinte befoghatatlanok, rendkiviil mobilisak, és ismert, hogy szamos
organizmus ¢s allat elfogyasztja dket, ami karositja a biologiai sokféleséget és az 6koszisztémakat, és
potencialisan az emberi egészséget. A pelletek kisebb részecskékre bomolhatnak le, amelyek a
nagyobb szamuk és kisebb méretilk miatt még nagyobb kart okozhatnak. A pelletek kornyezetbe
jutasa az ellatasi lanc minden szakaszaban (gyartok, atalakitok, Ujrahasznositok, szallitok és
raktarozok, tartalytisztitd allomdsok) elsOsorban a nem megfeleld pelletkezelési gyakorlatok miatt
torténik, €s ezért nagyrészt elkeriilhetd.

Ezek a nem megfeleld pelletkezelési gyakorlatok szamos tényezore vezethetok vissza:

- az ellatési lanc egészében hidnyzik a tudatossadg a kornyezetbe jutas volumenével, hatasaival
¢s megeldzésének modjaval kapcsolatban,

- nincs gazdasagi 0sztonzd a pelletek kornyezetbe jutasdnak csokkentésére, mivel az okozott
kart nem internalizaljak a pelletek araban, valamint

- jelenleg nincs olyan keretszabalyozas, amely atfogoéan foglalkozna a pelleteknek az ellatasi
lanc egészében torténd kezelésével.

Mit kellene elérni?

Ez a kezdeményezés jelentds mértékben hozzajarul az eurdpai zold megallapodasban, a
muanyagokkal kapcsolatos stratégiaban, a korforgdsos gazdasagra vonatkozd cselekvési tervben és a
szennyezOanyag-mentességi cselekvési tervben vallalt kotelezettségek teljesitéséhez. Célja a
mikromiianyagokkal kapcsolatos szennyezés csokkentése azaltal, hogy megel6zi és csokkenti a
pelletek — jelenlegi pelletkezelési gyakorlatok miatti — kornyezetbe jutdsat. Ez harom konkrét
célkitiizésben nyilvanul meg:

(1) a pelletek kornyezetbe jutasanak csokkentése és megeldzése, Osszhangban a kdrnyezetbe
keriil6 mikromiianyagok csokkentésére vonatkozo, 2030-ig megvaldsitandd (a 2016-os
szinthez képest) 30 %-os eurdpai bizottsagi célkitiizéssel;

(2) a pellet kornyezetbe jutasanak nagysagrendjére vonatkozé informaciok javitdsa az ellatasi
lanc egészében; valamint

(3) annak biztositasa, hogy a kapcsolodo intézkedéseknek az ellatasi lancban részt vevo kkv-kra
gyakorolt hatasai megfeleléen mérsékelve legyenek.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés (szubszidiaritas)?

A pelletszennyezés — a pelletek kornyezeti mobilitasa, valamint a pelletkezelési tevékenységek és az
ellatasi lancok hatarokon atnyulo jellege miatt — hatarokon atnytlé probléma. A nemzeti intézkedések
onmagukban nem tudjak kezelni ezt a problémat, mig az unids szintii fellépés magas szintii
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kornyezetvédelemrdl gondoskodik az egész EU-ban.

Az unids szintli fellépés meg fogja akadalyozni a belsd piac széttoredezését, biztositva, hogy
valamennyi gazdasagi szereplére ugyanazok a szabalyok vonatkozzanak, és ezaltal egyenld
versenyfeltételek jojjenek létre. Segiteni fog a teljes ellatasi lanc lefedésében, és kdltséghatékonyabb
lesz, mint az dgazatspecifikus vagy nemzeti intézkedések.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elényben részesitett alternativa?

A szakirodalom attekintése és az érdekelt felektl (a bevezeté hatasvizsgalathoz, a nyilvanos
konzultidcidhoz és a célzott kkv-felméréshez) beérkezett észrevételek alapjan négy szakpolitikai
alternativa kertilt atgondolésra:

1. alternativa: kotelezo szabvanyositott modszertan a pellet kornyezetbe jutasanak mérésére;

2. alternativa: kotelezé kovetelmények (agazati bevalt gyakorlatok, pl. a ,,Operation Clean
Sweep” program alapjan) egy Uj unids jogszabalyban a pellet kornyezetbe jutdsdnak
megel6zése és csokkentése érdekében, a vallalatok kotelezd tanusitasaval, valamint harom
alopcioval, amelyek enyhébb kovetelményeket iranyoznak el6 a kovetkezOkre vonatkozodan:

2a.: mikrovallalkozasok;

2b.: mikro- és kisvallalkozasok;

2c.: mikro-, kis- és kozépvallalkozasok;

3. alternativa: jobb csomagolas a pellet logisztikdjahoz; valamint
4. alternativa: a pellet kdrnyezetbe jutasanak csékkentésére iranyuld unios célkitlizés.

Az elényben részesitett alternativat azon alternativak GStvozésével alakitottak ki, amelyek varhato
kornyezeti, gazdasagi ¢és tarsadalmi kovetkezményeik, adminisztrativ koltségeik, valamint
eredményességiik, hatékonysdguk, koherencidjuk ¢és aranyossaguk tekintetében a leginkabb
koltséghatékonyak és megfeleldek.

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa az 1. alternativanak (kotelezé szabvanyositott
modszertan a pellet kornyezetbe jutdsdnak mérésére) és a 2b. alopcionak a kombinacidja (kotelezo
kovetelmények egy Uj uniés jogszabalyban, enyhébb kovetelményekkel a mikro- és
kisvallalkozasokra vonatkozdan). Az 1. alternativa az ellatasi lanc egészében javitani fogja a pellet
kornyezetbe jutdsanak nagysagrendjére vonatkozé informaciokat (2. célkitlizés). A 2b. alopcid
kozvetlentil csokkenti az unids kdrnyezetbe jutd pellet mennyiségét (1. célkitizés), mikozben enyhiti
az ellatasi lancon beliili kkv-kra gyakorolt hatasokat (3. célkitiizés).

Az egyes szakpolitikai alternativak csokkentési potencialjat egy tartomany alkalmazasaval becsiilték
meg ¢és fejezték ki, mivel a pellet kornyezetbe jutdsanak kiindulasi értéke koriil van némi
bizonytalansdg. A kiilonb6z0 alternativak Osszehasonlitasa azonban viszonylag biztos, mivel
megmutatja az opciok rangsorat.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

A nyilvanos konzultacio soran a valaszadok mintegy 80 %-a egyetértett azzal, hogy a mikromtianyag-
szennyezEs veszélyes a kdrnyezetre €s az emberi egészségre nézve. A tobbség egyetértett abban, hogy
a pellettel kapcsolatos jelenlegi tevékenységek soran eléfordul nem megfeleld kezelés, 87 % pedig
unids szintl, atfogd jogalkotasi rendszert szorgalmazott a pelletkezeld vallalatok szamara.

A nem kormanyzati szervezetek hatdrozottan tamogatjak az unids szinti harmonizalt kotelezo
kovetelmények megallapitasat. A gyartok ugy vélik tovabba, hogy ezek a kovetelmények konnyen és
gyorsan végrehajthatok lennének, amennyiben a meglévé tanusitasi rendszeriikre épiilnek (Operation
Clean Sweep). Az ujrafeldolgozok az egyenld versenyfeltételek biztositasa érdekében szintén
elényben részesitik az unios szintii kovetelményeket. A foként kkv-kbol allo atalakitok arrol
szamoltak be, hogy a korlatozott eréforrasok miatt egyes kovetelményeket nehéz lenne végrehajtani.




A célzott kkv-felmérés soran mikro- és kisvallalkozasok jelezték, hogy bizonyos kotelezd
kovetelmények esetében a megfelelés koltségei tulsagosan megterheldek lennének szamukra, és a
valaszadok tObbsége a pénziigyi tdmogatast és a mérési szabvanyt nevezte meg olyan tamogatasi
intézkedésként, amely a legjobban segitené dket a pellet kornyezetbe jutasanak kezelésében.

Az elonyben részesitett alternativa ezért Osszhangban all az érdekelt felek véleményével, és
elfogadhatonak kell lennie mind az érdekelt felek, mind a nyilvanossag szamara.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa elényei?

Az eldnyben részesitett alternativa intézkedései biztositjadk, hogy az EU-n beliil a pellet ellatési
lancénak egészére ugyanazok a kotelezd kovetelmények vonatkozzanak. Varhatoan eld fogja segiteni
a kornyezetbe jutd pellet mennyiségének 60—83 %-os csokkenését (25—141 ezer tonna/év), ezaltal
pedig hozzajarul a Bizottsag altal a mikromiianyagok kibocsatasara vonatkozoan 2030-ra kitlizott
30 %-os csokkentési cél kortilbeliil egynegyedéhez.

A pellet kdrnyezetbe jutasanak csokkentése a kornyezet és a gazdasag javat szolgalja (pl. azaltal, hogy
a kornyezetben el6forduld kevesebb pellet miatt né a turisztikai vonzerd €s a halaszati kitermelés).
Ezenkiviil ovintézkedésnek mindsiil az emberi egészséget fenyegetd lehetséges kockazattal szemben.
A koltségek emellett csokkennek az érintett teriileteken €16 helyi kozosségek szdmara, amelyeknek
nem kell finanszirozniuk a kdrnyezetbe jutott pellet feltakaritasat.

Tovabba a mérési szabvanynak kdszonhetden jobb adatok allnak rendelkezésre a pelletek kornyezetbe
jutasarol.
A vallalkozasok szamara kinalkozik némi koltségmegtakaritas, mivel csak egy mérési szabvanyt kell

alkalmazniuk, és kevesebb pelletet veszitenek. Az egyetlen kotelezd kovetelményrendszernek
koszonheto egyenld versenyfeltételek szintén elonydsek szamukra.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa?

A javasolt intézkedések varhatéan évi plusz 376-491 millio6 EUR-ba keriilnek a vallalkozasoknak,
mivel ki kell igazitaniuk a megel6zési €s a csokkentési intézkedéseiket. Emellett a vallalkozasoknak
finanszirozniuk kell intézkedéseik kiils6 ellenérzését és tantsitasat, majd értesiteniiik kell a
hatésagokat. Mig a mérési szabvany 1,3 és 3,2 milli6 EUR kozotti kezdeti kiigazitasi koltségekkel jar,
végrehajtasa hosszi tdvon pénzt takarit meg a vallalkozasok szdmara, mivel a vallalkozasoknak csak
egyetlen mérési eljarast kell alkalmazniuk ahhoz, hogy megfeleljenek a pelletek kornyezetbe jutasara
vonatkoz6 REACH-rendelet szerinti kiilon jelentéstételi kdvetelménynek.

A tagallami hatdsagok szembesiilnek bizonyos tovabbi feldolgozasi és végrehajtasi koltségekkel,
mivel létre kell hozniuk a tanusitott vallalatok nyilvanos nyilvantartasat, €¢s gondoskodniuk kell a
rendeletnek valé megfelelésr6l. Ezt azonban ellenstlyozza a feltakaritas elkeriilésébdl adodo
megtakaritas.

A fogyasztok a milanyag termékek koltségének kismértékli emelkedésével szembesiilhetnek, ha a
pelletgyartok nem vallaljak magukra a pellet koltségeinek kismértékii novekedését.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A pelletek ellatasi lancaban magas a kkv-k aranya. Mig a gyartok és az Gjrafeldolgozok tébbnyire
nagyvallalatok, a becslések szerint az atalakitok mintegy 89 %-a, a logisztikanak pedig mintegy 96 %-
a kkv. Az elényben részesitett alternativa kkv-kra gyakorolt hatasanak értékelése érdekében célzott
felmérésre keriilt sor. A 330 valaszado tobbsége arr6l szamolt be, hogy a kotelezd kovetelmények
enyhébb valtozata elfogadhato lenne. Ezt a 2b. alopcio alkalmazasaval vették figyelembe, amely a
mikro- és kisvallalkozasok esetében csokkenti a kovetelmények szintjét (pl. a kiilso ellendrzés
alacsonyabb gyakorisdga, bizonyos draga berendezésekbe vagy eljarasokba valo beruhdzas kotelezove
tételének mellézése). A felmérés valaszadoi altal megfogalmazott kérésnek megfelel6en az elényben




részesitett alternativa magaban foglalja a kisebb gazdasagi szereploknek nyujtott pénziigyi és nem
pénziigyi tamogatast, és lehet6vé teszi, hogy tobb 1id6t biztositsanak szamukra az 1)
kovetelményekhez valoé alkalmazkodasra.

Ami altalanossagban az unids milanyagpellet-agazat versenyképességét illeti, az elényben részesitett
alternativa becsiilt koltségei az unids miianyagagazat forgalmanak mintegy 0,13 %-at teszik ki, ezért
nem jelentenek jelentds veszélyt az dgazat versenyképességére. Bar a hatdsok sulyosabbak lehetnek a
kkv-k szamara, az ¢ gazdasagi szereplokre vonatkozd enyhébb kdvetelményeknek eld kell segiteniiik
e hatdsok enyhitését. Az intézkedések csak az EU-n beliili miiveletekre vonatkoznak. Ez nagyon
csekély negativ hatdssal lesz az unids gazdasdgi szereplok nemzetkézi versenyképességére.
Ugyanakkor az unids gazdasagi szereplok elényhoz jutnak, ha/amikor mas orszagok hasonlo
kovetelményeket fogadnak el, példaul egy olyan nemzetkdzi megallapodas révén, mint a
mianyagszennyezésrol szo16 globalis szerzodés.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A kiilso ellendrzésrol és a rendelet végrehajtasarol szolo jelentések feldolgozasaval kapcsolatban
kisebb koltségek meriilnek fel (az elsé évben 313 000 EUR, majd évi 125 000 EUR az EU-t tekintve).

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Nem.

Aranyossag?

A kezdeményezés értékelése azt mutatta, hogy az elényben részesitett alternativa nem Iépi tal a
kezdeményezés célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket. Osszhangban van azzal, amit az
ipardg megfelelonek itélt a pellet kornyezetbe jutdsanak eredményes csokkentéséhez, és enyhébb
kovetelményeket tartalmaz a mikro- és kisvallalkozdsok szadmara, amelyek jelezték ennek
sziikségességét. Az elényben részesitett alternativa jelentésen csokkenteni fogja a nem szandékos
mikromtianyag-kibocsatasokat, ezaltal elényokkel jar a kornyezetre és esetlegesen az emberi
egészségre nézve, ami tobbet nyom a latba a kapcsolodo jarulékos koltségekhez képest.

D. Tovabbi lépések

Mikor Keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A kornyezetbe keriild mikromiianyagokra vonatkozo atfogd 30 %-os csokkentési célt 2030-ra tiizték
ki. Az e cél felé tett elorehaladast kétévente (2024, 2026, 2028, 2030) értékelik a szennyezdanyag-
mentességi nyomonkdvetési jelentésben. A 2030-as jelentést kdvetden sor keriilhet a kezdeményezés
feliilvizsgalatara.
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