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AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 16.10.2023
SWD(2023) 333 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE

maidir le caillteanas millini plaisteacha a chosc chun truaillii micreaphlaisteach a
laghdu

{COM(2023) 645 final} - {SEC(2023) 346 final} - {SWD(2023) 330 final} -
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A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Meastar gur micreaphlaistigh iad millini plaisteacha i ngeall ar a gcinedl agus a méid. T4 truailliu
micreaphlaisteach ag ¢éiri nios tabhachtai mar abhar imni poibli agus eolaiche. Faightear
micreaphlaistigh sa chomhshaol i ngeall ar (1) an dighradu ar phiosai mora plaistigh a dhitscraitear go
michui no a thréigtear sa chomhshaol, (2) an tisaid a bhaintear as tairgi inar cuireadh micreaphlaistigh
isteach d’aon ghno agus (3) scaoilti neamhbheartaithe micreaphlaisteach. Leis an tionscnamh seo
féachtar le haghaidh a thabhairt ar cheann amhain de na foinsi as a dtagann na scaoilti
neamhbheartaithe sin tar éis réamh- imscruda chun na priomhfhoinsi a shainaithint agus a
shaintréithrit.

Leis an tionscnamh seo diritear ar mhillini plaisteacha, arb ¢ an scath- théarma ¢ a Usaidtear chun
tagairt don amhébhar le haghaidh gach tdirge phlaistigh, rud a fhéadann a bheith i bhfoirmeacha
¢agsula (millini, caléga, pudair, etc.). Ma chailltear sa chomhshaol iad, t4 millini ar an triu foinse
micreaphlaisteach is mo a scaoiltear isteach ann. Meastar sa staidéar seo go gcailltear idir 52 000 agus
184 000 tona millini gach bliain (figitiri 2019). Tar éis doibh dul isteach sa chomhshaol, ta sé
beagnach dodhéanta millini a ghabhail, t4 siad thar a bheith soghluaiste agus is eol go n-itheann raon
organach agus ainmhithe iad, rud a dhéanann diobhail don bhithéagstlacht agus d’éiceachdrais, agus a
d’fhéadfadh diobhail a dhéanamh do shlainte an duine. Is féidir go ndiscaoilfidh millini ina gcaithnini
nios lu, agus is mo6 fos an diobhail a d’fthéadfaidis a dhéanamh i ngeall ar a lion mor agus a méid beag.
Cailltear millini ag gach céim den slabhra solathair (tairgeoiri, tiontairi, athchursalaithe, solathraithe
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dhroch- chleachtais laimhseala millini agus at4 inseachanta ar an moérgoéir da bhri sin.
Ta na droch- chleachtais laimhseala millini sin mar thoradh ar roinnt tosca:

- Ta easpa feasachta ar fud an tslabhra solathair maidir le méid na geaillteanas sin, maidir lena
dtionchair agus conas iad a chosc;

- Nil aon dreasacht eacnamaioch ann chun caillteanas millini a laghdu, toisc nach bhfuil an
damaiste a dhéantar inmheanaithe sa phraghas ar mhillini; agus

- Ni ann faoi lathair d’aon chreat rialala lena dtéitear i ngleic go cuimsitheach le laimhseail
millini ar fud an tslabhra solathair.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Rannchuidionn an tionscnamh seo go mor le baint amach na ngealltanas a rinneadh sa Chomhaontti
Glas don Eoraip, sa Straitéis maidir le Plaistigh, sa Phlean Gniomhaiochta don Gheilleagar Ciorclach
agus sa Phlean Gniomhaiochta um Uisce, Aer agus Ithir Saor ¢ Thruaillia. Is ¢ is aidhm d¢ truaillit
micreaphlaisteach a laghdu tri chaillteanas millini sa chomhshaol a chosc agus a laghdu, ar
caillteanais iad a tharlaionn de dheasca cleachtais laimhseala millini atd i bhfeidhm faoi lathair.
Chuige sin ta 3 chuspoéir shonracha ann:

(1) Caillteanas millini a chosc agus a laghdu go leibhéal at4 i gcomhréir le sprioc laghdaithe 30 %
an Choimisitin i leith micreaphlaistigh a scaoiltear isteach sa chomhshaol faoi 2030 (i
gcomparaid le leibhéil 2016);

(2) Feabhas a chur ar fhaisnéis maidir leis an méid caillteanas millini ar fud an tslabhra solathair;
agus

(3) A airithit go ndéanfar maolt iomchui ar thionchair beart gaolmhar ar FBManna a bhfuil baint
acu leis an slabhra solathair.

Cad é an breisluach ata le gniomhaiocht a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

Is saincheist trasteorann ¢ truaillia millini i ngeall ar shoghluaisteacht millini sa chomhshaol chomh
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maith le cineal trasteorann gniomhaiochtai laimhseéla agus slabhrai solathair millini. Ni féidir aghaidh
a thabhairt ar an bhfadhb sin tri ghniomhaiocht ndisiunta amhain, agus airitheoidh gniomhaiocht ar
leibhéal an Aontais go mbeidh ardleibhéal cosanta comhshaoil ann ar fud an Aontais.

Le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais, cuirfear cosc ar ilroinnt an mhargaidh inmheénaigh trina
airithia go mbeidh na hoibreoiri uile faoi réir na rialacha céanna, agus go mbeidh cothroime
iomaiochta ann dé réir. Beidh sé ina chuidiu leis an slabhra solathair iomlan a chumhdach, agus beidh
sé¢ nios costéifeachtai nd gniomhaiochtai a bhaineann go sonrach le hearndil né gniomhaiochtai
naisiunta.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagstula lenar féidir na cuspoéiri a ghnéthu? An bhfuil rogha beartais ab
fhearr ann?

Bunaithe ar athbhreithniu litriochta agus ar ionchur 6 phairtithe leasmhara (maidir leis an Measunu ar
Thionchar Tionscanta, leis an gComhairliuchdn Poibli Oscailte agus leis an suirbhé spriocdhirithe ar
FBManna), breithniodh ceithre rogha beartais:

Rogha 1: Modheolaiocht chaighdeanaithe éigeantach i dtaca le caillteanas millini a thomhas;

Rogha 2: Ceanglais ¢igeantacha (bunaithe ar dhea- chleachtais an tionscail, e.g. Operation
Clean Sweep) maidir le caillteanas millini a chosc agus a laghda i ndli nua de chuid an
Aontais, lena sainordéfar deimhnitichan cuideachtai, agus ina mbeidh 3 ftho- rogha i dtaca le
ceanglais nios éadroime do6ibh seo a leanas:

2a: micreachuideachtai;

2b: micreachuideachtai agus cuideachtai beaga;

2¢: micreachuideachtai, cuideachtai beaga agus cuideachtai meanmhéide;

Rogha 3: Pacaistiocht theabhsaithe ar mhaithe le 16istiocht millini; agus
Rogha 4: Sprioc an Aontais chun caillteanas millini a laghdu.

Cuireadh an rogha beartais ab fhearr i dtoll a chéile tri mheascan a dhéanamh de na roghanna is
costéifeachtai agus is iomchui, i dtéarmai na n-iarmhairti comhshaoil, eacnamaiocha agus soisialta a
bhfuil coinne leo uathu, i dtéarmai a gcostais riarachain, agus i dtéarmai €ifeachtacht, éifeachtulacht,
chomhleanunachas agus chomhréireacht na roghanna sin.

Is é ata sa rogha beartais ab fhearr meascan de Rogha 1 (modheolaiocht chaighdeanaithe éigeantach i
dtaca le caillteanas millini a thomhas) agus Fo- rogha 2b (ceanglais éigeantacha i ndli nua de chuid an
Aontais ina mbeidh ceanglais nios €adroime ar mhicreachuideachtai agus cuideachtai beaga). Le
Rogha 1, cuirfear feabhas ar fhaisnéis maidir leis an méid caillteanas millini ar fud an tslabhra
solathair (cuspdir 2). Le Fo- rogha 2b, laghdofar go direach an méid millini a chailltear i gcomhshaol
an Aontais (cuspoir 1) agus déanfar maola ar aon tionchar ar FBManna sa slabhra solathair (cuspoir
3).

Rinneadh meastachan ar acmhainneacht laghdaithe gach rogha beartais agus tisaideadh raon chun i a
shloinneadh i ngeall ar roinnt neamhchinnteachta faoin mbunline caillteanas millini ata ann. T4 an
chomparaid idir na roghanna éagsula réastnta cinnte, afach, oir 1éirionn si conas a rangaitear na
roghanna.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara difriila? Cé a thacaionn leis na roghanna éagsula?

Le linn an chomhairliichdin phoibli oscailte, d’aontaigh thart ar 80 % de na freagroiri go bhfuil
truaillia micreaphlaisteach ina ghuais don chomhshaol agus do shlainte an duine. D’aontaigh tromlach
diobh go laimhseailtear millini go micheart faoi lathair i ngniomhaiochtai a bhaineann leo agus d’iarr
87 % diobh go mbeadh coras reachtach cuimsitheach ar leibhéal an Aontais ann le haghaidh
cuideachtai a laimhsealann millini.

Tacaionn eagraiochtai neambhrialtasacha go laidir le buni ceanglas éigeantach comhchuibhithe ar




leibhéal an Aontais. Measann tairgeoiri freisin go bhféadfai na ceanglais sin a chur chun feidhme go
héasca agus go tapa, fad a bheidh siad bunaithe ar an scéim deimhnitchdin ata acu faoi lathair
(Operation Clean Sweep). Ta athchursalaithe i bhfabhar ceanglais ar leibhéal an Aontais freisin chun
cothroime iomaiochta a airithia. Thuairiscigh tiontairi, ar FBManna iad a bhformhor, go mbeadh sé
deacair roinnt ceanglas a chur chun feidhme de dheasca acmhainni teoranta.

Le linn an tsuirbhé spriocdhirithe ar FBManna, 1€irigh micreachuideachtai agus cuideachtai beaga go
mbeadh na costais chun roinnt ceanglais éigeantacha a chomhlionadh rédhian orthu agus duirt
tromlach na bhfreagroiri gurb iad na bearta tacaiochta ab thearr a chuideodh leo dul i ngleic le
caillteanas millini iad an tacaiocht airgeadais agus caighde4n tombhais.

T4 an rogha beartais ab fhearr i gcomhréir, da bhri sin, le tuairimi pairtithe leasmhara agus ba cheart
go mbeadh si inghlactha ag pairtithe leasmhara abhartha agus ag an bpobal i gcoitinne araon.

C. Tionchar na rogha beartais ab fhearr

Cad iad tairbhi na rogha beartais ab fhearr?

Leis na bearta sa rogha beartais ab fhearr, airithitear go mbeidh an slabhra solathair millini ina
iomlaine laistigh den Aontas Eorpach faoi réir na gceanglas éigeantach céanna. Ta coinne go
rannchuideoidh si le laghda 60-83 % ar an méid millini a scaoiltear isteach sa chomhshaol (25 000-
141 000 tona/bliain), rud a rannchuideoidh da réir le thart ar aon cheathrii de sprioc laghdaithe
fhoriomlan 30 % an Choimisitin i leith scaoilti micreaphlaisteach faoi 2030.

Téann an laghdu ar chaillteanas millini chun tairbhe an chomhshaoil agus an gheilleagair (e.g. tri
mhéadu ar an tarraingteacht do thurasdiri agus ar an bhfémhar iascaireachta de bharr an lion millini sa
chomhshaol a bheith nios ). Ina theannta sin, is beart réamhchiraim ¢ in aghaidh riosca a
d’fhéadfadh a bheith ann do shlainte an duine. T4 na costais nios isle do phobail aitiula i limistéir da
ndéantar difear freisin, nach ga d6ibh glantachén caillteanas a mhaoiniu.

Ina theannta sin, ta sonrai nios fearr maidir le caillteanas millini ar fail a bhui leis an gcaighdean
tombhais.

Maidir le gnolachtai, td roinnt coigilteas costais acu toisc nach ga doéibh ach caighdean tombhais
amhain a chur i bhfeidhm, agus toisc gur 1 an lion millini a chailleann siad. An chothroime
iomaiochta a bheidh ann a bhui le gan ach aon tacar ceanglas éigeantach amhain a bheith ann, téann si
sin chun a leasa freisin.

Cad iad costais na rogha beartais ab fhearr?

Ta coinne go mbeidh costais EUR 376 go 491 mhillitn breise in aghaidh na bliana ar ghnolachtai de
dhroim na mbeart atd beartaithe, toisc go mbeidh ar ghnolachtai a mbearta coiscthe agus laghdaithe a
oiritunt. T4 ar ghnolachtai freisin an t- iniichadh seachtrach agus an deimhnit ar a mbearta a
mhaoinit agus ansin fogra a thabhairt do na htdardis phoibli. Cé go bhfuil idir EUR 1,3 agus
3,2 milliun de chostais coigeartuchdin tosaigh i gceist leis an gcaighdean tomhais, beidh gnélachtai ag
coigilt airgid san fhadtéarma de bharr a chur chun feidhme toisc nach ga doéibh ach préiseas tomhais
amhain a chur i bhfeidhm chun an ceanglas tuairiscithe ar leithligh a chomhlionadh faoi Rialachan
REACH maidir le caillteanas millini.

Ta roinnt costais proiseala agus forfheidhmithe breise ar tdarais phoibli sna Ballstait toisc gur ga
doibh clar poibli de chuideachtai deimhnithe a bhuni agus comhlionadh an rialachain a airithit.
Baintear cothromaiocht amach, afach, leis an gcoigilteas as glantachan a sheachaint.

B’fhéidir go mbeidh méadu beag ar chostas tairgi plaisteacha do thombhaltéiri mura ndéanfaidh
tairgeoiri millini an méadu beag ar chostais millini a ionst.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Ta sciar moér FBManna sa slabhra solathair millini. Cé go bhfuil tairgeoiri agus athchursalaithe ina
gcuideachtai mora go priomha, meastar gur FBManna iad thart ar 89 % de thiontairi agus thart ar




96 % de chuideachtai loistiochta. Rinneadh suirbhé spriocdhirithe ar FBManna chun meastoireacht a
dhéanamh ar thionchar na rogha beartais ab fhearr orthu. As measc na 330 freagroéir, thuairiscigh an
tromlach go mbeadh leagan nios éadroime de na ceanglais éigeantacha inghlactha. Cuireadh é sin san
aireamh tri Fho- rogha 2b a chur i bhfeidhm, lena laghdaitear leibhéal na gceanglas ar
mhicreachuideachtai agus cuideachtai beaga (e.g. miniciocht an initichta sheachtraigh a bheith nios
isle, gan aon oibleagdid a bheith ann intheistiocht a dhéanamh i bpiosai trealaimh n6 ndsanna
imeachta costasacha airithe). Arna iarraidh sin do fhreagroiri an tsuirbhé, airitear sa rogha beartais ab
thearr tacaiocht airgeadais agus neamhairgeadais le haghaidh na n-oibreoiri nios la sin agus leagtar
amach an théidearthacht go dtabharfar nios mé ama do6ibh chun oiritin1 do na ceanglais nua.

Maidir le hiomaiochas earnail millini plaisteacha an Aontais ar dhoigh nios ginearalta, is ¢ ata i
gcostais mheasta na rogha beartais ab thearr thart ar 0,13 % de laimhdeachas earnail na bplaisteach
san Aontas, agus d& bhri sin ni bagairt mhor ar iomaiochas na hearnéla iad. Cé go bhféadfadh na
tionchair a bheith ni ba thromchuisi do FBManna, ba cheart na ceanglais nios éadroime ar na
hoibreoiri sin a bheith ina gcuidiu le maolta a dhéanamh ar na tionchair sin. Nil feidhm ag bearta ach
maidir le hoibriochtai laistigh den Aontas Eorpach. Beidh tionchar ditltach an-bheag aige sin ar
iomaiochas idirnaisiinta oibreoiri an Aontais. Beidh buntaiste ag oibreoiri an Aontais, dfach, ma
ghlacann/nuair a ghlacfaidh tiortha eile ceanglais chomhchosula, e.g., tri chomhaontt idirnaisiunta
amhail an Conradh Domhanda um Thruaillit Plaisteach.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisitinta agus ar udarais riarachdin naisiinta?

Beidh mionchostais (EUR 313 000 sa 1u bliain agus EUR 125 000 in aghaidh na bliana ar an Aontas)
bainteach leis an bproisedil ar an tuairiscit maidir le hinitchadh seachtrach agus forfheidhmiu an
rialachain.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

E.S.

Combhréireacht?

Léirigh an measunu a rinneadh ar an tionscnamh seo nach dtéann an rogha beartais ab thearr thar a
bhfuil riachtanach chun cuspoéiri an tionscnaimh a bhaint amach. Ailinionn sé lenarbh iomchui, dar
leis an tionscal, chun caillteanas millini a laghdi go héifeachtach agus diritear ann ceanglais nios
¢adroime ar mhicreachuideachtai agus cuideachtai beaga a 1éirigh gur ga sin. Leis an rogha beartais ab
thearr, laghdofar scaoilti micreaphlaisteach neamhbheartaithe go moér, rud a ghinfidh tairbhi don
chomhshaol, agus do shldinte an duine, b’fhéidir, ar m6 iad na na costais bhreise ata bainteach 1éi.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Ta an sprioc laghdaithe thoriomlan 30 % i leith micreaphlaistigh a scaoiltear isteach sa chomhshaol
socraithe le haghaidh 2030. Déanfar meastint1 ar an dul chun cinn i dtreo na sprice sin gach 2 bhliain
(2024, 2026, 2028, 2030) sa tuarascail faireachain maidir le Truaillii Nialasach. Tar éis thuarascail
2030, d’théadfai athbhreithnit a dhéanamh ar an tionscnamh.
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