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A. Toimenpiteen tarve

Miki on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Muovipelletteja pidetdén luonteensa ja kokonsa vuoksi mikromuoveina. Mikromuovisaaste on yhi
suurempi yhteiskunnallinen ja tieteellinen huolenaihe. Mikromuovia esiintyy ympéristdssa
1) epdasianmukaisesti  poisheitettyjen, hévitettyjen tai ympéristoon hyléttyjen suurempien
muovinpalojen hajoamisen vuoksi, 2) tarkoituksellisesti lisdttyjd mikromuoveja siséltdvien tuotteiden
kéyton vuoksi ja 3) mikromuovien tahattomien ympéristoon joutuvien péadstdjen vuoksi. Tdmédn
aloitteen tavoitteena on puuttua yhteen tahattoman ympéristoon padsyn ldhteeseen. Se perustuu
tarkeimpien ldhteiden méaarittimiseksi ja kuvaamiseksi tehtyyn alustavaan tutkimukseen.

Aloitteen kohteena ovat muovipelletit, joka on yleiskésite kaikkien muovituotteiden raaka-aineelle,
joka voi esiintyd eri muodoissa (esimerkiksi pelletteind, hiutaleina tai jauheena). Ymparistoon
padsseet pelletit ovat kolmanneksi suurin ympéristoon pédédtyvien mikromuovien l&dhde. Téssd
tutkimuksessa arvioidaan, ettd pellettejd péddsee joka vuosi ympéristoon 52 000 — 184 000 tonnia
(luvut ovat perdisin vuodelta 2019). Ymparistoon padsseitd pellettejd on ldhes mahdotonta saada
talteen, ne ovat erittdin liikkuvia ja eri organismien ja eldinten tiedetddn syOvdn niitd, mika
vahingoittaa luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemeja ja voi olla haitallista ihmisten terveydelle.
Pelletit voivat hajota pienemmiksi hiukkasiksi, jotka voivat aiheuttaa vieldkin enemméin vahinkoa
suuremman madrdnsd ja pienemmén kokonsa vuoksi. Pellettihdvikkid tapahtuu toimitusketjun
kaikissa ~ vaiheissa  (tuottajat, muovituotteiden valmistajat,  kierrdttdjat, kuljetus- ja
varastointipalvelujen tarjoajat, sédilididen puhdistusasemat). Tdmé johtuu padosin huonoista pellettien
késittelykaytdnnoistd ja on siksi suurelta osin véltettdvissa.

Huonot pellettien késittelykdytdnnot johtuvat useista tekijoista:

- Koko toimitusketjussa ei ole riittivisti tietoa pellettihdvikin laajuudesta, sen vaikutuksista ja
siitd, miten se voidaan estda.

- Pellettihdvikin vdhentdmiseen ei ole taloudellista kannustinta, koska aiheutuvaa vahinkoa ei
sisillytetd pellettien hintaan.

- Séantelykehyksessi ei télld hetkelld puututa kattavasti pellettien késittelyyn toimitusketjussa.

Miti toimenpiteellii on tarkoitus saada aikaan?

Talla aloitteella edistetddn merkittdvasti Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa, muovistrategiassa,
kiertotalouden toimintasuunnitelmassa ja saasteettomuustoimintasuunnitelmassa tehtyjen sitoumusten
tayttdmistid. Sen tavoitteena on viahentdd mikromuoveihin liittyvadd saastumista estdmalld nykyisista
pellettien kisittelykdytinnoistd aiheutuva pellettihdvikki ja vdhentdmailld sitd. Tdmd muunnetaan
kolmeksi erityistavoitteeksi:

(1) estetddn pellettihdvikki ja vihennetédn se tasolle, joka vastaa komission tavoitetta siitd, ettd
ympéristdon padsevid mikromuoveja vihennetdéin vuoteen 2030 mennessd 30 prosenttia
(vuoden 2016 tasoihin verrattuna)

(2) lisétddn tietoa pellettihdvikin suuruusluokasta koko toimitusketjussa

(3) varmistetaan, ettd asiaan liittyvistd toimenpiteistd toimitusketjuun osallistuviin pk-yrityksiin
kohdistuvia vaikutuksia lievennetdin asianmukaisesti.

Miti lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

Pellettisaaste on rajat ylittdvd kysymys, koska pelletit liikkuvat ympéristdssd ja niiden
kisittelytoiminta ja toimitusketjut ovat luonteeltaan rajat ylittdvid. Tatd ongelmaa ei voida ratkaista
pelkastiddn kansallisilla toimilla, vaan EU:n tason toimilla varmistetaan ymparistonsuojelun korkea
taso koko EU:ssa.




EU:n tason toimilla estetddn sisdmarkkinoiden pirstaloituminen varmistamalla, ettd kaikkiin
toimijoihin sovelletaan samoja sdént6jd, miké tasapuolistaa toimintaedellytyksid. Se auttaa kattamaan
koko toimitusketjun ja on kustannustehokkaampi kuin alakohtaiset tai kansalliset toimet.

B. Ratkaisut

Milléd vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi?

Kirjallisuuskatsauksen ja sidosryhmiltd (alustavasta vaikutustenarvioinnista, avoimesta julkisesta
kuulemisesta ja pk-yrityksille kohdennetusta kyselytutkimuksesta) saatujen tietojen perusteella
harkittiin neljdé toimenpidevaihtoehtoa:

Vaihtoehto 1: Pakollinen standardoitu pellettihdvikin mittausmenetelméa

Vaihtoehto 2: Uudella EU:n sdddokselld kdyttdonotettavat pakolliset vaatimukset (jotka
perustuvat teollisuuden parhaisiin kdytantoihin, kuten Operation Clean Sweep -ohjelmaan)
pellettihdvikin estdmiseksi ja vihentdmiseksi, yritysten pakollinen sertifiointi ja kolme
alavaihtoehtoa kevyemmisti vaatimuksista

2 a: mikroyrityksille

2 b: mikroyrityksille ja pienille yrityksille

2 c: mikroyrityksille seké pienille ja keskisuurille yrityksille

Vaihtoehto 3: Pakkaamisen parantaminen pelletteihin liittyvissé logistiikassa
Vaihtoehto 4: Pellettihdvikin vahentdmistd koskeva EU:n tavoite.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto laadittiin yhdistimélld kustannustehokkaimmat ja asianmukaisimmat
vaihtoehdot niiden odotettavissa olevien ympéristoon liittyvien, taloudellisten ja sosiaalisten
seurausten, hallinnollisten kustannusten sekd vaikuttavuuden, tehokkuuden, johdonmukaisuuden ja
oikeasuhteisuuden kannalta.

Parhaaksi arvioitu toimenpidevaihtoehto on vaihtoehdon 1 (pakollinen standardoitu pellettihdvikin
mittausmenetelma) ja alavaihtoehdon 2 b (EU:n sdddokselld kayttoonotettavat pakolliset vaatimukset
sekd kevyemmit vaatimukset mikroyrityksille ja pienille yrityksille) yhdistelmi. Vaihtoehdolla 1
saadaan lisdd tietoa pellettihdvikin suuruusluokasta koko toimitusketjussa (tavoite 2).
Alavaihtoehdolla 2 b vihennetddn suoraan EU:ssa tapahtuvan pellettihdvikin méaréad (tavoite 1) ja
lievennetddn mahdollisia vaikutuksia toimitusketjun pk-yrityksiin (tavoite 3).

Kunkin toimenpidevaihtoehdon véhentdmispotentiaali arvioitiin ja ilmoitettiin  kéyttimalla
vaihteluvilid, koska pellettihdvikin perustasoon liittyy jonkin verran epdvarmuutta. Eri vaihtoehtojen
vertailu on kuitenkin suhteellisen varmalla pohjalla, koska siitd kdy ilmi vaihtoehtojen keskindinen
jarjestys.

Mitki ovat sidosryhmien nikemykset? Mitk: toimijat kannattavat mitéikin vaihtoehtoa?

Noin 80 prosenttia avoimeen julkiseen kuulemiseen vastanneista oli yhtd mieltd siitd, ettd
mikromuovisaaste on vaarallista ympéristolle ja ihmisten terveydelle. Enemmistd oli sitd mielté, ettd
nykyisessd pelletteihin liittyvéssd toiminnassa tapahtuu epdasianmukaista késittelyd, ja 87 prosenttia
vaati kattavaa EU:n tason sééntelyjéirjestelmaa pellettejd késitteleville yrityksille.

Kansalaisjérjestot tukivat ponnekkaasti yhdenmukaisten pakollisten vaatimusten vahvistamista EU:n
tasolla. Tuottajat katsoivat, ettd ndmé vaatimukset voitaisiin panna tiytdntoon helposti ja nopeasti,
kunhan ne perustuvat niiden nykyiseen sertifiointijérjestelméén (Operation Clean Sweep). Kierrattdjét
kannattivat EU:n tason vaatimuksia tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi.
Muovituotteiden valmistajat, joista suurin osa on pk-yrityksid, ilmoittivat, ettd joitakin vaatimuksia
olisi vaikea panna tiytdnto6n vahdisten resurssien vuoksi.

Pk-yrityksille kohdennetussa kyselytutkimuksessa mikroyritykset ja pienet yritykset totesivat, ettd
tiettyjen pakollisten vaatimusten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat niille liian raskaita,
ja enemmistd vastaajista mainitsi taloudellisen tuen ja mittausstandardin tukitoimenpiteiksi, joista




olisi eniten apua pellettihdvikin torjumisessa.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on ndin ollen sidosryhmien ndkemysten mukainen, ja sen pitdisi sopia
sekd asiaan liittyville sidosryhmille etté suurelle yleisolle.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitké ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt?

Parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon siséltyvilld toimenpiteilld varmistetaan, ettd koko pellettien
toimitusketjuun EU:ssa sovelletaan samoja pakollisia vaatimuksia. Sen odotetaan vidhentdvin
ympéristoon pédtyvien pellettien méddrdd 60—83 prosenttia (25 000 — 141 000 tonnia vuodessa), mikd
tarkoittaa noin neljdnnestd komission yleisestd tavoitteesta, joka on, ettd ympéristoon paddsevid
mikromuoveja vihennetidin 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

Pellettihdvikin vdhentdmisestd on hyotyd ympéristolle ja taloudelle (muovipellettien pienempi mééra
ymparistossd esimerkiksi parantaa houkuttelevuutta matkailijoiden kannalta ja lisdd kalansaaliita).
Liséksi se toimii varotoimenpiteend mahdollista ihmisten terveydelle aiheutuvaa riskid vastaan. Se
myods vdhentdd vaikutuksen kohteena olevien alueiden paikallisten yhteisojen kustannuksia, koska
niiden ei tarvitse rahoittaa puhdistusta pellettihdvikin jalkeen.

Liséksi mittausstandardin ansiosta saatavilla on parempaa tietoa pellettihdvikista.

Yritykset saavat my0s jonkin verran kustannussdistdjd, koska niiden tarvitsee soveltaa vain yhté
mittausstandardia ja niiden pellettihdvikki pienenee. Ne hyotyvat my0Os tasapuolisista
toimintaedellytyksisté, koska niihin sovelletaan vain yhtd pakollisten vaatimusten joukkoa.

Mitké ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset?

Ehdotettujen toimenpiteiden odotetaan maksavan yrityksille 376491 miljoonaa euroa vuodessa,
koska yritysten on mukautettava estdmis- ja vdhentdmistoimenpiteitddn. Yritysten on myds
rahoitettava toimenpiteidensd ulkoinen auditointi ja sertifiointi ja ilmoitettava niistd viranomaisille.
Mittausstandardista aiheutuu aluksi mukautuskustannuksia, jotka ovat 1,3-3,2 miljoonaa euroa.
Pitkélld aikavalilld yritykset voivat kuitenkin siéstdd rahaa sen tdytdntdonpanon ansiosta, koska
niiden tarvitsee soveltaa vain yhtd mittausprosessia noudattaakseen pellettihdvikkid koskevaa
REACH-asetuksen mukaista erillistd raportointivaatimusta.

Jasenvaltioiden  viranomaisille  aiheutuu  jonkin  verran  yliméardisida  késittely-  ja
taytantdonpanokustannuksia, koska niiden on perustettava sertifioituja yrityksid koskeva julkinen
rekisteri ja varmistettava asetuksen noudattaminen. Sen vastapainoksi saadaan kuitenkin sédstojé siité,
ettei puhdistustoimia tarvita.

Muovituotteiden kuluttajahinnat saattavat kohota hieman, jos pellettien tuottajat eivét kata pellettien
kustannusten pientd nousua.

Mitk: ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Monet pellettien toimitusketjun yrityksistd ovat pk-yrityksid. Tuottajat ja kierrdttdjat ovat
enimmikseen suuria yrityksid, kun taas arvioiden mukaan noin 89 prosenttia muovituotteiden
valmistajista ja noin 96 prosenttia logistiikkapalvelujen tarjoajista on pk-yrityksid. Jotta voitiin
arvioida parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutuksia pk-yrityksiin, toteutettiin kohdennettu
kyselytutkimus. Enemmistd 330 vastaajasta ilmoitti, ettd he hyvéksyisivdat kevennetyn version
pakollisista vaatimuksista. Tdmé otettiin huomioon soveltamalla alavaihtoehtoa 2 b, joka vdhentdd
mikroyritysten ja pienten yritysten vaatimustasoa (esimerkiksi ulkoinen auditointi suoritetaan
harvemmin, ei velvoitetta investoida tiettyihin kalliisiin laitteisiin tai menettelyihin). Kuten
kyselytutkimukseen vastanneet pyysivat, parhaaksi arvioitu vaihtoehto siséltda taloudellista ja muuta
kuin taloudellista tukea néille pienemmille toimijoille sekd mahdollisuuden antaa niille enemmén
aikaa sopeutua uusiin vaatimuksiin.




Tarkasteltaessa EU:n muovipellettialan kilpailukykyd yleisemmin voidaan todeta, ettd parhaaksi
arvioidun vaihtoehdon kustannukset ovat noin 0,13 prosenttia EU:n muovialan liikevaihdosta. Ne
eivét ndin ollen muodosta merkittdvaa uhkaa alan kilpailukyvylle. Vaikka vaikutukset voisivat olla
vakavampia pk-yrityksille, ndille asetettavien kevyempien vaatimusten pitdisi auttaa lieventimain
vaikutuksia. Toimenpiteet koskevat vain EU:n sisdistd toimintaa. Tdlld on hyvin pieni kielteinen
vaikutus EU:n toimijoiden kansainviliseen kilpailukykyyn. EU:n toimijat ovat kuitenkin
edullisemmassa asemassa, jos’kun muut maat ottavat kdyttoon vastaavia vaatimuksia esimerkiksi
kansainvélisen sopimuksen, kuten maailmanlaajuisen muovisaastesopimuksen, nojalla.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Ulkoista auditointia koskevan raportoinnin késittelyyn ja asetuksen tdytintddnpanon valvontaan
liittyy védhdisid kustannuksia (313 000 euroa ensimmaéisend vuonna ja 125 000 euroa vuodessa EU:n
laajuisesti).

Onko toimenpiteelld muita merkittavia vaikutuksia?

Ei.

Miten suhteellisuusperiaate toteutuu?

Aloitteen arviointi osoitti, ettei parhaaksi arvioitu vaihtoehto ylitd sitd, mikd on tarpeen aloitteen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Se on linjassa sen kanssa, mitd teollisuus oli ilmoittanut pitdvinsi
asianmukaisena pellettihdvikin vihentdmiseksi tehokkaasti, ja siihen sisdltyy kevyempié vaatimuksia
mikroyrityksille ja pienille yrityksille, jotka olivat ilmoittaneet tdimdn olevan tarpeen. Parhaaksi
arvioitu vaihtoehto vdhentdd merkittdvasti mikromuovien tahatonta padsyd ymparistoon, ja hyodyt,
jotka tistd saadaan ymparistolle ja mahdollisesti ihmisten terveydelle, ovat suuremmat kuin siihen
liittyvét lisdkustannukset.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Yleinen tavoite ympéristoon padsevien mikromuovien viahentdmisestd 30 prosentilla on asetettu
vuodeksi 2030. Edistymistd tdmdn tavoitteen saavuttamisessa arvioidaan saasteettomuuden
seurantaraportissa kahden vuoden vilein (2024, 2026, 2028 ja 2030). Aloitetta voitaisiin tarkastella
uudelleen vuoden 2030 raportin jélkeen.
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