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A. Vajadus meetmete jirele

Milles probleem seisneb ja miks see on ELi tasandi probleem?

Plastigraanuleid loetakse nende olemuse ja suuruse tottu mikroplastiks. Nii iildsus kui ka teadlased
tunnevad mikroplastireostuse péarast itha suuremat muret. Mikroplasti leidub keskkonnas 1) sobimatult
dra visatud, kdrvaldatud voi keskkonda maha jéetud suuremate plastitiikkide lagunemise, 2) tahtlikult
lisatud mikroplasti sisaldavate toodete kasutamise ja 3) mikroplasti tahtmatu keskkonda laskmise
tottu. Algatuse eesmirk on késitleda iiht sellise tahtmatu keskkonda laskmise allikat ning see on jérg
esialgsele uuringule, mille eesmérk oli teha kindlaks peamised allikad ja neid iseloomustada.

Selles algatuses keskendutakse plastigraanulitele. See on {iildmdiste, millega osutatakse koigi
plasttoodete valmistamiseks kasutatavale toorainele, mis vOib esineda eri kujul (graanulid, helbed,
pulbrid jne). Keskkonda levivad graanulid on suuruselt kolmas keskkonda sattuva mikroplasti allikas.
Nimetatud uuringu kohaselt satub igal aastal keskkonda 52—-184 tuhat tonni graanuleid (2019. aasta
andmed). Kui graanulid on juba keskkonda sattunud, on nende kokkukogumine peaaegu vdoimatu, nad
on véga litkuvad ning teadaolevalt s66vad neid mitmesugused organismid ja loomad. See kahjustab
elurikkust ja Okosiisteeme ning vOib ohustada inimeste tervist. Graanulid vdivad laguneda
viiksemateks osakesteks, mis vdivad oma suurema arvu ja viiksemate mdotmete tottu pdohjustada
veelgi ulatuslikumat kahju. Graanulikadu esineb tarneahela igas etapis (tootjatel, tdotlejatel,
ringlussevdtjatel, veo- ja ladustamisteenuse osutajatel, mahutipuhastusjaamades) peamiselt halbade
graanulikiitlustavade tottu ning seega on see suures osas drahoitav.

Need halvad graanulikditlustavad on tingitud mitmest tegurist:
- kogu tarneahelas puudub teadlikkus kao suurusest, mojust ja sellest, kuidas kadu dra hoida;

- puudub majanduslik stiimul graanulikao vdhendamiseks, kuna tekitatud kahju ei kajastu
graanulite hinnas, ning

- puudub kehtiv OGigusraamistik, mis késitleks pohjalikult graanulite kéitlemist kogu
tarneahelas.

Mida tuleks saavutada?

See algatus aitab markimisvadrselt kaasa FEuroopa rohelise kokkuleppe, plastistrateegia,
ringmajanduse tegevuskava ja nullsaaste tegevuskava raames vOetud kohustuste tditmisele. Selle
eesmirk on vihendada mikroplastiga seotud reostust ning hoida dra ja vidhendada graanulite sattumist
keskkonda praeguste graanulikiitlustavade tottu. Selleks seatakse kolm erieesmarki:

(1) hoida é&ra ja vdhendada graanulikadu tasemeni, mis on kooskdlas komisjoni eesméirgiga
vihendada 2030. aastaks keskkonda sattuva mikroplasti kogust 30 % (vorreldes 2016. aasta
tasemega);

(2) saada rohkem teavet graanulikao ulatuse kohta kogu graanulite tarneahela 16ikes ning

(3) tagada sellega seotud meetmetest tarneahelas osalevatele VKEdele tuleneva mdju asjakohane
leevendamine.

Milline on ELi tasandi meetmete lisaviartus (subsidiaarsus)?

Graanulireostus on piiriiilene probleem, mis tuleneb graanulite liikuvusest keskkonnas ning graanulite
kiitlemise ja tarneahelate piiriiilesest olemusest. Pelgalt litkmesriikide meetmetega ei ole vdimalik
seda probleemi lahendada, ent ELi tasandi meetmetega tagatakse korgetasemeline keskkonnakaitse
kogu ELis.

ELi tasandi meetmetega hoitakse dra siseturu killustumine, sest tagatakse samade Oigusnormide
kohaldamine kd3igi ettevotjate suhtes ja seega vordsed tingimused. See aitab holmata kogu tarneahelat
ja on kulutdhusam kui sektoripohised voi riiklikud meetmed.




B. Lahendused

Millised on eri poliitikavariandid nende eesmiirkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud
variant?

Lahtuvalt kirjanduse iilevaatest ja sidusriilhmade seisukohtadest (mis esitati esialgse modjuhinnangu
kohta ning avaliku konsultatsiooni ja VKEde sihtuuringu raames) kaaluti nelja poliitikavarianti:

1. variant: kohustuslik standardmetoodika graanulikao mdotmiseks;

2. variant: uues ELi oigusaktis sitestatavad kohustuslikud nduded (mis pdhinevad t60stusharu
parimatel tavadel, nditeks programmil ,,Operation Clean Sweep®) graanulikao &rahoidmiseks
ja vihendamiseks. Selle variandiga nihakse ette ettevotete kohustuslik sertifitseerimine ning
see holmab kolme allvarianti, mille puhul esitatakse leebemad nduded jédrgmistele
ettevotjatele:

2a: mikroettevotjad;

2b: mikro- ja viikeettevotjad;

2c¢: mikro- ja vaikeettevotjad ning keskmise suurusega ettevotjad;

3. variant: tdhusam pakendamine graanulite logistika tarbeks ning
4. variant: ELi eesmérk graanulikao vihendamiseks.

Eelistatud variandi véljatootamisel iihendati kdige kulutShusamad ja asjakohasemad variandid
lahtuvalt nende eeldatavast keskkonnaalasest, majanduslikust ja sotsiaalsest mdjust, nendega seotud
halduskuludest ning nende tulemuslikkusest, tdhususest, sidususest ja proportsionaalsusest.

Eelistatud poliitikavariant on kombinatsioon 1. variandist (kohustuslik standardmeetod graanulikao
modtmiseks) ja allvariandist 2b (uues ELi digusaktis sdtestatavad kohustuslikud nduded, mis on
mikro- ja viikeettevotjatele leebemad). 1. variandi puhul saadakse rohkem teavet graanulikao ulatuse
kohta kogu graanulite tarneahela 1dikes (eesmérk nr 2). Allvariandiga 2b vihendatakse otseselt ELis
keskkonda sattuvate graanulite kogust (eesmérk nr 1) ning samal ajal leevendatakse voimalikku moju
tarneahelas tegutsevatele VKEdele (eesmérk nr 3).

Iga poliitikavariandi puhul hinnati vdimalikku graanulikao vihenemise méédra, mis esitati
vahemikuna, kuna graanulikao lidhtetaseme suhtes esineb teatav ebakindlus. Eri variantide vordluse
tulemuses voib siiski olla suhteliselt kindel, sest see vdljendub variantide jarjestuses.

Millised on eri sidusriithmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Avaliku konsultatsiooni kdigus noustus ligikaudu 80 % vastanutest, et mikroplastireostus on
keskkonnale ja inimeste tervisele ohtlik. Enamik ndustus, et graanulitega seotud tegevuste puhul
esineb praegu ebakorrektset kaitlemist, ja 87 % vastanutest kutsus iiles looma ELi tasandil
kdikehdlmavat diguslikku siisteemi graanulite kditlemisega tegelevate ettevotjate jaoks.

Valitsusvilised organisatsioonid toetavad kindlalt iihtlustatud kohustuslike nduete kehtestamist ELi
tasandil. Tootjad leiavad ka, et neid ndudeid saaks lihtsalt ja kiiresti rakendada, eeldusel et need
pohinevad nende olemasoleval sertifitseerimissiisteemil (Operation Clean Sweep). Ka ringlussevotjad
toetavad ELi tasandi ndudeid, et tagada vordsed tingimused. To6tlejad, kellest suurem osa on VKEd,
on seisukohal, et teatavaid noudeid oleks piiratud ressursside tottu raske tdita.

VKEde sihtuuringu kdigus mirkisid mikro- ja véikeettevotjad, et teatavate kohustuslike nouete
tditmise kulud oleksid nende jaoks liiga koormavad, ning enamik vastanutest nimetas rahalist toetust
ja mddtmisstandardit kui parimaid toetusmeetmeid, mis aitaksid neil graanulikadu véihendada.

Eelistatud variant on seega kooskdlas sidusriihmade seisukohtadega ning peaks olema vastuvoetav nii
asjaomastele sidusrithmadele kui ka iildsusele.

C. Eelistatud poliitikavariandi mdju




Millised on eelistatud poliitikavariandi eelised?

Eelistatud poliitikavariandi meetmetega tagatakse, et ELis kohaldatakse kogu graanulite tarneahela
suhtes samu kohustuslikke ndudeid. Eeldatakse, et see aitab vihendada keskkonda sattuvate graanulite
kogust 60—83 % (25-141 tuhat tonni aastas), mis vastab ligikaudu veerandile komisjoni {ildisest
eesmargist vahendada 2030. aastaks mikroplasti sattumist keskkonda 30 %.

Graanulikao vdhendamine tuleb kasuks keskkonnale ja majandusele (nt vdib graanulite koguse
viahenemine keskkonnas tdhendada suuremat atraktiivsust turistide jaoks ja suuremat kalasaaki).
Lisaks on see ettevaatusabindu, ennetamaks vdimalikku ohtu inimeste tervisele. See vdhendab ka
kohalike kogukondade kulusid mdjutatud piirkondades, sest nad ei pea rahastama keskkonda sattunud
graanulite drakoristamist.

Lisaks on tdnu m&otmisstandardile olemas paremad andmed graanulikao kohta.

Ettevdtjad hoiavad teataval maidral kulusid kokku, sest nad peavad kohaldama ainult iihte
modtmisstandardit ja nende graanulikadu vdheneb. Samuti saavad nad kasu vOrdsetest tingimustest,
mis tulenevad iihestainsast kohustuslike nouete kogumist.

Millised on eelistatud poliitikavariandi kulud?

Prognooside kohaselt tekitavad kavandatud meetmed ettevotjatele aastas 376-491 miljonit eurot
lisakulu, sest nad peavad kohandama graanulikao &rahoidmiseks ja vdhendamiseks voetavaid
meetmeid. Ettevotjad peavad ka rahastama oma meetmete vilisauditit ja sertifitseerimist ning seejéarel
teavitama ametiasutusi. Kuigi mddtmisstandardiga kaasnevad esialgsed kohandamiskulud vahemikus
1,3-3,2 miljonit eurot, sddstavad ettevotjad selle rakendamisega pikas perspektiivis raha, sest nad
peavad kasutama ainult iihte mdotmisprotsessi, et tdita REACH-midruse kohast eraldi
aruandluskohustust seoses graanulikaoga.

Liikmesriikide ametiasutustele tekivad teatavad tootlemise ja nduete tditmise tagamisega seotud
lisakulud, kuna nad peavad looma sertifitseeritud ettevotjate avaliku registri ja tagama mairuse
jargimise. Seda tasakaalustab aga koristuskulude drajadamisest tulenev kokkuhoid.

Tarbijate jaoks vOib plasttoodete hind veidi tdusta, kui graanulitootjad ei suuda katta graanulitega
seotud kulude véikest suurenemist.

Milline on mdju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Graanulite tarneahelas on suur osakaal VKEdel. Kui tootjad ja ringlussevotjad on enamasti
suurettevotjad, siis hinnanguliselt ligikaudu 89 % tootlejatest ja umbes 96 % logistikaettevotjatest on
VKEd. Selleks et hinnata eelistatud variandi moju VKEdele, korraldati nende seas sihtuuring. 330
vastajast enamik teatas, et kohustuslike nduete leebem versioon oleks vastuvoetav. Selle
arvessevotmiseks kohaldati allvarianti 2b, millega nihakse ette leebemad nduded mikro- ja
viikeettevotjatele (nt on vilisauditi tegemise sagedus viiksem ning ei ole kohustust investeerida
teatavatesse kallitesse seadmetesse vOi toimingutesse). Nagu uuringule vastajad soovisid, holmab
eelistatud variant rahalist ja mitterahalist toetust konealustele vdiksematele ettevotjatele ning sellega
nihakse ette vdimalus anda neile rohkem aega uute nouetega kohanemiseks.

Mis puudutab ELi plastigraanulite sektori konkurentsivdimet {ildisemalt, siis eelistatud variandiga
kaasnevad hinnangulised kulud moodustavad ligikaudu 0,13 % ELi plastisektori kdibest ja ei kujuta
seega endast markimisvéirset ohtu sektori konkurentsivdimele. Kuigi mdju VKEdele vdib olla
tosisem, peaksid nende ettevotjate suhtes kohaldatavad leebemad nouded aitama seda leevendada.
Meetmeid kohaldatakse iiksnes ELis toimuva tegevuse suhtes. Sellel on viaga vdike negatiivne moju
ELi ettevotjate rahvusvahelisele konkurentsivoimele. ELi ettevotjad on aga eelisolukorras, kui ka
teised riigid votavad vastu sarnased nouded nditeks mone sellise rahvusvahelise kokkuleppe raames,
nagu seda on plastireostust késitlev iilemaailmne leping.

Kas on ette ndha mirkimisvairset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?




Viikesed kulud (kogu ELis esimesel aastal 313 000 eurot ja seejérel 125 000 eurot aastas) kaasnevad
vélisauditeid ja médruse tditmise tagamist késitleva aruandluse 1dbitd6tamisega.

Kas on oodata muud olulist moju?

Ei.

Proportsionaalsus?

Algatuse hindamisest néhtub, et eelistatud variandiga ei minda kaugemale sellest, mis on vajalik
algatuse eesmirkide saavutamiseks. See on kooskdlas meetmetega, mis oleksid todstusharu sdnul
asjakohased graanulikao tulemuslikuks vdhendamiseks, ning sisaldab leebemaid ndudeid mikro- ja
viikeettevotjatele, kes on teatanud sellise leevenduse vajalikkusest. Eelistatud poliitikavariandiga
vihendatakse markimisvadrselt mikroplasti tahtmatut keskkonda laskmist, see aga toob kasu
keskkonnale ja potentsiaalselt ka inimeste tervisele. See kasu kaalub iiles algatusega seotud lisakulud.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse?

Uldine eesmirk viihendada keskkonda sattuvat mikroplasti 30 % on seatud 2030. aastaks. Selle
eesmargi saavutamiseks tehtud edusamme hinnatakse iga kahe aasta tagant (2024, 2026, 2028, 2030)
nullsaaste seirearuandes. Parast 2030. aasta aruannet voidakse algatus 1dbi vaadata.
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