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Α. Ανάγκη ανάληψης δράσης 

Ποιο είναι το πρόβλημα και γιατί αποτελεί πρόβλημα σε επίπεδο ΕΕ; 

Οι κόκκοι πλαστικού θεωρούνται μικροπλαστικά λόγω της φύσης και του μεγέθους τους. Η ρύπανση 

από μικροπλαστικά αποτελεί πηγή διαρκώς εντεινόμενης ανησυχίας για το κοινό και την επιστήμη. 

Μικροπλαστικά υπάρχουν στο περιβάλλον λόγω 1) της αποσύνθεσης μεγαλύτερων τεμαχίων 

πλαστικού που αποβάλλονται, απορρίπτονται ή εγκαταλείπονται στο περιβάλλον με ακατάλληλο 

τρόπο, 2) της χρήσης προϊόντων που περιέχουν σκοπίμως προστιθέμενα μικροπλαστικά και 3) της 

ακούσιας διαφυγής μικροπλαστικών. Η παρούσα πρωτοβουλία αποσκοπεί στην αντιμετώπιση μίας 

πηγής τέτοιων ακούσιων διαφυγών μετά από προκαταρκτική έρευνα για τον εντοπισμό και τον 

χαρακτηρισμό των κυριότερων πηγών.  

Η παρούσα πρωτοβουλία επικεντρώνεται στους κόκκους πλαστικού, που είναι ο γενικός όρος με τον 

οποίο αποκαλείται η πρώτη ύλη για όλα τα πλαστικά προϊόντα, η οποία μπορεί να έχει διάφορες 

μορφές (κόκκοι, νιφάδες, σκόνες κ.λπ.). Οι κόκκοι που διαφεύγουν αποτελούν την τρίτη μεγαλύτερη 

πηγή μικροπλαστικών στο περιβάλλον. Η μελέτη αυτή υπολογίζει ότι κάθε χρόνο χάνονται 52 έως 

184 χιλιάδες τόνοι κόκκων (στοιχεία του 2019). Αφού καταλήξουν στο περιβάλλον, οι κόκκοι είναι 

σχεδόν αδύνατον να συλλεχθούν, είναι εξαιρετικά ευκίνητοι και είναι γνωστό ότι καταπίνονται από 

διάφορους μικροοργανισμούς και από ζώα με αποτέλεσμα την πρόκληση βλάβης στη βιοποικιλότητα 

και τα οικοσυστήματα και, ενδεχομένως, στην ανθρώπινη υγεία. Οι κόκκοι μπορούν να 

αποσυντεθούν προς μικρότερα σωματίδια, τα οποία μπορούν να προκαλέσουν ακόμα μεγαλύτερη 

βλάβη λόγω του μεγαλύτερου αριθμού και του μικρότερου μεγέθους τους. Απώλειες κόκκων 

συμβαίνουν σε κάθε στάδιο της αλυσίδας εφοδιασμού (παραγωγοί, μεταποιητές, ανακυκλωτές, 

πάροχοι υπηρεσιών μεταφοράς και αποθήκευσης, σταθμοί καθαρισμού δεξαμενών), κυρίως λόγω 

κακών πρακτικών χειρισμού τους, και, ως εκ τούτου, μπορούν να αποφευχθούν σε μεγάλο βαθμό. 

Αυτές οι κακές πρακτικές χειρισμού των κόκκων οφείλονται σε διάφορους παράγοντες:  

- Υπάρχει έλλειψη ευαισθητοποίησης σε ολόκληρη την αλυσίδα εφοδιασμού σχετικά με τον 

όγκο των εν λόγω απωλειών, τις επιπτώσεις τους και τους τρόπους αποτροπής τους·  

- Δεν υπάρχει οικονομικό κίνητρο για τη μείωση των απωλειών κόκκων, δεδομένου ότι η 

προκληθείσα ζημία δεν ενσωματώνεται στην τιμή των κόκκων· και  

- Δεν υπάρχει ισχύον κανονιστικό πλαίσιο για τη συνολική αντιμετώπιση του χειρισμού των 

κόκκων σε ολόκληρη την αλυσίδα εφοδιασμού.  

Τι θα πρέπει να επιτευχθεί; 

Η παρούσα πρωτοβουλία συμβάλλει σημαντικά στην υλοποίηση των δεσμεύσεων που έχουν 

αναληφθεί στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας, της στρατηγικής για τις πλαστικές 

ύλες, του σχεδίου δράσης για την κυκλική οικονομία και του σχεδίου δράσης για μηδενική ρύπανση. 

Αποσκοπεί στη μείωση της ρύπανσης που σχετίζεται με τα μικροπλαστικά μέσω της πρόληψης και 

της μείωσης των απωλειών κόκκων στο περιβάλλον εξαιτίας των σημερινών πρακτικών χειρισμού 

των κόκκων. Αυτό μεταφράζεται σε 3 ειδικούς στόχους:  

1) Μείωση και πρόληψη των απωλειών κόκκων σε επίπεδο που συνάδει με τον στόχο της 

Επιτροπής για μείωση των μικροπλαστικών που απελευθερώνονται στο περιβάλλον κατά 

30 % έως το 2030 (σε σύγκριση με τα επίπεδα του 2016)·  

2) Βελτίωση της πληροφόρησης σχετικά με το μέγεθος των απωλειών κόκκων σε ολόκληρη την 

αλυσίδα εφοδιασμού· και  

3) Διασφάλιση του κατάλληλου μετριασμού των επιπτώσεων των σχετικών μέτρων στις ΜΜΕ 

που συμμετέχουν στην αλυσίδα εφοδιασμού.  
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Ποια είναι η προστιθέμενη αξία της δράσης σε επίπεδο ΕΕ (επικουρικότητα); 

Η ρύπανση από κόκκους αποτελεί διασυνοριακό ζήτημα λόγω της κινητικότητας των κόκκων στο 

περιβάλλον, καθώς και του διασυνοριακού χαρακτήρα των δραστηριοτήτων χειρισμού και των 

αλυσίδων εφοδιασμού των κόκκων. Από μόνη της, η δράση σε εθνικό επίπεδο δεν μπορεί να 

αντιμετωπίσει αυτό το πρόβλημα, ενώ η δράση σε επίπεδο ΕΕ θα εξασφαλίσει υψηλό επίπεδο 

προστασίας του περιβάλλοντος σε ολόκληρη την ΕΕ.  

Η ανάληψη δράσης σε επίπεδο ΕΕ θα αποτρέψει τον κατακερματισμό της εσωτερικής αγοράς, 

διασφαλίζοντας ότι όλοι οι φορείς εκμετάλλευσης υπόκεινται στους ίδιους κανόνες, εξασφαλίζοντας 

έτσι ισότιμους όρους ανταγωνισμού. Θα συμβάλει στην κάλυψη ολόκληρης της αλυσίδας 

εφοδιασμού και θα είναι οικονομικά αποδοτικότερη από τις δράσεις σε εθνικό επίπεδο ή σε επίπεδο 

τομέα.  

Β. Λύσεις 

Ποιες είναι οι διάφορες επιλογές για την επίτευξη των στόχων; Υπάρχει προτιμώμενη επιλογή; 

Με βάση ανασκόπηση της βιβλιογραφίας και τη συμβολή των ενδιαφερόμενων μερών (στην αρχική 

εκτίμηση επιπτώσεων, στην ανοικτή δημόσια διαβούλευση και στη στοχευμένη έρευνα για τις 

ΜΜΕ), εξετάστηκαν τέσσερις επιλογές πολιτικής: 

Επιλογή 1: Υποχρεωτική τυποποιημένη μεθοδολογία για τη μέτρηση των απωλειών κόκκων·  

Επιλογή 2: Υποχρεωτικές απαιτήσεις (με βάση τις βέλτιστες πρακτικές του κλάδου, π.χ. 

Operation Clean Sweep) για την αποτροπή και τη μείωση των απωλειών κόκκων, με τη 

μορφή νέου ενωσιακού νομοθετήματος, με υποχρεωτική πιστοποίηση των εταιρειών, και 3 

επιμέρους επιλογές με λιγότερο αυστηρές απαιτήσεις για:  

2α: πολύ μικρές επιχειρήσεις·  

2β: πολύ μικρές και μικρές επιχειρήσεις·  

2γ: πολύ μικρές, μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις·  

Επιλογή 3: Βελτίωση των συσκευασιών για την εφοδιαστική των κόκκων· και 

Επιλογή 4: Ενωσιακός στόχος για μείωση των απωλειών κόκκων. 

Η προτιμώμενη επιλογή διαμορφώθηκε με συνδυασμό των καταλληλότερων και οικονομικά πλέον 

αποδοτικών επιλογών ως προς τις αναμενόμενες περιβαλλοντικές, οικονομικές και κοινωνικές 

επιπτώσεις, το διοικητικό κόστος και την αποτελεσματικότητα, την αποδοτικότητα, τη συνοχή και 

την αναλογικότητά τους. 

Η προτιμώμενη επιλογή πολιτικής είναι ένας συνδυασμός της επιλογής 1 (υποχρεωτική τυποποιημένη 

μεθοδολογία για τη μέτρηση των απωλειών κόκκων) και της επιμέρους επιλογής 2β (υποχρεωτικές 

απαιτήσεις σε νέο ενωσιακό νομοθέτημα με λιγότερο αυστηρές απαιτήσεις για τις πολύ μικρές και 

μικρές επιχειρήσεις). Η επιλογή 1 θα βελτιώσει την πληροφόρηση σχετικά με την έκταση των 

απωλειών κόκκων σε ολόκληρη την αλυσίδα εφοδιασμού (στόχος 2). Η επιμέρους επιλογή 2β θα 

μειώσει άμεσα την ποσότητα κόκκων που διαφεύγουν στο περιβάλλον στην ΕΕ (στόχος 1), ενώ 

παράλληλα θα μετριάζει τυχόν επιπτώσεις για τις ΜΜΕ στην αλυσίδα εφοδιασμού (στόχος 3).  

Το δυναμικό μείωσης κάθε επιλογής πολιτικής υπολογίστηκε και διατυπώθηκε με τη χρήση εύρους 

τιμών λόγω κάποιας αβεβαιότητας ως προς την τιμή αναφοράς για τις απώλειες κόκκων. Υπάρχει 

αντιθέτως σχετική βεβαιότητα όσον αφορά τη σύγκριση των διάφορων επιλογών, καθώς αυτή δείχνει 

πώς κατατάσσονται οι επιλογές. 
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Ποιες απόψεις διατύπωσαν τα διάφορα ενδιαφερόμενα μέρη; Ποιο μέρος υποστηρίζει την κάθε 

επιλογή; 

Κατά την ανοικτή δημόσια διαβούλευση, περίπου το 80 % όσων απάντησαν συμφώνησαν ότι η 

ρύπανση από μικροπλαστικά είναι επικίνδυνη για το περιβάλλον και την ανθρώπινη υγεία. Η 

πλειονότητα συμφώνησε με την άποψη ότι σημειώνεται ακατάλληλος χειρισμός στις υφιστάμενες 

δραστηριότητες που σχετίζονται με τους κόκκους και το 87 % ζήτησε ένα ολοκληρωμένο νομοθετικό 

σύστημα σε επίπεδο ΕΕ για τις εταιρείες που χειρίζονται κόκκους. 

Οι ΜΚΟ υποστηρίζουν σθεναρά τη θέσπιση εναρμονισμένων υποχρεωτικών απαιτήσεων σε επίπεδο 

ΕΕ. Οι παραγωγοί θεωρούν και αυτοί ότι τέτοιες απαιτήσεις μπορούν να εφαρμοστούν εύκολα και 

γρήγορα, υπό την προϋπόθεση ότι βασίζονται στο υφιστάμενο σύστημα πιστοποίησης (Operation 

Clean Sweep). Οι ανακυκλωτές τάσσονται και αυτοί υπέρ των απαιτήσεων σε επίπεδο ΕΕ για τη 

διασφάλιση ισότιμων όρων ανταγωνισμού. Οι μεταποιητές, που είναι ως επί το πλείστον ΜΜΕ, 

ανέφεραν ότι ορισμένες απαιτήσεις θα υλοποιηθούν δύσκολα, λόγω περιορισμένων πόρων.  

Κατά τη στοχευμένη έρευνα για τις ΜΜΕ, οι πολύ μικρές και μικρές επιχειρήσεις ανέφεραν ότι το 

κόστος συμμόρφωσης με ορισμένες υποχρεωτικές απαιτήσεις θα ήταν υπερβολικά επαχθές για αυτές 

και η πλειονότητα των ερωτηθέντων υπέδειξε τη χρηματοδοτική στήριξη και την καθιέρωση 

προτύπου μέτρησης ως τα μέτρα στήριξης που θα τις βοηθούσαν περισσότερο να αντιμετωπίσουν τις 

απώλειες κόκκων.  

Ως εκ τούτου, η προτιμώμενη επιλογή συνάδει με τις απόψεις των ενδιαφερόμενων μερών και 

αναμένεται να είναι αποδεκτή τόσο από τα ενδιαφερόμενα μέρη όσο και από το ευρύ κοινό.  

Γ. Επιπτώσεις της προτιμώμενης επιλογής 

Ποια είναι τα οφέλη της προτιμώμενης επιλογής; 

Τα μέτρα της προτιμώμενης επιλογής διασφαλίζουν ότι ολόκληρη η αλυσίδα εφοδιασμού κόκκων 

εντός της ΕΕ υπόκειται στις ίδιες υποχρεωτικές απαιτήσεις. Αναμένεται να συμβάλει στη μείωση του 

όγκου των κόκκων που απελευθερώνονται στο περιβάλλον κατά 60-83 % (25–141 χιλιάδες 

τόνοι/έτος), συνεισφέροντας έτσι το ένα τέταρτο περίπου του συνολικού στόχου της Επιτροπής για 

μείωση των διαφυγών μικροπλαστικών κατά 30 % έως το 2030. 

Η μείωση των απωλειών κόκκων ωφελεί το περιβάλλον και την οικονομία (π.χ. μέσω της αύξησης 

της ελκυστικότητας για τους τουρίστες και της αύξησης των αλιευμάτων λόγω της μείωσης των 

κόκκων στο περιβάλλον). Συνιστά επίσης προληπτικό μέτρο έναντι δυνητικού κινδύνου για την 

ανθρώπινη υγεία. Εκτός αυτού, μειώνονται οι δαπάνες για τις τοπικές κοινωνίες στις πληγείσες 

περιοχές, καθώς δεν χρειάζεται καθαρισμός των απωλειών.  

Εξάλλου, συγκεντρώνονται δεδομένα καλύτερης ποιότητας σχετικά με τις απώλειες κόκκων, χάρη 

στο πρότυπο μέτρησης. 

Για τις επιχειρήσεις, υπάρχει κάποια εξοικονόμηση κόστους, καθώς αρκεί να εφαρμόζουν μόνο ένα 

πρότυπο μέτρησης κι επιπλέον θα χάνουν λιγότερους κόκκους. Ωφελούνται επίσης από ισότιμους 

όρους ανταγωνισμού μέσω της θέσπισης ενός μοναδικού συνόλου υποχρεωτικών απαιτήσεων. 

Ποιο είναι το κόστος της προτιμώμενης επιλογής; 

Τα προτεινόμενα μέτρα αναμένεται να κοστίσουν στις επιχειρήσεις επιπλέον 376 έως 491 εκατ. EUR 

ετησίως, διότι οι επιχειρήσεις θα χρειαστεί να προσαρμόσουν τα μέτρα αποτροπής και μείωσης που 

εφαρμόζουν. Θα χρειαστεί επίσης να καλύπτουν τα έξοδα για τον εξωτερικό έλεγχο και την 

πιστοποίηση των μέτρων τους και στη συνέχεια να ενημερώνουν τις δημόσιες αρχές. Το πρότυπο 

μέτρησης συνεπάγεται αρχικό κόστος προσαρμογής που κυμαίνεται μεταξύ 1,3 και 3,2 εκατ. EUR, 

αλλά η εφαρμογή του θα εξοικονομήσει χρήματα για τις επιχειρήσεις μακροπρόθεσμα διότι οι 

επιχειρήσεις θα μπορούν να εφαρμόζουν μόνο μία διαδικασία μέτρησης προκειμένου να 

συμμορφωθούν με τη χωριστή απαίτηση υποβολής εκθέσεων βάσει του κανονισμού REACH σχετικά 
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με τις απώλειες κόκκων.  

Οι δημόσιες αρχές στα κράτη μέλη θα επωμιστούν ορισμένες πρόσθετες δαπάνες επεξεργασίας και 

επιβολής, καθώς θα χρειαστεί να δημιουργήσουν δημόσιο μητρώο πιστοποιημένων εταιρειών και να 

διασφαλίσουν τη συμμόρφωση με τον κανονισμό. Ωστόσο, αυτό αντισταθμίζεται από την 

εξοικονόμηση δαπανών καθαρισμού. 

Οι καταναλωτές ενδέχεται να διαπιστώσουν μικρή αύξηση του κόστους των πλαστικών προϊόντων 

εάν οι παραγωγοί κόκκων δεν απορροφήσουν την ελαφρά αύξηση του κόστους των κόκκων.  

Ποιες είναι οι επιπτώσεις στις ΜΜΕ και στην ανταγωνιστικότητα; 

Μεγάλο ποσοστό των επιχειρήσεων στην αλυσίδα εφοδιασμού κόκκων είναι ΜΜΕ. Οι παραγωγοί 

και οι ανακυκλωτές είναι ως επί το πλείστον μεγάλες εταιρείες, αλλά υπολογίζεται ότι περίπου το 

89 % των μεταποιητών και περίπου το 96 % των επιχειρήσεων εφοδιαστικής είναι ΜΜΕ. Για να 

αξιολογηθεί ο αντίκτυπος της προτιμώμενης επιλογής στις ΜΜΕ, πραγματοποιήθηκε στοχευμένη 

έρευνα. Από τους 330 απαντήσαντες, οι περισσότεροι δήλωσαν ότι μια λιγότερο αυστηρή εκδοχή των 

υποχρεωτικών απαιτήσεων θα ήταν αποδεκτή. Αυτό ελήφθη υπόψη μέσω της εφαρμογής της 

επιμέρους επιλογής 2β, η οποία μειώνει το επίπεδο των απαιτήσεων για τις πολύ μικρές και μικρές 

επιχειρήσεις (π.χ. χαμηλότερη συχνότητα εξωτερικών ελέγχων, απαλλαγή από την υποχρέωση 

επένδυσης σε δαπανηρό εξοπλισμό ή διαδικασίες). Όπως ζητήθηκε από τους απαντήσαντες στην 

έρευνα, η προτιμώμενη επιλογή περιλαμβάνει χρηματοδοτική και μη χρηματοδοτική στήριξη για τους 

εν λόγω μικρότερους φορείς εκμετάλλευσης και προβλέπει τη δυνατότητα να τους δοθεί 

περισσότερος χρόνος για να προσαρμοστούν στις νέες απαιτήσεις. 

Όσον αφορά γενικότερα την ανταγωνιστικότητα του τομέα κόκκων πλαστικού της ΕΕ, το εκτιμώμενο 

κόστος της προτιμώμενης επιλογής αντιπροσωπεύει περίπου το 0,13 % του κύκλου εργασιών του 

τομέα πλαστικών της ΕΕ και, ως εκ τούτου, δεν συνιστά σημαντική απειλή για την 

ανταγωνιστικότητα του τομέα. Οι επιπτώσεις είναι ενδεχομένως σοβαρότερες για τις ΜΜΕ, αλλά οι 

λιγότερο αυστηρές απαιτήσεις για τους εν λόγω φορείς εκμετάλλευσης αναμένεται να συμβάλουν 

στον μετριασμό αυτών των επιπτώσεων. Τα μέτρα αφορούν μόνο επιχειρήσεις εντός της ΕΕ. Θα 

έχουν πολύ μικρό αρνητικό αντίκτυπο στη διεθνή ανταγωνιστικότητα των φορέων εκμετάλλευσης 

της ΕΕ. Ωστόσο, οι φορείς εκμετάλλευσης της ΕΕ θα βρίσκονται σε πλεονεκτική θέση εάν/όταν 

άλλες χώρες υιοθετήσουν παρόμοιες απαιτήσεις, π.χ. μέσω διεθνούς συμφωνίας, όπως η παγκόσμια 

συνθήκη για τη ρύπανση από πλαστικές ύλες.  

Θα υπάρξουν σημαντικές επιπτώσεις στους εθνικούς προϋπολογισμούς και στις εθνικές 

διοικήσεις; 

Θα υπάρξουν μικρές δαπάνες (313 000 EUR για το πρώτο έτος και 125 000 EUR ετησίως για την ΕΕ) 

που συνδέονται με την κατάρτιση εκθέσεων σχετικά με τους εξωτερικούς ελέγχους και την επιβολή 

του κανονισμού. 

Θα υπάρξουν άλλες σημαντικές επιπτώσεις; 

Όχι. 

Αναλογικότητα; 

Από την αξιολόγηση της παρούσας πρωτοβουλίας προέκυψε ότι η προτιμώμενη επιλογή δεν 

υπερβαίνει τα αναγκαία όρια για την επίτευξη των στόχων της πρωτοβουλίας. Ευθυγραμμίζεται με τα 

μέτρα που είχε υποδείξει η βιομηχανία για την αποτελεσματική μείωση των απωλειών κόκκων και 

περιλαμβάνει λιγότερο αυστηρές απαιτήσεις για τις πολύ μικρές και μικρές επιχειρήσεις, οι οποίες 

είχαν επισημάνει την ανάγκη αυτή. Η προτιμώμενη επιλογή θα μειώσει σημαντικά τις ακούσιες 

διαφυγές μικροπλαστικών, γεγονός που συνεπάγεται οφέλη για το περιβάλλον και, ενδεχομένως, για 

την ανθρώπινη υγεία, τα οποία αντισταθμίζουν τις πρόσθετες σχετικές δαπάνες.  
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Δ. Παρακολούθηση 

Πότε θα επανεξεταστεί η πολιτική; 

Έχει τεθεί συνολικός στόχος μείωσης κατά 30 % μέχρι το 2030 για τα μικροπλαστικά που 

διαφεύγουν στο περιβάλλον. Η πρόοδος προς την επίτευξη αυτού του στόχου θα αξιολογείται ανά 

διετία (2024, 2026, 2028, 2030) στην έκθεση παρακολούθησης του σχεδίου δράσης για μηδενική 

ρύπανση. Μετά την έκθεση του 2030, θα μπορούσε να πραγματοποιηθεί επανεξέταση της 

πρωτοβουλίας.  
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