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A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a pro¢ se jedna o problém na tirovni EU?

Plastové pelety jsou vzhledem ke své povaze a velikosti povazovany za mikroplasty. Znecisténi
mikroplasty vzbuzuje stale vice obav u vefejnosti a mezi védci. Mikroplasty se v zivotnim prostiedi
vyskytuji v disledku 1) rozkladu vétsich kust plastl, které byly nepatficn¢ vyhozeny, které nebyly
spravné zlikvidovany nebo které byly ponechény v Zivotnim prostfedi; 2) pouzivani vyrobkd, které
obsahuji zadmérn¢ pridané mikroplasty, a 3) nezamérného uvolnovani mikroplasti. Tato iniciativa
navazuje na predbézny prizkum, v jehoz ramci byly urCeny a charakterizovany hlavni zdroje
zminéného nezdmérného uvoliiovani, a ma jeden z téchto zdroja fesit.

Iniciativa se zaméiuje na plastové pelety, coz je zastfeSujici pojem oznacujici surovinu, kterd se
pouziva k produkci vSech plastovych vyrobkl a miize mit rizné formy (pelety, vlocky, prasek atd.).
Ztraty pelet do zivotniho prostfedi predstavuji tfeti nejvetsi zdroj mikroplastd uvoliiovanych do
zivotniho prostfedi. Tato studie odhaduje, Ze kazdy rok dojde ke ztraté 52 az 184 tisic tun pelet (udaje
z roku 2019). Jakmile se mikroplasty dostanou do zivotniho prostiedi, jsou extrémné pohyblivé, je
témét nemozné je zachytit a je znamo, Ze je poziva fada organismi a zivoCichl. PoSkozuji tak
biologickou rozmanitost a ekosystémy a potencialné i zdravi ¢lovéka. Pelety se mohou rozpadat na
mensi Castice, jejichz potencial zpusobit 4jmu mize byt vzhledem k jejich vys§imu poc¢tu a mensi
velikosti jesté siln€jsi. Ke ztratam pelet dochazi v kazdé fazi dodavatelského fetézce (u vyrobct,
zpracovatelll, subjektll provadéjicich recyklaci, poskytovatelti prepravnich a skladovacich sluzeb, na
stanicich pro ¢isténi cisteren), zejména v dusledku Spatnych postupt pti nakladani s peletami, a proto
jim lze do znacné miry zabranit.

Za Spatnymi postupy pfi nakladéani s peletami stoji n€ékolik faktorti:

— v ramci celého dodavatelského tetézce je malé povédomi o objemu téchto ztrat, jejich
dopadech a o zpuisobech, jak jim pfedchazet,

— chybi ckonomicka pobidka ke snizeni ztrat pelet, jelikoz zpusobované Skody nejsou
internalizovany do ceny pelet, a

— v soucasné dobé¢ neexistuje regulacni ramec, ktery by se komplexné zabyval nakladanim s
peletami napfi¢ dodavatelskym fetézcem.

Ceho by se mélo dosahnout?

Tato iniciativa vyznamné pfispiva ke splnéni zdvazkl pfijatych v ramci Zelené dohody pro Evropu,
Strategie pro plasty, Ak¢niho planu pro obéhové hospodarstvi a Akéniho planu pro nulové znecisténi.
Jejim cilem je snizit znecisténi spojené s mikroplasty pfedchazenim tomu, aby dochazelo ke ztratam
pelet do zivotniho prostfedi v dasledku stavajicich postupt pfi nakladani s peletami, a omezenim
téchto ztrat. V této souvislosti byly vytyCeny tfi specifické cile:

1) predchazet ztratim pelet a snizit je na uroven, ktera bude v souladu s cilem Komise snizit do
roku 2030 mnozstvi mikroplastl uvolnovanych do zivotniho prostredi o 30 % (oproti urovnim
z roku 2016);

2) zlepsit informace o rozsahu ztrat pelet napfi¢ celym dodavatelskym fetézcem a

3) zajistit, aby byly pfiméfené zmirnény dopady souvisejicich opatfeni na malé a stfedni podniky
zapojené do dodavatelského fetézce.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na urovni EU (subsidiarita)?

ZneCisténi peletami je problém piesahujici hranice statl z divodu pohyblivosti pelet v Zivotnim
prostfedi a skuteCnosti, Ze Cinnosti v oblasti nakladani s peletami a dodavatelské fetézce maji
preshrani¢ni povahu. Zatimco vnitrostatni opatfeni samotna nemohou tento problém fesit, opatfeni na




urovni EU zajisti vysokou tiroveini ochrany zivotniho prostiedi v celé EU.

Opatfeni na urovni EU predejde roztfiSténosti vnitiniho trhu tim, Ze zajisti, aby se na vSechny
hospodarské subjekty vztahovala stejna pravidla, ¢imz budou nastoleny rovné podminky. Pomuize
pokryt cely dodavatelsky fetézec a bude nakladové efektivngj$i nez odveétvova nebo vnitrostatni
opatfeni.

B. ReSeni

Prostiednictvim jakych moZnosti Ize cilii dosahnout? Je néktera moznost upiednostiiovana?

Na zaklad¢ literarni reSerSe a prispeévkd zOcastnénych stran (k pocatecnimu posouzeni dopadd,
oteviené vefejné konzultaci a cilenému prizkumu provadénému u malych a stfednich podnikl) byly
zvazovany Ctyfi moznosti politiky:

moznost 1: povinna standardizovand metodika méteni ztrat pelet,

moznost 2: povinné pozadavky (zalozené na osvédCenych postupech v odvétvi, napf. na
programu ,,Operation Clean Sweep®) na predchazeni ztratdm pelet a snizeni téchto ztrat
stanovené v novém pravnim piedpisu EU, jejichz soucasti by byla povinna certifikace
spole¢nosti, pfiCemz byly dale zvazovany tfi dil¢i moznosti s mirnéj$imi pozadavky na:

2a: mikropodniky,

2b: mikropodniky a malé podniky,

2c¢: mikropodniky, malé a stfedni podniky,

moznost 3: vylepSené obaly pro logistiku pelet a
moznost 4: cil EU pro snizeni ztrat pelet.

Upfednostiiovana moznost vznikla zkombinovanim nakladové nejefektivnéjSich a nejvhodnéjsich
moznosti, pokud jde o jejich ofekavané environmentalni, hospodaiské a socialni dusledky,
administrativni naklady a jejich G¢innost, ucelnost, soudrznost a ptimétenost.

Upftednostinovanou moznosti politiky je konkrétné kombinace moznosti 1 (povinna standardizovana
metodika méfeni ztrat pelet) a dil¢i moznosti 2b (povinné pozadavky v novém pravnim piedpisu EU s
mirngj$imi pozadavky na mikropodniky a malé podniky). Moznost 1 zlepsi informace o rozsahu ztrat
pelet napfi¢ celym dodavatelskym fetézcem (cil 2). Dil¢i moznost 2b ptimo snizi mnozstvi pelet, které
se v EU ztraci do zivotniho prostiedi (cil 1), a zaroven zmirni piipadné dopady na malé a stfedni
podniky v dodavatelském fetézci (cil 3).

Potencial ke snizeni ztrat pelet byl u kazdé moznosti politiky odhadnut a vyjadien pomoci rozpéti
vzhledem k urcité nejistoté ohledné vychozi situace. Srovnani jednotlivych moznosti je vSak pomérné
jisté, nebot’ ukazuje pofadi moznosti.

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

V oteviené vetejné konzultaci souhlasilo pfiblizné 80 % respondentl s tim, Ze zneciSténi mikroplasty
je nebezpeéné pro zivotni prostiedi a zdravi Clovéka. VEtSina se shodla na tom, Ze v soucasné dobé¢ je
s peletami v ramci Cinnosti nespravné nakladano, a 87 % respondentl by si ptalo, aby pro spolecnosti
nakladajici s peletami existoval komplexni legislativni systém na urovni EU.

Nevladni organizace dlrazn¢ podporuji zavedeni harmonizovanych zdvaznych pozadavki na urovni
EU. Vyrobci se rovnéz domnivaji, ze tyto pozadavky by byly snadno a rychle proveditelné, budou-li
stavét na jejich stavajicim systému certifikace (Operation Clean Sweep). Subjekty provadéjici
recyklaci taktéz podporuji pozadavky na urovni EU, aby byly zajistény rovné podminky.
Zpracovatelé, mezi nimiz pievazuji malé a stfedni podniky, uvedli, Ze realizace nékterych pozadavka
by byla kviili omezenym zdrojim obtizna.

V ramci cileného prizkumu provadéného u malych a stfednich podnikli poukazaly mikropodniky a
malé podniky na to, Zze naklady na splnéni uréitych povinnych pozadavkl by pro né byly pfili§
zatézujici, a vétSina respondentll uvedla, Ze pii feSeni ztrat pelet by jim nejvice pomohla finanéni
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podpora a norma pro méteni.

Uptednostitovand moznost je tudiz v souladu s nazory zicastnénych stran a méla by byt ptijatelna jak
pro prislusné zucastnéné strany, tak pro Sirokou vefejnost.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti?

Opatteni v ramci upfednostiiované moznosti zajiStuji, Ze se na cely dodavatelsky fetézec pelet v EU
budou vztahovat stejné povinné pozadavky. Ocekava se, Ze uprednostiiovana moznost prisp&je ke
snizeni objemu pelet uvolilovanych do Zivotniho prostfedi o 60—83 % (25-141 tisic tun/rok), coz
znamend, Zze pomize splnit zhruba Ctvrtinu cile Komise snizit do roku 2030 celkové mnozstvi
uvoliiovanych mikroplastii o 30 %.

Snizeni ztrat pelet je pfinosem pro zivotni prostfedi a ekonomiku (diky men$imu mnozstvi pelet v
zivotnim prostfedi naptiklad vzroste turisticka atraktivita mist nebo se zvysi vylovy rybait). Jedna se
také o preventivni opatfeni, co se ty¢e mozného rizika pro lidské zdravi. Mistnim komunitdm v
postizenych oblastech se také snizi vydaje, protoze nebudou muset financovat odklizeni ztracenych
pelet.

Diky normé pro méteni budou navic k dispozici lepsi udaje o ztratach pelet.

Podniky zaznamenaji urc¢ité uspory nakladi dané tim, Zze budou muset uplatiiovat pouze jednu normu
pro méteni a Ze budou ztracet méné pelet. Pfinosem pro né€ budou i rovné podminky zajisténé jedinym
souborem povinnych pozadavk.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou mozZnost?

Ocekava se, ze navrhovana opatifeni si od podnikll vyzadaji dodatecné naklady ve vysi 376 az 491
milionti EUR ro¢né, protoze budou muset pfizptisobit sva preventivni a redukéni opatieni. Podniky
také budou muset financovat externi audit a certifikaci svych opatieni a nasledn¢ informovat organy
vefejné spravy. Norma pro méfeni bude sice znamenat pocatecni naklady na ptizptisobeni v rozmezi
od 1,3 do 3,2 milionu EUR, nicméné z dlouhodobého hlediska usetti podnikiim penize, nebot’ jim
postaci uplatiiovat jen jeden postup méreni, aby splnily pozadavek na podavani zprav o ztratach pelet
stanoveny oddélen¢ v natizeni REACH.

Organim vetejné spravy v c¢lenskych statech vzniknou uréité naklady navic na zpracovavani
dokumentace a vymahani, protoze budou muset ziidit vefejny rejstiik certifikovanych spole¢nosti a
zajistovat dodrZzovani natfizeni. Ty vSak budou vyvazeny isporami v tom smyslu, Ze klesnou vydaje
na odklizeni ztracenych pelet.

Pokud vyrobci pelet neabsorbuji mirny nartst nakladi na pelety, spotiebitelé by mohli pocitit mensi
zdrazeni plastovych vyrobkd.

Jaké budou dopady na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

Dodavatelsky fetézec pelet vykazuje velky podil malych a stfednich podnikl. Zatimco vyrobci a
subjekty provadégjici recyklaci jsou vétSinou velké spole¢nosti, odhaduje se, Ze ptiblizné 89 %
zpracovatell a pfiblizné 96 % subjekti zajistujicich logistiku jsou malé a stfedni podniky. Za ucelem
posouzeni dopadu upfednostiiované moznosti na malé a stfedni podniky byl proveden cileny
prizkum. Vétsina z 330 respondentii uvedla, ze mirnéjs$i verze povinnych pozadavki by byla
ptfijatelna. To bylo zohlednéno uplatnénim dil¢i moznosti 2b, kterd zmiriiuje pozadavky na
do nékterych nakladnych zatizeni nebo postupll). V souladu s tim, co pozadovali respondenti
prizkumu, zahrnuje upfednostiovand moznost finanéni i nefinancni podporu pro tyto mensi
hospodaiské subjekty a stanovi moznost poskytnout jim vice Casu na pfizpisobeni se novym
pozadavkim.




Pokud jde obecnéji o konkurenceschopnost odvétvi plastovych pelet v EU, odhadované naklady na
upfednostiiovanou moznost predstavuji piiblizné 0,13 % obratu evropského odvétvi plastd, a
konkurenceschopnost tohoto odvétvi tedy vyznamné neohrozuji. Pro malé a stiedni podniky by sice
pomoci zmirnit. Opatieni se vztahuji pouze na operace v ramci EU. Budou mit velmi maly negativni
dopad na mezinarodni konkurenceschopnost hospodaiskych subjekti EU. Hospodatské subjekty EU
vsak budou ve vyhod¢, pokud/az jiné zemé piijmou podobné pozadavky, napt. prostiednictvim
mezindrodni dohody, jako je Globalni imluva o omezovani znecisténi plasty.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Zpracovavani zprav o externim auditu a vymahani nafizeni bude spojeno s menSimi naklady
(313 000 EUR v prvnim roce a 125 000 EUR kazdy rok pro EU).

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ne.

Proporcionalita

Z posouzeni této iniciativy vyplynulo, Ze upfednostiiovana moznost nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni jejich cild. Je v souladu s tim, co by podle dotéeného odvétvi bylo vhodné
ucinit, aby se ztraty pelet u€inné snizily, a zahrnuje mirngj$i pozadavky na mikropodniky a malé
podniky, které uvedly, Ze je takové zmirnéni zapotiebi. Upiednostiiovand moznost vyrazné snizi
nezamérné uvolnovani mikroplastii, a zajisti tedy pfinosy pro zivotni prostiedi a potencialné i pro
lidské zdravi, které pievazuji nad dodate¢nymi naklady, které jsou s ni spojeny.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika pFezkoumana?

Cil snizit celkové mnozstvi mikroplastii uvoliovanych do zivotniho prostiedi o 30 % je vytyCen pro
rok 2030. Pokrok v dosahovani tohoto cile bude posuzovan kazdé dva roky (2024, 2026, 2028, 2030)
ve zpravé monitorujici cestu k nulovému znecisténi. Po vydani zpravy v roce 2030 by mohl
nasledovat pfezkum iniciativy.
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