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RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2022/...
av den

om atgéirder for skydd av unionsbudgeten

mot overtridelser av rittsstatens principer i Ungern

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av

den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten!, sérskilt

artikel 6.10,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1.
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av foljande skal:

(1) Den 24 november 2021 skickade kommissionen en begéran om uppgifter till Ungern enligt

artikel 6.4 1 férordning (EU, Euratom) 2020/2092, som de ungerska myndigheterna

besvarade den 27 januari 2022.

(2) Den 27 april 2022 skickade kommissionen en skriftlig underrittelse till Ungern enligt
artikel 6.1 1 férordning (EU, Euratom) 2020/2092 (underrdttelsen). 1 underrittelsen

uttryckte kommissionen sina farhdgor och presenterade sina slutsatser om ett antal problem

som ror systemet for offentlig upphandling i Ungern, inbegripet

a)  systembetingade oriktigheter, brister och svagheter i forfarandena for offentlig
upphandling,

b)  den hoga andelen forfaranden med endast en anbudsgivare och den laga
konkurrensintensiteten i upphandlingsforfaranden,

c) problem relaterade till anvindningen av ramavtal,

d) problem med att upptécka, forebygga och korrigera intressekonflikter, och

e) problem relaterade till allménnyttiga truster.
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3) Dessa problem och deras upprepning dver tid pavisar oféormdga, misslyckande eller
ovillighet av systembetingad karaktdr frdn de ungerska myndigheternas sida att forhindra
beslut som strider mot tillaimplig rétt nér det géller offentlig upphandling och
intressekonflikter, och ddrmed att pa ett lampligt sétt hantera riskerna for korruption. De
utgor overtradelser av réttsstatens principer, sarskilt rittssdkerhetsprincipen och principen
om forbud mot godtyckligt utovande av exekutiva befogenheter, och ger upphov till

farhagor vad giller maktdelningen.

(4) I underrittelsen redogjorde kommissionen for ytterligare grunder och lade fram sina
slutsatser avseende ett antal problem relaterade till utredning och lagforing, och regelverket
mot korruption, inbegripet begransningar med avseende pa effektiv utredning och
lagforing av pastddd brottslig verksamhet, aklagarmyndigheternas organisation och
avsaknaden av ett fungerande och d&ndamalsenligt regelverk mot korruption i praktiken.
Dessa problem utgor dvertradelser av rattsstatens principer, sirskilt nir det giller
rattssdkerhet, forbudet mot godtyckligt utovande av exekutiva befogenheter och ett

effektivt rattsligt skydd.

%) [ underrittelsen redogjorde kommissionen for de faktiska omstdndigheter och specifika
grunder pa vilka den baserade sina slutsatser, och begérde dven att Ungern skulle
tillhandahalla vissa uppgifter och data angdende dessa faktiska omsténdigheter och
grunder. I underrittelsen gav kommissionen de ungerska myndigheterna tva manader for

att inkomma med synpunkter.
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(6)

(7

()

Den 27 juni 2022 besvarade Ungern underrittelsen (det forsta svaret). Genom skrivelser av
den 30 juni och den 5 juli 2022 1dmnade Ungern ytterligare uppgifter for att komplettera
det forsta svaret. Den 19 juli 2022 skickade Ungern dessutom en kompletterande skrivelse

med forslag pé ett antal korrigerande atgirder for att atgirda slutsatserna i underréttelsen.

Kommissionen beddmde de synpunkter som ldmnats i det forsta svaret och drog slutsatsen
att de inte undanrdjde farhagorna och slutsatserna i underréttelsen. Dessutom ansag
kommissionen att varken det forsta svaret eller de kompletterande skrivelserna av

den 30 juni och den 5 juli 2022 inneholl 1ampliga korrigerande atgérder som landet
vederbdrligen dtagit sig inom ramen for forordning (EU, Euratom) 2020/2092. P4 grund av
att skrivelsen av den 19 juli 2022 hade ldmnats in sa sent kunde den inte beaktas vid
beddmningen av det forsta svaret. Kommissionen beaktade dock alla relevanta uppgifter i
den skrivelsen under de f6ljande stegen i1 det forfarande som foreskrivs i artikel 6 i
forordning (EU, Euratom) 2020/2092, i enlighet med principen om lojalt samarbete med

medlemsstaterna.

I enlighet med artikel 6.7 1 férordning (EU, Euratom) 2020/2092 skickade kommissionen
den 20 juli 2022 en skrivelse till Ungern (avsiktsforklaringen) for att informera
medlemsstaten om sin beddmning enligt artikel 6.6 i den férordningen och om de atgérder
kommissionen planerade att foresla for antagande av radet enligt artikel 6.9 i den
forordningen, i avsaknad av ett dtagande fran Ungerns sida att vidta ldmpliga korrigerande
atgdrder. I avsiktsforklaringen gav kommissionen Ungern mojlighet att limna synpunkter, 1

synnerhet om de planerade dtgérdernas proportionalitet.
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©)

(10)

Ungern besvarade avsiktsforklaringen den 22 augusti 2022 (det andra svaret) och 1amnade
sina synpunkter pd kommissionens slutsatser, forfarandet och proportionaliteten i de
atgirder som angetts i avsiktsforklaringen. Trots att Ungern hade bestritt kommissionens
slutsatser foreslog Ungern vissa korrigerande atgdrder for att dtgdrda kommissionens
farhagor. Den 13 september 2022 skickade Ungern en skrivelse till kommissionen med
fortydliganden och ytterligare dtaganden som var relevanta for de foreslagna korrigerande
atgiarderna. Ungern anser att de korrigerande atgidrderna, inbegripet de ytterligare
atagandena 1 skrivelsen av den 13 september 2022, fullt ut atgirdar kommissionens

farhagor och att kommissionen darfor inte borde ha foreslagit ndgra atgirder for radet.

Med hénsyn till att villkoren for tillimpning av forordning (EU, Euratom) 2020/2092 var
uppfyllda antog kommissionen den 18 september 2022 ett forslag till ett radets
genomforandebeslut om dtgirder for att skydda unionsbudgeten mot dvertradelser av

rittsstatens principer i Ungern (kommissionens forslag).
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(1)

Enligt slutsatserna i kommissionens forslag finns det for det forsta allvarliga
systembetingade oriktigheter, brister och svagheter i forfarandena for offentlig
upphandling. Sadana oriktigheter har upptéckts vid flera pa varandra foljande revisioner
som kommissionens avdelningar utfort bade for programperioden 20072013 och for
programperioden 2014-2020. Dessa revisioner avslutades med betydande totala finansiella
korrigeringar, liksom flera utredningar utférda av Europeiska byran for
bedréigeribekdmpning (Olaf) som ledde till finansiella reckommendationer om aterkrav av
betydande belopp fran Ungern. De tillgéngliga uppgifterna indikerar dessutom att det har
forekommit ovanligt hdga procentandelar tilldelade kontrakt efter forfaranden dér det bara
en enda anbudsgivare deltog; tilldelning av kontrakt till specifika foretag som gradvis har
lagt under sig stora marknadsandelar; samt allvarliga brister i tilldelningen av ramavtal.
Det finns dessutom farhdgor nér det giller att reglerna om offentlig upphandling och
intressekonflikter inte tillimpas pa allmdnnyttiga truster och de enheter som de forvaltar,
och bristen pé transparens nir det giller dessa trusters forvaltning av medel. Dessa problem
och deras upprepning over tid pavisar oforméga, misslyckande eller ovillighet av
systembetingad karaktdr fran de ungerska myndigheternas sida nér det géller att férhindra
beslut som strider mot tillimplig ratt savitt avser offentlig upphandling och
intressekonflikter och ddrmed att pa ett [ampligt sétt hantera riskerna for korruption. De
utgdr overtradelser av réttsstatens principer, sdrskilt rattssdkerhetsprincipen och principen
om forbud mot godtyckligt utdvande av exekutiva befogenheter, och ger upphov till

farhdgor vad giller maktdelningen.
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(12)

For det andra finns ytterligare problem nér det géller begrédnsningar av effektiv utredning
och lagforing av pdstddd brottslig verksamhet, aklagarmyndigheternas organisation och
avsaknaden av ett fungerande och effektivt regelverk mot korruption. I synnerhet saknas
effektiva riattsmedel vid en oberoende domstol mot dklagarmyndigheternas beslut att inte
utreda eller lagfora pastddd korruption, bedrégeri och andra brott som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen, det saknas krav pd motivering nér sddana fall fordelas eller
omfordelas och det saknas regler som forhindrar godtyckliga beslut 1 detta avseende.
Dessutom finns det ingen dvergripande strategi for korruptionsbekdmpning som ticker de
omraden som ir mest relevanta for forebyggande av korruption; de forebyggande
verktygen tas inte i full utstrickning till hjdlp vid korruptionsutredningar, sarskilt
hogprofilerade fall av korruption, och dverlag saknas effektivt forebyggande och
bekdmpande av brottsliga bedridgerier och korruptionsbrott. Dessa problem utgor
overtridelser av réttsstatens principer, sirskilt ndr det géller réttssékerhet, forbudet mot

godtyckligt utovande av exekutiva befogenheter och ett effektivt réttsligt skydd.
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(13)

Enligt kommissionen atgdrdar de synpunkter som Ungern lagt fram i sina svar inte pd ett
lampligt sitt de slutsatser som anges i underréttelsen och avsiktsforklaringen. I synnerhet
fanns det i svaren inga beldgg for att de forbattringar som Ungern nyligen gjort 1 sitt
upphandlingssystem gett resultat (nir det giller transparens, konkurrensintensitet och
kontroller av intressekonflikter). Aven om vissa dndringar gjordes i det ungerska systemet
for offentlig upphandling efter kommissionens revisioner finns det inga tecken pa att dessa
andringar har paverkat konkurrensnivan pa den ungerska marknaden. De uppgifter som
kommissionen har tillgang till visar inte bara pa en 6kad koncentration av tilldelningar
inom offentlig upphandling, utan ocksa pa en 6kad sannolikhet for att aktorer inom det
ungerska styrande partiet tilldelas kontrakten. Kommissionen bestéllde en studie som gav
statistisk empirisk analys av mer dn 270 000 offentliga upphandlingskontrakt i Ungern
mellan 2005 och 2021. Takttagelserna i studien bekréftades av resultaten av en granskning
av vissa anbudsuppgifter avseende kontrakt som tilldelats vissa av de foretag som
identifierats som foretag med politiska kopplingar. Dessutom samlade kommissionen in
rapporter fran medier och berdérda parter inom turism-, kommunikations- och
idrottssektorn. Ungern lade inte fram ndgra bevis for att regler om intressekonflikter som &r
relevanta for att skydda unionsbudgeten ar tillampliga (eller 1 praktiken tillimpas) pa

allméinnyttiga truster.
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(14) De identifierade oriktigheterna, bristerna och svagheterna ér utbredda och sammanflitade,
vilket innebdr att det inte gar att atgirda riskerna for unionsbudgeten pé ett effektivare sétt
med andra forfaranden #n de som foreskrivs i forordning (EU, Euratom) 2020/2092. Aven
om vissa medel som finns tillgdngliga enligt sektorsspecifika regler kan anvindas, sisom
revisioner utférda av kommissionens avdelningar och finansiella korrigeringar for
oriktigheter som inte korrigerats av de ungerska myndigheterna, ar de dtgdrderna i
allménhet relaterade till utgifter som redan deklarerats till kommissionen, och det faktum
att bristerna forekommit under manga ar visar att finansiella korrigeringar inte ar
tillrackliga for att skydda unionens ekonomiska intressen fran vare sig nuvarande eller

framtida risker.
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(15) Nir det giller efterlevnaden och 6vervakningen av de nddvindiga villkoren i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060" bor det noteras att den enda
konsekvensen av att inte uppfylla ett av de nddvandiga villkor som avses 1 artikel 15.5 1
den forordningen ar att kommissionen inte kommer att ersétta den berérda medlemsstaten
for utgifter for insatser som &r kopplade till det specifika malet. Férordning
(EU, Euratom) 2020/2092 foreskriver ett vidare spektrum av mdjliga atgérder for att
skydda unionsbudgeten, inbegripet tillfalligt upphidvande av godkdnnandet av ett eller flera
program samt innehallande av ataganden inom ramen f6r delad forvaltning. De mojliga
atgirderna enligt forordning (EU, Euratom) 2020/2092 géller ocksé forfinansiering, vilket
inte foreskrivs i artikel 15 i férordning (EU) 2021/1060.

1 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sédkerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(16)

(17)

Nir det giller tillampning av regler for offentlig upphandling och tolkning av dessa,
klargors i skdl 17 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2092 att den unionslagstiftning som
avses 1 artikel 6.1 1 den forordningen ar finansiell och sektorsspecifik.
Overtridelseforfaranden grundar sig inte pa en lagstiftningsakt utan direkt pa artikel 258 i
EUF-fordraget. Den bestimmelsen i primérrétten kan inte anses utgéra unionslagstifining i

den mening som avses i artikel 6.1 i férordning (EU, Euratom) 2020/2092.

Enligt artikel 22.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241" ska
medlemsstaterna vid genomforandet av atgarder inom ramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens vidta alla 1dmpliga &tgirder for att skydda unionens ekonomiska
intressen. For att sékerstilla dverensstimmelse med artikel 22 i den forordningen lade
kommissionen den 30 november 2022 fram ett forslag till radets genomfoérandebeslut om
godkinnande av beddmningen av Ungerns dterhdmtnings- och resiliensplan, som
innehéller delméal som inforlivar de dtaganden som Ungern gjort inom ramen for de
korrigerande dtgirder som dverenskommits med kommissionen inom ramen for detta

forfarande.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Det priméra ansvaret for att folja unionsrétten och nationell rétt vid genomférandet av
atgdrderna inom ramen for faciliteten for aterhimtning och resiliens ligger kvar hos
medlemsstaterna, 1 enlighet med artikel 22.1 1 forordning (EU) 2021/241, medan
kommissionen i enlighet med artikel 22.5 1 den forordningen kan vidta korrigerande
atgdrder vid bedrigeri, korruption eller intressekonflikt som paverkar unionens
ekonomiska intressen och som inte har atgdrdats av medlemsstaten, eller vid allvarligt
asidoséttande av en skyldighet som foljer av ldneavtalet eller finansieringsavtalet.
Dessutom ér delmélen villkor som maste uppfyllas for att Ungern ska kunna ldmna in
ansokningar om framtida utbetalningar enligt aterhdmtnings- och resiliensplanen. De kan
darfor inte pa ett tillrackligt direkt sétt skydda unionens ekonomiska intressen i samband
med Gvertriddelser av réttsstatsprincipen som redan paverkar eller riskerar att paverka
genomforandet i Ungern av andra utgiftsprogram som finansieras genom unionens budget.
An viktigare ir att Ungerns aterhimtnings- och resiliensplan innu inte har firdigstillts, och
dess innehéll och kapacitet att skydda unionens ekonomiska intressen beror pa de faktiska
atgdrder den kommer att innehdlla, men dven pa hur Ungern kommer att genomfora
atgirderna. Att tillimpa bestimmelserna i forordning (EU) 2021/241 skulle darfor inte
gora det mojligt for kommissionen att skydda unionsbudgeten pa ett mer effektivt sitt i

detta fall.

(18) Mot bakgrund av allt det ovanstaende skulle inget annat unionsrattsligt forfarande gora det
mdjligt for kommissionen att skydda unionsbudgeten pd ett mer effektivt sétt dn det
forfarande som faststélls 1 artikel 6 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2092.
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(19)

(20)

De identifierade dvertrddelsernas potentiella inverkan pd den sunda ekonomiska
forvaltningen av unionsbudgeten eller skyddet av unionens ekonomiska intressen anses
vara sirskilt betydande, med tanke pa att dessa dvertrddelser har en inneboende koppling
till processen inom ramen for vilken Ungern anvénder unionsmedlen, eftersom de bestar i
att myndigheter som beslutar om tilldelning av kontrakt som finansieras genom
unionsbudgeten inte fungerar korrekt. Inverkan kan dessutom &dn mer betydande om de
identifierade overtrddelserna kombineras med de begransningar av och hinder for upptéckt,
utredning och korrigering av bedrédgerier som identifierats som ytterligare grunder

relaterade till utredning, lagforing och regelverket mot korruption.

Med tanke pa arten av slutsatserna nér det giller offentlig upphandling bor de 1ampliga
atgdrder som ska antas enligt artikel 4.1 forordning (EU, Euratom) 2020/2092 (de limpliga
dtgdrderna) avse unionsfinansiering som huvudsakligen genomfors genom offentlig
upphandling. De kommissionsrevisioner dar bristfélliga och oriktiga processer for offentlig
upphandling identifierades omfattade omradet for sammanhéallningspolitiken, och trots att
dessa bristers och oriktigheters inverkan pa unionsbudgeten har korrigerats ekonomiskt
genom tilldmpning av reglerna for sammanhéllningspolitiken, pdvisar de oformaga,
misslyckande eller ovillighet av systembetingad karaktir fran de ungerska myndigheternas
sida nér det giller att forhindra beslut som strider mot tillimplig ritt om offentlig
upphandling och intressekonflikter, och dirmed att pa ett 1ampligt sétt dtgdrda riskerna for

korruption.
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1)

(22)

(23)

De program som ska skyddas genom de lampliga atgdrderna bor i forsta hand vara
sammanhéllningspolitiska program 2021-2027 som forvintas genomforas frimst genom
offentlig upphandling, i analogi med Ungerns sitt att genomfora motsvarande program
under den flerariga budgetramen 2014-2020. Dessa program dr det operativa programmet
for miljo och energieffektivitet plus, det operativa programmet for integrerad transport plus
och det operativa programmet for territoriell utveckling och utbyggnad plus (de berorda
programmen). De berorda programmen uppskattas genomforas genom offentlig

upphandling till 85-90 %.

De ldmpliga dtgérderna bor ocksé avse atgérder inom ramen for unionsprogram som
genomfors med direkt och indirekt forvaltning, for vilka allménnyttiga truster och enheter
som underhalls av dem, som anses vara offentliga enheter i den mening som avses 1
artiklarna 2 b och 5.1 a 1 férordning (EU, Euratom) 2020/2092, kan vara bidragsmottagare
eller genomforandeorgan. Nar det géller de identifierade dvertradelser som ér relevanta for
allméinnyttiga truster bor alla unionsprogram som genomfors med direkt eller indirekt

forvaltning omfattas av de lampliga dtgirderna.

I linje med de proportionalitetskrav som faststills i artikel 5.3 1 forordning
(EU, Euratom) 2020/2092 bor den ldmpliga nivan pa de atgirder som ska tillimpas

faststéllas med en procentsats som aterspeglar den relaterade risken for unionsbudgeten.
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(24)

(25)

(26)

Mot bakgrund av allvaret, frekvensen och varaktigheten av de identifierade
systembetingade overtradelserna vid offentlig upphandling kan den ekonomiska risken for
unionsbudgetens sunda ekonomiska forvaltning anses vara mycket betydande och

motiverar darfor atgiarder med en mycket hoggradig ekonomisk inverkan.

Enligt artikel 6.6 i forordning (EU, Euratom) 2020/2092 ska de uppgifter som inkommit
och eventuella synpunkter frdn den berdrda medlemsstaten samt lampligheten av
eventuella foreslagna korrigerande atgirder beaktas vid beslut om lampliga atgéarder. De

korrigerande atgirder som Ungern foreslagit bor déarfor inkluderas 1 bedomningen.

Ungern angav 17 korrigerande dtgarder i sitt andra svar och kompletterade sedan dessa
ataganden med en skrivelse som ldmnades till kommissionen den 13 september 2022.
Ungern anser att atgdrderna skulle atgérda alla problem som kommissionen tog upp 1

underréttelsen. De foreslagna korrigerande atgérderna ar foljande:

a)  Stirka forebyggandet, upptickten och korrigeringen av olagligheter och oriktigheter
nir det giller genomforandet av unionsmedel, genom en nyinréttad

integritetsmyndighet.

b) Inritta en arbetsgrupp for korruptionsbekdmpning.
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c)  Stirka regelverket mot korruption.

d)  Sikerstilla insyn i hur stiftelser for forvaltning av tillgdngar av allmént intresse
anvinder unionsstod.

e) Infora ett sirskilt forfarande for vissa brott relaterade till myndighetsutovning eller
forvaltning av offentlig egendom.

f)  Stérka revisions- och kontrollmekanismerna for att garantera sund anvindning av
unionsstod.

g)  Minska den andel anbudsforfaranden med ett enda anbud som finansieras med
unionsmedel.

h)  Minska den andel anbudsforfaranden med ett enda anbud som finansieras genom
statsbudgeten.

1)  Utveckla ett rapporteringsverktyg for forfaranden med ett enda anbud for att
overvaka och rapportera om forfaranden for offentlig upphandling som avslutats
efter ett enda anbud.

7)) Utveckla ett elektroniskt system for offentlig upphandling for att 6ka insynen.

k)  Utveckla en ram for resultatmétning for bedomning av offentliga upphandlingars
andamalsenlighet och kostnadseffektivitet.
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1)  Anta en handlingsplan for att 6ka konkurrensen inom offentlig upphandling.

m) Tillhandahalla utbildning for mikroforetag samt smé och medelstora foretag om

metoder for offentlig upphandling.

n) Inritta ett stodsystem for att kompensera for kostnader som mikrofoéretag och sma

och medelstora foretag ddrar sig vid deltagande i offentlig upphandling.
o)  Anvinda kommissionens riskbeddmningsverktyg Arachne.
p)  Stirka samarbetet med Olaf.
q) Anta en rittsakt som sdkerstéller 6kad insyn i1 de offentliga utgifterna.

(27) I tretton av de korrigerande atgirderna faststélls viktiga genomforandesteg som ska vara
uppfyllda senast den 19 november 2022. Ungern har tagit sig att senast den 19 november
2022 och dérefter var tredje manad underritta kommissionen om genomforandet av de
korrigerande dtgdrderna, inbegripet de ytterligare dtagandena i skrivelsen av den 13
september 2022. For fyra korrigerande atgirder, nimligen de korrigerande atgirderna h
och 1-n, angav kommissionen att det inte fanns nigra omedelbara viktiga
genomforandesteg, eftersom de kriver en lingre genomforandeperiod, och att den ska
overvaka genomforandet av dem som en del av sin dvervakning av alla korrigerande
atgarder, pa grundval av den kvartalsvisa rapportering som Ungern genom sin skrivelse av

den 19 november 2022 atagit sig att genomfora, till och med den 31 december 2028.
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(28) Pa ett allmént plan &tog sig Ungern att vidta de korrigerande atgérder som landet foreslagit
1 sitt andra svar for att villkorslost dtgéirda de problem som togs upp i underréttelsen och att
halla dem och tillhérande lagstiftning i kraft utan tidsbegridnsning samt att vederbdrligen

upprétthalla efterlevnaden av de regler som faststélls 1 den.

(29) Precis som fortydligats i den motivering som atfoljde kommissionens forslag ansag
kommissionen att de foreslagna korrigerande dtgirderna tillsammans i princip skulle kunna
atgirda problemen med systembetingade oriktigheter, brister och svagheter i offentlig
upphandling, risker for intressekonflikter och farhagor rérande ”allmannyttiga truster”,
samt de ytterligare grunderna avseende utredning, lagforing och regelverket mot

korruption, forutsatt att alla atgirder genomfors korrekt och pa ett &ndamalsenligt sétt.
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(30)

Kommissionen tillade dock ocksa att genomforandebestimmelserna for de foreslagna
korrigerande dtgirderna &nnu inte hade faststéllts, sérskilt i friga om hur viktiga delar av
atgirderna skulle inforlivas i de faktiska réttsakter som ska antas for genomforandet av de
korrigerande atgirderna. Med tanke pa att flera av de problem som identifierats i Ungern
inte bara handlar om &ndringar av den rattsliga ramen utan framfor allt om det konkreta
genomforandet av fordndringar i praktiken, vilket tar langre tid innan det ger konkreta
resultat, kvarstod vid tiden f6r kommissionens forslag en risk for unionsbudgeten, tills
atminstone de viktigaste delarna av vissa av de korrigerande dtgdrderna genomforts i
enlighet med den tidsplan for de korrigerande dtgérderna som Ungern 1dmnade in i sitt
andra svar. [ avvaktan pa ikrafttradandet av de centrala lagstiftningstexter som skulle
genomfora ménga av de foreslagna korrigerande atgirderna och med beaktande av
beddmningen i den motivering som atfoljde kommissionens forslag liksom mojligheten att
atgirderna kanske inte genomfors korrekt, eller att atgérdernas Andamélsenlighet urvattnas
nir de utarbetas mer i detalj, uppskattade kommissionen att risknivan for unionsbudgeten
motsvarade 65 % av det berdrda programmet, dvs. 5 procentenheter under den uppskattade
risken utan korrigerande dtgirder. Kommissionen foreslog darfor att radet skulle anta

lampliga atgirder enligt artikel 6.9 i férordning (EU, Euratom) 2020/2092.
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(31

(32)

Med beaktande av att Ungern hade atagit sig att vidta korrigerande atgérder for att tgirda
situationen i enlighet med en detaljerad tidsplan och att kommissionen anség att de
foreslagna korrigerande atgirderna sammantaget, om de specificeras och genomfors
korrekt och 1 enlighet med den detaljerade tidsplanen, i princip skulle kunna 16sa
problemen, beslutade radet den 13 oktober 2022 efter en begéiran frdn Ungern, att det
forelag exceptionella omstindigheter i enlighet med artikel 6.10 i forordning

(EU, Euratom) 2020/2092 som var tillrdckliga for att det skulle vara beréttigat att forlinga
tidsfristen for antagande av genomforandebeslutet med ytterligare tvd manader for att ge
kommissionen och rédet tillrackligt med tid for att bedoma antagandet och det effektiva
genomforandet av de korrigerande atgirderna, med tanke pa det stora antalet och deras

tekniska komplexitet.

For att halla de tidsfrister som faststillts 1 de viktiga genomforandestegen antog Ungern
flera rattsakter mellan slutet av september och borjan av oktober 2022. Ytterligare
intensiva diskussioner mellan de ungerska myndigheterna och kommissionens avdelningar
var nddvéndiga for att forsoka sikerstélla att dessa réttsakter helt dverensstimmer med de
korrigerande dtgérderna och att de blir &ndamaélsenliga. Som ett resultat av dessa
diskussioner lade den ungerska regeringen den 15 november 2022 fram ett sé kallat
tjdnstepaket for nationalforsamlingen med ett antal foreslagna éndringar av de lagtexter

som hade antagits i slutet av september och bdrjan av oktober 2022.
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(33)

Tjénstepaketet bestar av tvé lagforslag, ett (T/2033) for antagande enligt det ordinarie
forfarandet, for vilket slutomrostningen dgde rum den 22 november 2022, och det andra
lagforslaget (T/2032) for antagande enligt det forfarande som géller for kardinallagar (som
kraver tva tredjedels majoritet), for vilket slutomrostningen dgde rum

den 7 december 2022. Den nationella férsamlingen antog bada akterna. Genom skrivelser
som ldmnades in till kommissionen den 19 november, den 26 november, och den 6

och 7 december 2022 informerade Ungern kommissionen om de atgérder som vidtagits for

att genomfora de tidigare atagandena.

Den 30 november 2022 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om de korrigerande
atgdrder som Ungern anmaélt och tillhandahdll radet en beddmning av 1dmpligheten hos de
korrigerande dtgirder som Ungern antagit fran och med den 19 november 2022. Efter en
begéran frin ridet den 6 december 2022 tillhandahdll kommissionen den 9 december 2022
en uppdaterad bedomning angdende de ytterligare atgarder som vidtagits av Ungern fram
till den 7 december 2022. Kommissionens meddelande av den 30 november 2022 och den
uppdaterade bedomningen av den 9 december 2022, utgdér sammantaget med den

motivering som atfoljde kommissionens forslag grunden for 6verldggningarna i radet.
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a) Stirkande av forebyggande, upptickt och korrigering av olagligheter och
oriktigheter niir det giller genomforandet av unionsmedel genom en nyinrittad

integritetsmyndighet

(34) Ungern atog sig att inrdtta en ny integritetsmyndighet i syfte att stdrka forebyggande,
upptéckt och korrigering av bedrigerier, intressekonflikter och korruption samt andra
olagligheter och oriktigheter i samband med genomforandet av allt finansiellt stod fran
unionen. Inrittandet av integritetsmyndigheten, ett nytt organ i Ungern, dr en overgripande
atgird som syftar till att avhjélpa de systembetingade dvertrddelserna av réttsstatens
principer nir det géller offentlig upphandling som paverkar unionens ekonomiska
intressen. Det dr darfor en av de centrala korrigerande atgiarder som Ungern foreslagit for

att bemota kommissionens farhagor.
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(35)

Ungern har i den foreslagna korrigerande atgérden inkluderat ett antal aspekter som
kommissionen vid tidpunkten for kommissionens forslag bedomde positivt, sarskilt i fraga
om den nya integritetsmyndighetens syfte och mal, ii) omfattningen av dess mandat och
langtgaende befogenheter, inbegripet befogenhet att instruera upphandlande myndigheter
att avbryta anbudsforfaranden, begira att administrativa utredningsorgan genomfor
utredningar och rekommendera att specifika ekonomiska aktorer utesluts fran
unionsfinansiering, ritten att begéra rattslig provning av alla myndighetsbeslut som ror
forfaranden for offentlig upphandling som inbegriper ndgon form av unionsstdd (och som
kan bli foremal for rittslig provning) osv., iii) reglerna om utseende av
integritetsmyndighetens styrelse och om en behérighetskommitté som ska medverka i syfte
att garantera att integritetsmyndigheten &r helt oberoende. Dessutom har Ungern atagit sig
att se till att integritetsmyndigheten kommer att forlita sig pa fakta som faststéllts genom
rittsliga beslut, att den kommer att kunna vicka talan vid domstol och att dess egna beslut

kommer att kunna bli foremal for rittslig provning.
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Ungern har dirfor ocksa dtagit sig att alla domstolar i Ungern som handlégger civil-,
forvaltnings- och brottmal, inbegripet de som &r relevanta for skyddet av unionens
ekonomiska intressen, kommer att uppfylla kraven pa att vara oberoende, opartiska och
inrédttade enligt lag i enlighet med artikel 19.1 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) och det berdrda unionsregelverket. Ungern atog sig ocksé att ta viktiga
genomforandestegfor inrdttandet av integritetsmyndigheten senast den 19 november 2022.
Efter det att kommissionens forslag lagts fram for radet antog Ungern den 4 oktober 2022
lagen om inrdttande av integritetsmyndigheten (lag XXVII fran 2022 om kontroll av
anviandningen av Europeiska unionens budgetmedel, lagen om integritetsmyndigheten),
som tridde i kraft den 11 oktober 2022. Ytterligare dndringar av lagen om
integritetsmyndigheten inférdes som en del av de tva lagforslag utgérande det tdnstepaket
som lades fram for nationalférsamlingen den 15 november 2022 och med avseende pa
vilket omrostning skedde den 22 november 2022 och den 7 december 2022. I enlighet med
kraven i den korrigerande atgidrden samradde Ungern med Europarédet och OECD i den
process som ledde fram till antagandet av lagen om integritetsmyndigheten och beaktade
vissa rekommendationer. Parallellt med lagstiftningsforfarandena inledde de ungerska
myndigheterna den 23 september 2022 ett forfarande for urval och utseende av ledaméter i
behorighetskommittén och sedan, den 14 oktober 2022, for ledaméterna i
integritetsmyndighetens styrelse, vilka slutligen utsags den 4 november 2022.

Integritetsmyndigheten holl sitt forsta officiella méte den 18 november 2022.
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(36)

Som kommissionen konstaterade i sitt meddelande av den 30 november 2022 och
bekriftade den 9 december 2022 efter en grundlig beddmning uppfyller det regelverk for
integritetsmyndigheten som faststills i lagen om integritetsmyndigheten emellertid inte de
ataganden som gjorts inom ramen for den korrigerande atgirden, som darfor inte kan anses
vara fullt effektiv och adekvat enligt forordning (EU, Euratom) 2020/2092. De svaga
punkter, risker och brister i den korrigerande atgirden, som dventyrar
integritetsmyndighetens dndamalsenlighet och oberoende och dess forméga att hantera
kommissionens iakttagelser &r sérskilt foljande: 1) avsaknaden av en tydlig regel om att
integritetsmyndigheten ska behalla sin behorighet efter det att ett projekt har dragits
tillbaka fran unionsfinansiering: ii) svagheterna i systemet for réttslig provning av
upphandlande myndigheters beslut som inte f6ljer integritetsmyndighetens
rekommendationer; iii) svagheterna i uppsdgningsforfarandet; iv) integritetsmyndighetens
direkta befogenheter, i motsats till tillsynsbefogenheter, i forhallande till de olika
grupperna av deklaranter, och avsaknaden av overforing av befogenheter till
integritetsmyndigheten for kontroll av regeringsmedlemmars tillgdngsdeklarationer; v) det
begransade tillimpningsomridet eftersom inte alla hégrisktjdinstemdan omfattas av
integritetsmyndighetens kontroll nar det géller tillgdngsdeklarationer. Radet anser att de
brister som identifierats, sirskilt de som begrinsar integritetsmyndighetens befogenheter,
av dessa skal, vilka utvecklas ytterligare i kommissionens meddelande, &r sé allvarliga att
de allvarligt undergriver integritetsmyndighetens forméga att dtgirda de systembetingade
overtradelserna av rittsstatens principer nér det géller offentlig upphandling som paverkar

unionens ekonomiska intressen.
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b)

(37)

Arbetsgrupp for korruptionsbekimpning

Ungern atog sig att inrétta en arbetsgrupp for korruptionsbekdmpning med uppgift att
bland annat undersoka befintliga atgarder mot korruption och utarbeta forslag for att
forbattra forebyggande, upptickt, utredning, lagforing och péaféljder for korruption. En
viktig del av den korrigerande atgarden géllde att sidkerstélla att icke-statliga aktorer som ar
verksamma pd omradet korruptionsbekdmpning deltar fullstdndigt, strukturerat och pa ett
dndamalsenligt satt tillsammans med foretrddare for regeringen. Dessutom dtog Ungern sig
att utfora omfattande samrad med nationella och internationella berdrda parter, inbegripet
kommissionen, vid utarbetandet av utkastet till lagstiftning. Ungern atog sig att ta viktiga
genomforandesteg i syfte att inrétta regelverket for den nya arbetsgruppen for
korruptionsbekdmpning senast den 30 september 2022. I linje med den korrigerande
atgirden foreskrivs i1 de relevanta bestimmelserna i lagen om integritetsmyndigheten att

50 % av ledamoterna 1 den nya arbetsgruppen for korruptionsbekdmpning ska foretrada
icke-statliga aktorer och véljas ut pa grundval av ett 6ppet, transparent och icke-
diskriminerande urvalsforfarande med objektiva kriterier som ror sakkunskap och meriter.
Efter framldggandet av kommissionens forslag samradde Ungern med OECD och
Europaradet och foreskrev att den nya arbetsgruppen for korruptionsbekdmpning inom
ramen for lagen om integritetsmyndigheten skulle inréttas. Den nya arbetsgruppen for

korruptionsbekdmpning inrittades slutligen den 1 december 2022.
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(38)

(39)

Mot bakgrund av denna utveckling och pd grundval av kommissionens bedémning anser
radet att Ungern har tagit de relevanta viktiga genomforandestegstegen och att regelverket
for den nya arbetsgruppen for korruptionsbekdmpning enligt lagen om

integritetsmyndigheten uppfyller de ataganden som faststéllts 1 den korrigerande atgérden.
Stiirka regelverket for korruptionsbekdmpning

Ungern atog sig att senast den 30 september 2022 anta strategier for bedridgeribekdmpning
och korruptionsbekdmpning som faststéller uppgifterna for de enheter som deltar i
genomforandet av allt ekonomiskt stod fran unionen i samband med forebyggande,
upptickt och korrigering av bedrigerier, intressekonflikter och korruption. Ungern atog sig
vidare att utvidga den personkrets som omfattas av, och det materiella tillimpningsomradet
for, kravet pd redovisning av tillgdngar frén och med den 1 november 2022. Denna
korrigerande 4tgérd dr av horisontell och systembetingad karaktér och syftar till att
bekédmpa korruption och sdkerstélla 6ppenhet pé det politiska omradet. Det dr darfor en av

de centrala korrigerande atgarder som Ungern foresléar.
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(40) Sedan forslaget lades fram har Ungern vidtagit ett antal atgérder for att ta itu med de
viktiga genomforandestegen for denna korrigerande atgérd. Den 30 september 2022 antog
Ungern strategin mot bedrédgeri och korruption for programperioden 2021-2027 och for
genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen (regeringsbeslut 1470/2022).
Strategin dndrades dérefter och en ny version antogs och offentliggjordes
den 15 november 2022 (regeringsbeslut 1540/2022). Nationalforsamlingen antog /agen om
tillgangsdeklarationer (lag XXXI fran 2022) den 25 oktober 2022, som triddde i kraft
den 1 november 2022 med vissa undantag. Den 15 november 2022 forelade Ungern
nationalforsamlingen ett forslag till andring av lagen om tillgdangsdeklarationer, som en del

av det tjdnstepaket som antogs den 7 december 2022.
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(41)

Nir det giéller strategierna for bedrigeribekdmpning och korruptionsbekdmpning
konstaterade kommissionen i sitt meddelande av den 30 november 2022 att Ungern, trots
att Ungern inte holl den 6verenskomna tidsfristen pa grund av antagandet av dndringar,
hade uppfyllt de dtaganden som faststillts i den korrigerande atgarden. Nar det géller
tillgdngsdeklarationer konstaterade kommissionen att lagen om tillgdngsdeklarationer, i
linje med den korrigerande dtgérden, utvidgar den personkrets som omfattas av kravet pa
tillgdngsdeklaration till att omfatta personer som anfortrotts hogre politiska funktioner och
ledamdéter 1 nationalférsamlingen samt deras slidktingar som bor 1 samma hushéll som den
berdrda personen. Lagen utvidgar ocksa det materiella tillimpningsomradet for
tillgangsdeklarationer till att omfatta alla relevanta tillgdngar. P4 grundval av
kommissionens beddmning kvarstar dock viktiga svagheter, risker och brister i det
regelverk for deklaration av tillgdngar som inréttats av Ungern, sdrskilt foljande: 1) bristen
pa klarhet och rittssékerhet nér det giller upplysningsskyldigheten for fast egendom,
inbegripet egendom utanfor Ungerns jurisdiktion, ii) bristen pé klarhet avseende den
personkrets som omfattas av kravet pa tillgdngsdeklarationer samt det materiella och
tidsmissiga tillampningsomrédet for redovisning av tillgdngar, inkomster och ekonomiska
intressen for vissa chefer, tjansteman och ledamoter i nationalférsamlingen och for deras
makar eller sambor och barn som bor i samma hushall som den berdrda personen, iii)
underlatenheten att i lagen om tillgdngsdeklarationer infora en uttrycklig hdanvisning till
inrdttandet av ett system med tillgdngsdeklarationer som ldmnas in elektroniskt 1 digitalt
format och som ska lagras i en offentlig databas som é&r sokbar avgiftsfritt och utan att krav
pa registrering. Radet anser av dessa skél, som utvecklas ytterligare i kommissionens
meddelande, att de identifierade svagheterna skapar mojliga kryphal i lagstiftningen och

foljaktligen undergriaver den korrigerande atgérdens dndamalsenlighet.

14247/22 LSV/ecc 29

ECOFIN.2.A SV



d) Siikerstilla insyn i hur stiftelser for forvaltning av tillgdngar av allméiint intresse

anviander unionsstod

(42) Ungern atog sig att sidkerstilla insyn 1 hur stiftelser for forvaltning av tillgangar av allmént
intresse anvander unionsstdd genom att dndra det relevanta regelverket senast
den 30 september 2022. Efter det att kommissionens forslag lagts fram antog
nationalforsamlingen en lagstiftningsakt om dndring av vissa lagar om stiftelser for
forvaltning av tillgangar av allmént intresse som utfor offentliga uppgifter, den nationella
skatte- och tullforvaltningen och Europeiska byran for bedrégeribekdmpnings kontroller av
anvindningen av Europeiska unionens budgetmedel (lag XXIX frdn 2022), som tradde i

kraft den 13 oktober 2022.
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(43)

I linje med den korrigerande atgdrden infordes genom lag XXIX frdn 2022 dndringar som
utvidgade tillimpningsomradet for reglerna om offentlig upphandling och
intressekonflikter till att &ven omfatta stiftelser for forvaltning av tillgangar av allmént
intresse som utfor offentliga uppgifter. Regelverket hindrar dock fortfarande inte
tjdnstemdn pd hogsta niva, inbegripet hogre politiska chefer fran nationalférsamlingen och
Ungerns autonoma organ, fran att inga i styrelser for stiftelser for forvaltning av tillgangar
av allmént intresse, vilket kommissionen upprepade ganger har begért. Ungern har
dessutom fran och med den 1 november 2022 éterinfort (genom ett undantag fran det
allménna forbudet) mojligheten for hogre politiska chefer att inneha andra avlonade
anstéllningar, inbegripet i styrelser for stiftelser for forvaltning av tillgangar av allmént
intresse. Radet anser av dessa skél, som utvecklas ytterligare i kommissionens meddelande,
att svagheterna i regelverket i kombination med den nya lagstiftningsutvecklingen
forvérrar den eventuella intressekonflikt som den korrigerande atgérden var avsedd att
atgdrda och darfor gor den otillrdcklig for att bemota kommissionens ursprungliga

farhagor.
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(44)

Infora ett sirskilt forfarande for vissa brott i samband med myndighetsutovning eller

forvaltning av offentlig egendom

Ungern atog sig att inrdtta ett nytt forfarande for réttslig provning vid sédrskilda brott i
samband med myndighetsutovning eller forvaltning av offentlig egendom. Inom ramen for
den korrigerande atgirden, maste det nya forfarandet mdojliggora rittslig provning av
aklagarmyndighetens eller den utredande myndighetens beslut att avskriva en
brottsanmaélan eller avsluta det straffrittsliga forfarandet (dvs. att avsluta en
brottsutredning utan atal) nér det géller korruption och korruptionsrelaterade handlingar.
Det nya forfarandet méste ge en undersdokningsdomare befogenhet att besluta att det
straffrattsliga forfarandet ska inledas eller fortsétta. Alla fysiska och juridiska personer,
med undantag for offentliga myndigheter, kan 14mna in ansdkningar inom ramen for
forfarandet, vilket ocksé kan leda till en mojlighet att véacka dtal vid domstol. Denna
korrigerande atgard dr en dvergripande atgird som syftar till att avhjélpa strukturella
problem med effektiviteten i lagforingsatgérderna i Ungern och sikerstilla att effektiva
och avskriackande atgérder vidtas for att sékerstélla skyddet av unionens ekonomiska
intressen, 1 enlighet med artikel 325 1 EUF-fordraget. Det dr dérfor en av de centrala

korrigerande atgarder som Ungern foreslagit for att bemdta kommissionens farhagor.
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(45)

Ungern inkluderade en rad inslag i den foreslagna korrigerande atgéirden som
kommissionen beddmde som positiva vid tiden for kommissionens forslag, sdsom en
mojlighet for juridiska personer att ansoka om provning med detta forfarande, en
garanterad privilegierad processuell stillning for den person som anmaéler ett brott, det
faktum att exklusiv behdrighet att prova mal inom ramen for det nya forfarandet kommer
att tilldelas en specialdomstol (ndrmare bestdmt Budas centrala distriktsdomstol), det
faktum att alla domstolar och undersokningsdomare som &r involverade i det nya
forfarandet kommer att uppfylla kraven i artikel 19.1 1 EU-fordraget och det berérda
unionsregelverket samt en rimlig tidsram for forfarandet i allmédnhet. Ungern atog sig
ocksa att ta viktiga genomforandesteg for antagande och ikrafttradande av de nddvindiga
dndringarna av straffprocesslagen och av relevanta genomforandebestimmelser senast
den 15 november 2022. Efter det att kommissionens forslag lagts fram for radet antog
nationalforsamlingen en lag om dndring av lag XC fran 2017 om straffprocesslagen (lagen
om rdttslig provning) den 3 oktober 2022, som triddde 1 kraft den 15 november 2022 och
dndrades ytterligare efter diskussioner med kommissionen och antogs i1 en dndrad version
den 22 november 2022. Ungern inledde en forhandsgranskning vid den ungerska
forfattningsdomstolen, som fastslog att lagen om réttslig prévning var forenlig med
principen om lagforingsmonopol sasom den foljer av den ungerska grundlagen. Ungern
overldmnade till kommissionen slutligen utkasten till dekret om de
genomforandebestimmelser som dr nddvéndiga for tillimpningen av det nya forfarandet
for rattslig provning och atog sig att anta dem utan drdjsmal for att sékerstélla att de triader

1 kraft den 1 januari 2023.
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(46)

Lagen om réttslig provning genomfor ett antal av de dtaganden som foreslés 1
korrigeringsatgérderna genom att infora relevanta édndringar av straffprocesslagen.
Kommissionen har ockséd vdlkomnat ytterligare atgarder som vidtagits av Ungern inom
ramen for dndringen av lagen om réttslig provning, sdsom integritetsmyndighetens
befogenhet att lamna in en begéran om prévning eller upprepad provning och avskaffandet
av rikséklagarens befogenhet att ansdoka om ett extraordinért rittsmedel mot beslut. Som
framgar av kommissionens bedémning infér dock vissa bestimmelser i lagen om rattslig
provning ett utrymme for skonsmassig bedomning i forfarandet som skulle kunna
anvéndas for att pdverka resultatet av en begidran om provning eller atal, vilket dventyrar
den korrigerande atgirdens effektivitet och dvergripande ldmplighet. I synnerhet 1) anges i
de tillimpliga bestimmelserna inte klart vilka de rittsliga foljderna blir for dklagaren av ett
domstolsbeslut om upphivande av dklagarens beslut efter en ansdkan om prévning.
Eftersom det inte finns nagra garantier for att beslut till f6ljd av en réttslig provning
kommer att foljas upp pa ett vederborligt satt genom korrekta réttsliga atgarder fran
aklagardmbetet, undergriver dklagarmyndighetens utrymme for skonsmaéssig bedomning
allvarligt den korrigerande atgérdens effektivitet och ddrmed dess ldmplighet. Dessutom
i1) krévs enligt lagen om rittslig provning i de fall dér atal kan begéras att grunden for
begdran om atal provas av domstolen inom stdngda dorrar och utan bevisupptagning, vilket
kompletterar den prelimindra provningen av formella grunder som faststéllts enligt det nya

forfarandet.
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Pa grundval av kommissionens beddmning och de skl som anforts till stod for denna,
utgdr en sadan provning i domstolen av grunderna for begiran om &tal en materiell
filtrering som skulle riskera att foregripa eller forhindra ett avgorande i sak, utan mgjlighet
att begéra och ta del av bevisning i malet. Detta utgor ett onddigt steg och undergraver den
korrigerande dtgérdens effektivitet. Slutligen klargor lagen om réttslig provning inte
tillimpningsomradet i tiden for de nya reglerna och klargdr i synnerhet inte att det nya
forfarandet aven kommer att tillimpas pa (icke-preskriberade) brott som begétts fore

den 1 januari 2023. Radet anser av dessa skil och de som utvecklas ytterligare i
kommissionens meddelande att de identifierade svagheterna ér sa betydande att de
allvarligt dventyrar den korrigerande atgirdens ldmplighet for att komma till ritta med
problemen med ineffektiva utredningar, ineffektiv lagforing och ineffektiva pafoljder for

brott pd omrédet for offentlig egendom.
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(47)

Stirka revisions- och kontrollmekanismerna for att garantera en sund anvindning av

unionsstod

Ungern atog sig att starka revisions- och kontrollmekanismerna for att garantera en sund
anvandning av unionsstod genom att i relevant nationell lagstiftning inkludera
bestimmelser for att stirka regler och forfaranden for att mer effektivt forebygga, upptécka
och korrigera intressekonflikter vid anvéindning av unionens medel i enlighet med

artikel 61 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/10461,
inbegripet en effektiv mekanism for kontroll av giltigheten hos forklaringar om
intressekonflikter. Efter det att kommissionens forslag lagts fram har Ungern vidtagit ett
antal atgirder for att ta itu med de viktiga genomforandestegen for denna korrigerande
atgérd. I synnerhet antog och dndrade nationalférsamlingen lag XXVIII fran 2022, som
inréttade direktoratet for internrevision och integritet vid premidrministerns kansli och ger
det garantier om oberoende och effektivitet. Tjanstepaketet inneholl ocksa ett lagforslag
om dndring av det regelverk som styr generaldirektoratet for revision av EU-medel
(EUTAF). Ungern antog vidare regeringsdekret 373/2022 om andring av dekret 374/2022
samt regeringsdekret 463/2022 om forstirkning av reglerna och forfarandena for att mer
effektivt forebygga, upptécka och korrigera intressekonflikter. Pa grundval av
kommissionens meddelande av den 30 november 2022 och de skél som ldmnats diri anser
radet att Ungern har vidtagit de viktiga genomforandestegen och att de relevanta
lagstiftningstexterna uppfyller de dtaganden som faststéllts genom den korrigerande

atgarden.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmédnna budget, om éndring av foérordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013,
(EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt
om upphévande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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g) Minska andelen anbudsforfaranden med ett enda anbud som finansieras med

unionsmedel

(48) Ungern atog sig att sdnka andelen upphandlingsforfaranden som finansieras med
unionsmedel och som avslutas under 2022 med ett enda anbud till mindre &n 15 %, matt
med den metod som anvinds 1 resultattavlan for den inre marknaden, senast
den 31 december 2022. Det viktiga genomforandesteget for denna atgérd var resultatet av
EUTAF:s forsta revision av efterlevnaden av metoden i resultattavlan for den inre
marknaden senast den 30 september 2022. Ungern ldmnade in rapporten
den 7 oktober 2022 och, efter synpunkter frin kommissionen, en reviderad slutlig version
den 3 november 2022. I revisionen konstaterades att den metod som anvéndes var lamplig
och 1 linje med den metod som anvénds i resultattavlan for den inre marknaden, med ett
undantag for vilket EUTAF har utfdardat en rekommendation. P4 grundval av
kommissionens meddelande av den 30 november 2022 och de skél som angavs déri anser
radet att Ungern har tagit det viktiga genomforandesteget i enlighet med vad som kravdes

enligt den korrigerande atgirden.
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(49)

Utveckla ett rapporteringsverktyg for forfaranden med ett enda anbud for att
overvaka och rapportera om forfaranden om offentlig upphandling som avslutats

efter ett enda anbud

Ungern atog sig att senast den 30 september 2022 utveckla ett nytt dvervaknings- och
rapporteringsverktyg for att méta andelen upphandlingsforfaranden som resulterar i ett
enda anbud som finansieras med nationella medel, unionsstod eller bada. Efter det att
kommissionens forslag lagts fram vidtog Ungern ett antal atgérder for att ta itu med de
viktiga genomforandestegen for denna korrigerande atgird. I synnerhet utvecklade Ungern
ett nytt overvaknings- och rapporteringsverktyg som i revisionen anses vara operativt,
funktionellt och kapabelt att Gvervaka andelen upphandlingsforfaranden med ett enda
anbud. I linje med den korrigerande atgdrden kommer rapporteringsverktyget senast

den 31 december 2022 ha vidareutvecklats for att inkludera uppgifter om geografiska
beteckningar. P4 grundval av kommissionens meddelande av den 30 november 2022 och
de skél som angavs déri anser radet att Ungern har tagit de viktiga genomforandestegen
och att rapporteringsverktyget for forfaranden med ett enda anbud har utvecklats och ar

operativt i enlighet med vad som krivdes enligt den korrigerande dtgirden.
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j) Utveckla ett elektroniskt system for offentlig upphandling for att 6ka transparensen

(50) For att 6ka transparensen vid offentlig upphandling atog sig Ungern att p&4 webbplatsen for
det elektroniska systemet for offentlig upphandling skapa och offentliggora en databas med
information om alla meddelanden om tilldelning av kontrakt vid offentlig upphandling 1
strukturerad form, inklusive foretags identifieringsnummer och namn pé varje enskild
konsortiemedlem och pé underleverantorerna. Denna databas ska uppdateras regelbundet
och vara tillgidnglig for allmidnheten avgiftsfritt. Efter det att kommissionens forslag hade
lamnats in informerade Ungern kommissionen om att utvecklingen av en databas med de
begérda funktionerna hade slutforts senast den 30 september 2022. Pa grundval av
kommissionens bedomning av den nya databasens funktioner anser radet att Ungern har

tagit det relevanta viktiga genomforandesteget for denna atgérd och fullgjort det.
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k) Utveckla en ram for resultatmiitning for bedomning av offentliga upphandlingars

effektivitet och kostnadseffektivitet

(51) For att fullgora sitt atagande att utveckla en ram for resultatmétning for att bedéma
effektiviteten och kostnadseffektiviteten i offentliga upphandlingar senast
den 30 september 2022, vilken skulle vara operativ senast den 30 november 2022, antog
Ungern den 5 september 2022 regeringsbeslut 1425/2022. Den 30 november 2022
offentliggjorde Ungern pa webbplatsen for det elektroniska systemet for offentlig
upphandling ett dokument i vilket ramen f6r resultatmitning faststills. P4 grundval av
kommissionens beddmning av den ram som faststélldes i regeringsbeslut 1425/2022 anser
radet att Ungern har tagit det relevanta viktiga genomforandesteget och fullgjort sina

ataganden for denna atgéard.
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0) Anvinda kommissionens riskbedomningsverktyg Arachne

(52) Nar det géller de farhdgor som uttryckts om Ungerns formaga att forbéttra kontrollerna av
intressekonflikter vid anvindningen av unionsmedel, atog sig Ungern att tillimpa
forfaranden for systematisk och utdkad anvéndning av alla funktioner i det gemensamma
datautvinnings- och riskbedomningsverktyg (Arachne) som kommissionen stéller till
medlemsstaternas forfogande for allt unionsstod och for alla programperioder i syfte att pa
et andamalsenligt sétt forebygga och uppticka intressekonflikter, bedrégerier, korruption,
dubbelfinansiering och andra oriktigheter. Den 30 september 2022 antog den ungerska
regeringen regeringsdekret 373/2022 och éndringsdekret 374/2022, som tradde i kraft
samma dag och inneholl bestimmelser for att sdkerstélla en regelbunden dverforing av
vissa uppgifter till Arachne. Samma dag dverfordes det forsta paketet med uppgifter till
Arachne-verktyget. P4 grundval av kommissionens beddmning att regeringsdekret
373/2022 och éndringsdekret 374/2022 innehaller detaljerade regler for en systematisk och
dndamaélsenlig anvindning av Arachne anser radet att Ungern har tagit det relevanta viktiga

genomforandesteget och fullgjort sina dtaganden for denna atgérd.
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p)

(33)

Stiarkt samarbete med Olaf

Ungern dtog sig att stirka samarbetet med Olaf genom att utse en behdrig nationell
myndighet att bista Olaf vid kontroller pa plats 1 Ungern nér en ekonomisk aktor som
omfattas av dessa kontroller vigrar att samarbeta. Ungern atog sig ocksé att infora en
avskrickande ekonomisk sanktion som ska utddmas om en ekonomisk aktor vagrar att
samarbeta med Olaf i samband med Olafs kontroller och inspektioner pé plats. Efter det att
kommissionens forslag lagts fram antog nationalférsamlingen den 4 oktober 2022

lag XXIX fran 2022, genom vilken den befintliga lagstiftningen édndrades sa att den
nationella skatte- och tullmyndigheten utsags till behorig nationell myndighet for att bista
Olaf och for att infora en avskrickande ekonomisk sanktion som ska utdémas om en
ekonomisk aktor végrar att samarbeta med Olaf. P& grundval av kommissionens
bedomning anser rddet att Ungern har tagit de relevanta viktiga genomforandestegen och

fullgjort sina ataganden for denna atgard.
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qQ)

(54)

Anta en lagstiftningsakt som siikerstiller 6kad transparens vad géiller offentliga

utgifter

Som en del av de korrigerande atgarderna atog sig Ungern att senast den 31 oktober 2022
anta en lagstiftningsakt som sikerstiller 6kad transparens vad giller offentliga utgifter
genom att foreskriva en skyldighet for alla offentliga organ att proaktivt offentliggdra en
pa forhand faststélld uppsittning information om anvéndningen av offentliga medel i ett
centralt register. Efter det att kommissionens forslag lagts fram antog nationalforsamlingen
den 8 november 2022 lag XL fran 2022, vilken den 22 november 2022 dndrades som en
del av tjinstepaketet. En ytterligare dndring av bestimmelserna om inréttandet av ett
ytterligare administrativt forfarandet for transparens antogs den 7 december 2022. 1
kommissionens beddmning konstaterades att Ungern tagit de erforderliga viktiga
genomforandestegen trots en fordrojning i genomférandet. P4 grundval av kommissionens
beddmning i den uppdaterade versionen av den 9 december 2022, kvarstar en svaghet i
regelverket som undergriaver dess dndamalsenlighet, séarskilt avsaknaden av en skyldighet
for alla upphandlande myndigheter att offentliggéra information om det saknas uppgifter
om ansvarigt organ for offentliga utgifter, upphandlande myndighet eller
tjdnsteleverantdrer, leverantorer och kapacitetsleverantorer i den minsta uppséttning

uppgifter som ska laggas upp i det centrala registret.
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(35)

(56)

Sammanfattningsvis har Ungern vidtagit ett antal atgérder for att ta itu med de (lagstiftande
och icke-lagstiftande) viktiga genomforandesteg som fortecknas i bilagan till den
motivering som &tfoljde kommissionens forslag, och manga av Ungerns ataganden i de
korrigerande atgirderna kan anses vara fullgjorda, i enlighet med ovanstaende. Dessa
positiva bedomningar paverkar inte den fortsatta utvecklingen nér det géller de
korrigerande dtgirder som maste styrkas i praktiken eller som kréaver en lingre

genomforandeperiod i1 enlighet med Ungerns ataganden.

I ett antal korrigerande atgiarder kvarstar dock viktiga svagheter, risker och brister. I
synnerhet fortsitter betydande svagheter att allvarligt undergriava lampligheten i de
korrigerande dtgirder som dr av horisontell, strukturell och systembetingad karaktar och
som dr av central betydelse for att komma till ritta med de systembetingade
Overtrddelserna av rittsstatens principer nir det géller offentlig upphandling,
dndamaélsenligheten i lagforingsatgirder och kampen mot korruption i Ungern. Dessa

svagheter dventyrar saledes dndamalsenligheten i de korrigerande atgirderna som helhet.
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(57)

(58)

(39)

Med tanke pd den horisontella, strukturella och systembetingade karaktdren hos de &tgérder
som fortfarande maste fullgoras racker det inte att Ungern pa ett tillfredsstdllande sétt har
fullgjort ett antal ataganden med avseende pa andra punktvisa korrigerande atgiarder for att
atgirda de identifierade Gvertrddelserna av réttsstatens principer och den inverkan de har
eller riskerar att fa pa unionens budget. Sdsom kommissionen klargjorde i sin uppdaterade
bedomning av den 9 december 2022 maste de korrigerande atgérderna, med undantag
uteslutande for den korrigerande atgérden avseende stiftelser for forvaltning av tillgdngar
av allmént intresse, bedomas 1 sin helhet, som ett dvergripande paket, mot bakgrund av
deras overgripande ldmplighet nér det géller att i ett slut pa situationen och pa grundval

av en kvalitativ, och inte enbart kvantitativ, beddmning.

Som en f6ljd dédrav, mot bakgrund av ovanstdende bedomning, bor darfor slutsatsen dras
att de korrigerande atgdrder som Ungern anmélt, som helhet, sdsom de antagits och med
hénsyn till deras detaljer och den ddrav foljande osdkerheten om hur de ska tilldmpas i
praktiken, inte sdtter stopp for de identifierade dvertradelserna av réttsstatens principer.
Eftersom de konstaterade fallen av bristande efterlevnad géller systembetingade
overtrddelser paverkar de 1 hog grad den sunda ekonomiska forvaltningen av
unionsbudgeten och skyddet av unionens ekonomiska intressen pa ett tillrackligt direkt

satt.

Nar radet finner att villkoren i forordning (EU, Euratom) 2020/2092 &r uppfyllda ska det
anta atgarder pd lamplig niva for att sdkerstdlla att unionens budget skyddas fran faktiska
eller potentiella konsekvenser till f6ljd av de identifierade dvertrddelserna av réttsstatens

principer.
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(60) Mot bakgrund av de dvertradelser av réttsstatens principer som konstaterats i detta beslut
och deras betydande inverkan pd unionens budget, och med tanke pa att de korrigerande
atgirder som Ungern hittills har antagit uppvisar betydande svagheter som allvarligt
dventyrar deras lamplighet for att atgirda Gvertrddelserna, anser radet att den relaterade
risken for unionsbudgeten &r fortsatt hog. Enligt skél 18 i forordning
(EU, Euratom) 2020/2092 bor den berdrda medlemsstatens samarbetsvilja vederborligen
beaktas nir det bestdms vilka atgidrder som ska antas. Kommissionen ansag inledningsvis
att en rimlig uppskattning for risken for budgeten motsvarar 65 % av medlen i de berérda
programmen. Mot bakgrund av antalet och betydelsen av de korrigerande atgérder som
Ungern har genomfort pa ett tillfredsstéllande sétt for att dtgidrda de identifierade
Overtrddelserna av rittsstatens principer skulle det emellertid vara en rimlig uppskattning
att faststélla risken for budgeten 1 55 % av de berdrda programmen. I enlighet med detta
bor 55 % av atagandena i de berérda programmen, nir de godkénts, innehallas. Denna niva
kan anses vara en rimlig uppskattning av inverkan pa eller de allvarliga riskerna for
unionsbudgeten till f61jd av de identifierade Gvertrddelserna av réttsstatens principer, med
beaktande av Ungerns samarbetsvilja under forfarandet, sdsom den framgér av de
genomforda korrigerande atgirderna, och dr dérfor proportionell mot bakgrund av det mal

att skydda unionsbudgeten som faststills i forordning (EU, Euratom) 2020/2092.
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(61) Nir det géller valet mellan de olika typer av atgérder som avses i artikel 5 i forordning
(EU, Euratom) 2020/2092 anser radet att innehdllandet av budgetataganden som foljer av
de berorda programmen nér de vil har godkénts innebér ett effektivt och snabbt skydd av
unionsbudgeten genom att det forhindrar att de vertradelser av rittsstatens principer som
konstateras i detta beslut paverkar den budget som anslas till de berérda programmen.
Samtidigt tillater ett innehallande av budgetatagandena fortfarande Ungern att borja
genomfora dessa program i enlighet med tillimpliga regler, vilket innebér att
sammanhallningspolitikens mal och slutmottagarnas stéllning bevaras. Vidare ér ett
innehallande av budgetataganden, till skillnad fran andra mdjliga atgérder, av tillfallig
karaktdr och har inte slutgiltiga foljdverkningar i enlighet med artikel 7.3 i férordning (EU,
Euratom) 2020/2092. Atgirden kan dirfor upphivas enligt det forfarande som foreskrivs i
den artikeln utan att unionsfinansiering gar forlorad, forutsatt att situationen korrigeras fullt
ut inom tva ar. I enlighet med proportionalitetsprincipen dr den valda atgérden déarfor
tillracklig for att uppna skydd av unionsbudgeten samtidigt som den dr minst betungande

med beaktande av omstindigheterna i det enskilda fallet.

14247/22 LSV/ce 47
ECOFIN.2.A SV



(62)

(63)

(64)

Betriffande de identifierade 6vertradelserna med avseende pa allménnyttiga truster
uppvisar regelverket i Ungern svagheter, sdsom anges ovan, som inte har avhjilpt den risk
for intressekonflikter som den korrigerande atgérden var avsedd att atgidrda. Mot bakgrund
av den korrigerande atgiarden inte dr lamplig kvarstar en allvarlig risk for unionsbudgeten
som bast kan dtgérdas genom ett forbud mot att ingd nya réttsliga dtaganden med
allménnyttiga truster och enheter som underhélls av dem inom ramen for program under
direkt eller indirekt forvaltning. En sadan atgird paverkar inte de totala anslagen fran
unionsprogram under direkt och indirekt forvaltning, som fortfarande kan anviandas for
andra enheter, och dr dérfor tillracklig for att uppna ett skydd av budgeten samtidigt som

den star i proportion till vad som ér strikt nodvéndigt for att uppna detta mal.

I enlighet med artikel 5.2 i1 forordning (EU, Euratom) 2020/2092 paverkar detta beslut inte
Ungerns skyldigheter att genomfora de program och fonder som berérs av detta beslut, och
sarskilt inte dess skyldigheter gentemot slutliga mottagare eller bidragsmottagare,
inbegripet skyldigheten att gora utbetalningar enligt de tillimpliga sektorsspecifika eller
finansiella reglerna. Ungern ska rapportera till kommissionen om sitt fullgérande av dessa

skyldigheter var tredje manad frén och med antagandet av detta beslut.

Ungern bor regelbundet underritta kommissionen om genomforandet av de korrigerande
atgdrder som landet har atagit sig, sarskilt de atgidrder som maste styrkas i praktiken eller

som kriver en lingre genomforandeperiod.
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(65) Kommissionen bor fortsitta att dvervaka situationen i Ungern och vid behov utdva sina
befogenheter enligt forordning (EU, Euratom) 2020/2092. I synnerhet bor kommissionen
snabbt beddma hur genomforandet av de korrigerande atgérder som Ungern foreslagit
utvecklas, och ddrmed utan dréjsmal foreldgga radet de forslag som krévs for att upphava
atgirderna enligt artikel 7 i forordning (EU, Euratom) 2020/2092 om villkoren for
antagandet av dessa inte ldngre ar uppfyllda. Kommissionen bor regelbundet informera

radet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

1. Villkoren i artikel 4.1 i1 forordning (EU, Euratom) 2020/2092 &r uppfyllda for antagande av
lampliga atgarder for skydd av unionsbudgeten mot dvertradelser av réttsstatens principer i
Ungern.

2. De korrigerande atgirder som Ungern foreslagit pa grundval av artikel 6.5 i forordning

(EU, Euratom) 2020/2092 ir inte fullt ut ldmpliga for att atgérda slutsatserna i den
underrittelse som kommissionen skickade till Ungern den 27 april 2022.
Artikel 2

1. 55 % av budgetatagandena for foljande operativa program i sammanhallningspolitiken, nér

de godkénts, ska innehallas:
a)  Det operativa programmet for miljo och energieffektivitet plus.
b)  Det operativa programmet for integrerad transport plus.

c) Det operativa programmet for territoriell utveckling och utbyggnad plus.
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2. Nér kommissionen genomfor unionsbudgeten inom ramen for direkt eller indirekt
forvaltning enligt artikel 62.1 a och c i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska inga
rattsliga dtaganden ingds med allménnyttiga truster som inréttats pa grundval av Ungerns

lag IX fran 2021 eller med enheter som underhélls av en sddan allménnyttig trust.

Artikel 3

Ungern ska senast den ... [EUT: tre manader efter dagen for antagandet av detta beslut], och
dérefter var tredje ménad, underritta kommissionen om genomforandet av de korrigerande atgéarder

som Ungern har atagit sig genom sitt andra svar, inbegripet de ytterligare atagandena i Ungerns

skrivelse av den 13 september 2022.
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Artikel 4

Detta beslut far verkan samma dag som det delges.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Ungern.
Utférdat i

Pa radets vignar

[...]

Ordférande
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