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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY (EU) 2022/...

o opatreniach na ochranu rozpo¢tu Unie

pred poruseniami zasad pravneho Statu v Mad’arsku

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo
16. decembra 2020 o vieobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie!, a najméi

na jeho ¢lanok 6 ods. 10,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

1 U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 1.
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ked’ze:

(1) Komisia 24. novembra 2021 zaslala podl'a &lanku 6 ods. 4 nariadenia (EU, Euratom)

2020/2092 Mad’arsku ziadost’ o informadcie, na ktord mad’arské organy odpovedali

27. januara 2022.

(2) Komisia 27. aprila 2022 zaslala Mad’arsku pisomné oznamenie podl'a ¢lanku 6 ods. 1

nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 (d’alej len ,,0znamenie*). Komisia v tomto oznameni

vyjadrila svoje obavy a uviedla svoje zistenia tykajuce sa viacerych problémov v stvislosti

so systémom verejného obstaravania v Mad’arsku vratane:

a)  systémovych nezrovnalosti, nedostatkov a slabych miest v postupoch verejného
obstaravania;

b)  vysokej miery postupov verejného obstaravania s jednou ponukou a nizkej intenzity
hospodarskej sitaze v postupoch verejného obstardvania;

c)  problémov suvisiacich s vyuzivanim ramcovych zmluv;

d) predchéadzania konfliktom zdujmov, ich odhalovania a ndpravy; a

e)  problémov tykajucich sa trustov posobiacich vo verejnom zaujme.
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3)

(4)

)

Tieto problémy a ich opakovany vyskyt v priebehu ¢asu poukazuju na systémov
neschopnost’, zlyhanie alebo neochotu mad’arskych organov predchédzat’ rozhodnutiam,
ktoré su v rozpore s platnym pravom, pokial’ ide o verejné obstaravanie a konflikty
zaujmov, a tak primerane riesit’ rizika korupcie. Predstavuji porusenie zasad pravneho
Statu, najmé zasady pravnej istoty a zasady zédkazu svojvol'nosti vykonnych pravomoci,

a vyvolavaju obavy, pokial’ ide o del'bu moci.

Komisia v ozndmeni uviedla d’alSie dovody a prezentovala svoje zistenia viacerych
problémov tykajuicich sa vySetrovania a stihania a protikorupcného ramca vratane
obmedzeni u¢inného vySetrovania a stihania udajnej trestnej ¢innosti, organizacie
prokuratur a neexistencie fungujiceho a u¢inného protikorupcného ramca v praxi. Tieto
problémy predstavuji porusenie zdsad pravneho $tatu, najmé pokial’ ide o pravnu istotu,

zékaz svojvol'nosti vykonnych pradvomoci a G€inna sudnu ochranu.

V oznameni Komisia uviedla skutkové okolnosti a konkrétne dovody, na ktorych zalozila
svoje zistenia, a takisto poziadala Mad’arsko, aby poskytlo ur¢ité informacie a udaje
tykajuce sa tychto skutkovych okolnosti a dovodov. V ozndmeni Komisia mad’arskym

organom poskytla dva mesiace na predlozenie pripomienok.
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(6)

(7

®)

Mad’arsko odpovedalo na oznamenie 27. juna 2022 (d’alej len ,,prva odpoved™). Listami
z 30. juna a 5. jula 2022 predlozilo Mad’arsko d’alSie informacie, ktorymi doplnilo prva
odpoved’. Mad’arsko okrem toho 19. jula 2022 zaslalo dodato¢ny list, v ktorom navrhlo

niekol’ko napravnych opatreni na rieSenie zisteni uvedenych v ozndmeni.

Komisia postdila pripomienky predlozené v prvej odpovedi a dospela k zaveru, Ze tieto
opatrenia nepostacuju na odstranenie jej obav ani vyriesenie jej zisteni uvedenych

v ozndmeni. Komisia okrem toho usudila, ze prva odpoved’ ani d’alSie listy zaslané 30. jina
a 5. jula 2022 neobsahovali primerané napravné opatrenia, ktoré by v kontexte nariadenia
(EU, Euratom) 2020/2092 predstavovali primerany zavizok. List z 19. jula 2022 nebolo
mozné z dévodu jeho neskorého predlozenia zohl'adnit’ pri posudzovani prvej odpovede.
Komisia viak v ramci d’al§ich krokov postupu stanoveného v ¢lanku 6 nariadenia (EU,
Euratom) 2020/2092 zohl'adnila v sulade so zasadou lojalnej spoluprace s ¢lenskymi Statmi

vSetky relevantné informacie uvedené v danom liste.

V stlade s ¢lankom 6 ods. 7 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 Komisia 20. jila 2022
zaslala Mad’arsku list (d’alej len ,,vyhlasenie o zamere*), v ktorom tento ¢lensky Stat
informovala o svojom posudeni podl'a ¢lanku 6 ods. 6 uveden¢ho nariadenia

a o opatreniach, ktorych prijatie planovala navrhnut’ Rade podl'a ¢lanku 6 ods. 9
uvedeného nariadenia, pretoZe Mad’arsko neprijalo Ziadny zavéazok, Ze prijme primerané
napravné opatrenia. Vo vyhlaseni o zdmere Komisia poskytla Mad’arsku prileZitost’

predlozit’ pripomienky, najmé pokial’ ide o proporcionalitu planovanych opatreni.
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9) Mad’arsko odpovedalo na vyhlasenie o zdmere 22. augusta 2022 (d’alej len ,,druha
odpoved™) a v odpovedi poskytlo svoje pripomienky k zisteniam Komisie, postupu
a proporcionalite planovanych opatreni uvedenych vo vyhlaseni o zdmere. Napriek tomu,
ze Mad’arsko voci zisteniam Komisie namietalo, navrhlo ur¢ité napravné opatrenia
na odstranenie obav Komisie. Mad’arsko zaslalo 13. septembra 2022 Komisii list, ktory
obsahoval objasnenia a d’alSie zavizky relevantné z hl'adiska navrhovanych népravnych
opatreni. Podl'a ndzoru Mad’arska napravné opatrenia vratane dodatocnych zavéazkov
uvedenych v liste z 13. septembra 2022 v plnej miere riesili akékol'vek obavy Komisie

a Komisia by preto nemala Rade navrhovat’ Ziadne opatrenia.

(10) Vzhl'adom na to, Z¢ podmienky uplatiiovania nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 boli
splnené, Komisia 18. septembra 2022 prijala ndvrh vykonavacieho rozhodnutia Rady
o opatreniach na ochranu rozpo&tu Unie pred porusovanim zasad pravneho $tatu

v Mad’arsku (d’alej len ,,navrh Komisie®).
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(1)

Podl’a zisteni uvedenych v navrhu Komisie, v postupoch verejného obstaravania v
Mad’arsku existuju po prvé, zavazné systémové nezrovnalosti, nedostatky a slabé miesta.
Takéto nezrovnalosti sa zistili na zaklade po sebe nasledujucich auditov, ktoré vykonali
utvary Komisie za obe programové obdobia 2007 — 2013 a 2014 — 2020. Tieto audity boli
ukoncené so zna¢nymi celkovymi sumami finanénych oprav, ako aj niekol’kymi
vySetrovaniami Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom (d’alej len ,,OLAF*), ktoré
viedli k finanénym odportcaniam na vymahanie znacnych sim od Mad’arska. Okrem toho
z dostupnych udajov vyplyva, Ze sa vyskytol neobvykle vysoky percentudlny podiel
zékaziek zadanych na zaklade postupov, na ktorych sa zacastnil len jeden uchadzac, ze
boli pridelené zdkazky konkrétnym spolo¢nostiam, ktoré postupne ziskavali vel'ké podiely
na trhu, a Ze sa vyskytli aj zdvazné nedostatky v pridelovani ramcovych dohod. Dalej
existuju obavy v suvislosti s neuplatiiovanim pravidiel verejného obstardvania a pravidiel
tykajucich sa konfliktu zaujmov na ,.trusty pdsobiace vo verejnom zaujme* a nimi
spravované subjekty, ako aj s nedostatkom transparentnosti, pokial’ ide o spravu
finan¢nych prostriedkov tymito trustmi. Tieto problémy a ich opakovany vyskyt v priebehu
¢asu poukazujui na systémovu neschopnost’, zlyhanie alebo neochotu mad’arskych organov
predchadzat’ rozhodnutiam, ktoré st v rozpore s platnym pravom, pokial’ ide o verejné
obstaravanie a konflikty zdujmov, a tym primerane riesit’ rizika korupcie. Predstavuju
porusenie zasad pravneho Statu, najmi zasady pravnej istoty a zasady zdkazu svojvolnosti

vykonnych pravomoci, a vyvolavaji obavy, pokial’ ide o del'bu moci.
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(12)

Po druhé, boli zistené aj d’alSie problémy tykajice sa obmedzeni u¢inného vySetrovania

a stihania tidajnej trestnej ¢innosti, organizéacie prokuratiry a neexistencie fungujuceho

a ucinného protikorupcného ramca. Chybaji najma ucinné stidne prostriedky napravy zo
strany nezavislého sudu proti rozhodnutiam prokuratiry nevysetrovat’ ¢i nestihat’ idajnt
korupciu a podvody a iné trestné &iny poskodzujuce finanéné zaujmy Unie, d’alej absentuje
poziadavka uviest’ dovody pridelenia alebo zmeny pridelenia takychto veci a chybaju
pravidla na predchadzanie svojvol'nym rozhodnutiam v suvislosti s nimi. Okrem toho
chyba komplexna stratégia boja proti korupcii, ktord by sa vztahovala na najrelevantnejsie
oblasti predchadzania korupcii; nedostato¢ne sa vyuziva cela skéla preventivnych
nastrojov pomahajucich pri vysetrovani korupcie, najma pripadov korupcie na vysokej
urovni; a celkovo absentuje G¢innd prevencia a potlacanie trestnych ¢inov podvodu

a korupcie. Tieto problémy predstavuji porusenie zdsad pravneho Statu, najmé pokial’ ide

o pravnu istotu, zadkaz svojvolnosti vykonnych pravomoci a a¢innu sudnu ochranu.
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(13)

Podl'a Komisie pripomienky predlozené v odpovediach Mad’arska primerane nerieSia
zistenia uvedené v oznameni a vo vyhléaseni o zdmere. Odpovede predovsetkym neposkytli
ziadne dokazy v nadvédznosti na nedavne zlepsenia, ktoré Mad’arsko uskutoc¢nilo vo
svojom systéme verejného obstardvania (pokial’ ide o transparentnost’, intenzitu
hospodarskej sutaze, kontroly konfliktov zdujmov). Hoci v mad’arskom systéme verejného
obstaravania doslo po auditoch utvarov Komisie k ur¢itym zmenam, ni¢ nenasvedcuje
tomu, ze tieto zmeny ovplyvnili uroven hospodarskej sutaze na mad’arskom trhu.

Z udajov, ktoré¢ ma Komisia k dispozicii, vyplyva nielen zvysSenie koncentracie zadanych
zékaziek vo verejnom obstaravani, ale aj zvysenie pravdepodobnosti ich ziskania aktérmi
z mad’arskej vladnucej strany. Komisia obstarala studiu, ktora poskytla statisticka
empiricku analyzu viac ako 270 000 verejnych zékaziek z rokov 2005 az 2021

v Mad’arsku. Zistenia zo Studie boli potvrdené zisteniami vyplyvajicimi z preskiimania
urcitych udajov o verejnych sutaziach tykajucich sa zékaziek zadanych niektorym
spolo¢nostiam identifikovanym ako spolo¢nosti s vizbami na politické prostredie. Komisia
zhromazdila aj informacie od médii a zainteresovanych strdn v odvetviach cestovného
ruchu, komunikécie a Sportu. Mad’arsko neposkytlo Ziadne dokazy o uplatnitel'nosti (ani

o praktickom uplatiiovani) pravidiel o konflikte zaujmov relevantnych pre ochranu

rozpoctu Unie v stvislosti s trustami posobiacimi vo verejnom zaujme.
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(14) Zistené nezrovnalosti, nedostatky a slabé miesta su rozsirené a vzajomne prepojené, ¢o
znamena, e iné postupy, ako sii postupy stanovené v nariadeni (EU, Euratom) 2020/2092,
nedokazu riesit’ rizika pre rozpo&et Unie u¢innejsie. Hoci sa mozu pouZit’ uréité
prostriedky, ktoré s k dispozicii v ramci pravidiel pre jednotlivé sektory, ako su audity
vykonavané utvarmi Komisie a financné opravy tykajice sa nezrovnalosti, ktoré mad’arské
organy nenapravili, tieto opatrenia sa vo vSeobecnosti tykaji vydavkov, ktoré uz boli
vykazané Komisii, a pretrvavanie nedostatkov pocas mnohych rokov ukazuje, ze finan¢né
opravy nie st na ochranu finanénych zaujmov Unie bud’ pred su¢asnymi alebo budticimi

rizikami dostato¢né.
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(15)

Pokial’ ide o dodrziavanie a monitorovanie zadkladnych podmienok zakotvenych

v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060!, treba poznamenat’, Ze
jedinym dosledkom nesplnenia zakladnej podmienky stanovenej v ¢lanku 15 ods. 5
uvedeného nariadenia je, ze Komisia prislusnému ¢lenskému §tatu neposkytne refundaciu
vydavkov tykajucich sa operacii, ktoré st spojené so $pecifickym cielom. Nariadenie (EU,
Euratom) 2020/2092 poskytuje §irsiu §kalu moznych opatreni na ochranu rozpoétu Unie
vratane pozastavenia schvalovania jedného alebo viacerych programov a pozastavenia
zavizkov v ramci zdiel'aného riadenia. MoZné opatrenia podl'a nariadenia (EU, Euratom)
2020/2092 sa vzt'ahuju aj na predbezné financovanie, ktoré sa v ¢lanku 15 nariadenia (EU)

2021/1060 neuvadza.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa
stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva transformaciu a Europskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy,
ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnttornt bezpecnost’ a Néstroj
finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(16) Pokial’ ide o uplatiiovanie pravidiel verejného obstardvania a ich vyklad, v odovodneni 17
nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 sa objasiiuje, e pravnymi predpismi Unie, na ktoré
sa odkazuje v ¢lanku 6 ods. 1 uvedeného nariadenia, si rozpoctové pravidla a pravidla pre
jednotlivé sektory. Postupy v pripade nesplnenia povinnosti nie su zalozené
na legislativnom akte, ale priamo na ¢lanku 258 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
(ZFEU). Toto ustanovenie primarneho prava nemozno povazovat za ,,pravne predpisy

Unie“ v zmysle ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092.

(17) V ¢lanku 22 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241' sa
stanovuje, Ze ¢lenské Staty maju prijat’ vSetky primerané opatrenia na ochranu finan¢nych
zaujmov Unie pri vykonavani opatreni v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. S cielom zabezpecit’ sulad s ¢lankom 22 uvedeného nariadenia predlozila
Komisia 30. novembra 2022 navrh vykondvacieho rozhodnutia Rady o schvéleni
posudenia planu obnovy a odolnosti Mad’arska, ktory obsahuje mil'niky, ktoré zahriaja
zavazky prijaté Mad’arskom v rdmci napravnych opatreni dohodnutych s Komisiou podla

tohto postupu.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Primarnu zodpovednost za dodrZiavanie prava Unie a vniitrostatneho prava pri vykonavani
opatreni v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti maju v stlade s clankom 22
ods. 1 naradenia (EU) 2021/241 ¢&lenské $taty, zatial’ ¢o Komisia v stilade s ¢lankom 22
ods. 5 uvedeného nariadenia mdze pristupit’ k napravnym opatreniam v pripadoch
podvodov, korupcie a konfliktov zaujmov, ktoré poskodzuji finanéné zaujmy Unie a ktoré
Clensky stat nenapravil, alebo v pripade zadvazného porusenia povinnosti vyplyvajicej

z dohody o uvere alebo dohody o financovani. Mil'niky okrem toho predstavuja
podmienky, ktoré je potrebné splnit’, aby bolo pre Mad’arsko mozné predlozit’ ziadosti

o budtice platby v ramci planu obnovy a odolnosti. Samy osebe nie su schopné chranit’
finanéné zaujmy Unie v savislosti s poruseniami zasad pravneho §tatu, ktoré uz dostatoéne
priamo ovplyviiuju vykonavanie inych vydavkovych programov financovanych z rozpoctu
Unie v Mad’arsku alebo v pripade ktorych existuje riziko, Ze takéto vykon4vanie
ovplyvnia. Uplatiiovanie ustanoveni nariadenia (EU) 2021/241 by preto v tomto pripade

Komisii neumoznilo u¢innejsie chranit’ rozpocet Unie.

(18) Vzhl'adom na vietky uvedené skuto¢nosti by Ziadny iny postup podl'a prava Unie, ako
postup stanoveny v &lanku 6 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092, neumoziioval Komisii
chranit’ rozpo&et Unie uéinnejsie.
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(19)

(20)

Potencidlny vplyv zistenych poru$eni na spravne finanéné riadenie rozpo&tu Unie alebo
ochranu finanénych zaujmov Unie sa povaZuje za osobitne vyznamny vzhl'adom na to, Ze
tieto poruSenia su neoddelitel'ne spojené s procesom, v ramci ktorého Mad’arsko vyuziva
finan¢né prostriedky Unie, ked’Ze spo¢ivajii v nespravnom fungovani organov verejnej
moci, ktoré rozhoduju o zadavani zakaziek financovanych z rozpo&tu Unie. Okrem toho,
ak su zistené porusSenia spojené s obmedzeniami a prekazkami v odhalovani, vySetrovani
a naprave podvodov, ktoré si oznacené za d’alSie dovody tykajuce sa vysetrovania,

trestného stihania a protikorupéného ramca, vplyv mozno povazovat za este vyznamnejsi.

Vzhl'adom na povahu zisteni tykajucich sa verejného obstaravania by sa vhodné opatrenia,
ktoré sa maju prijat’ podla ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092, (d’alej len
,,vhodné opatrenia“) mali tykat’ financovania z prostriedkov Unie, ktoré sa vykonava
prevazne prostrednictvom verejného obstaravania. Audity Komisie, v rdmci ktorych sa
identifikovali postupy verejného obstaravania vykazujuce nedostatky a nezrovnalosti, sa
tykali oblasti politiky sudrznosti, a napriek tomu, ze vplyv tychto nedostatkov

a nezrovnalosti na rozpocet Unie bol finanéne napraveny v ramci uplatiiovania pravidiel
politiky stidrznosti, preukazuji systémovl neschopnost, zlyhanie alebo neochotu
madarskych organov predchadzat’ rozhodnutiam, ktoré st v rozpore s platnym pravom,
pokial’ ide o verejné obstaravanie a konflikty zdujmov, a teda primerane riesit’ rizika

korupcie.
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1)

(22)

(23)

Programy, ktoré sa maji vhodnymi opatreniami chranit’, by mali byt’ prioritne programy
politiky stidrznosti na roky 2021 — 2027, v pripade ktorych sa o¢akava, Ze sa vykonaju
prevazne prostrednictvom verejného obstardvania podobnym spdsobom, akym Mad’arsko
implementovalo ekvivalentné programy v rdmci viacro¢ného finanéného ramca na roky
2014 —2020. Tymito programami si: opera¢ny program pre zivotné prostredie

a energeticku efektivnost’ plus, operaény program pre integrovanu dopravu plus a operacny
program pre Uzemny a sidelny rozvoj plus (d’alej len ,,dotknuté programy*). Pokial’ ide

o dotknuté programy, miera vykonéavania prostrednictvom verejného obstaravania sa

odhaduje na 85 % az 90 %.

Vhodné opatrenia by sa mali tykat’ aj akcii patriacich do programov Unie vykonavanych

v rdmci priameho a nepriameho riadenia, v pripade ktorych mozu byt prijimatel'mi alebo
vykonavacimi subjektmi trusty posobiace vo verejnom zaujme a nimi spravované subjekty,
ktoré sa povazuju za subjekty verejnej spravy v zmysle ¢lanku 2 pism. b) a ¢lanku 5 ods. 1
pism. a) nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092. Pokial’ ide o zistené porusenia tykajice sa
trustov posobiacich vo verejnom zdujme, vhodné opatrenia by sa mali zamerat’ na vSetky

programy Unie vykonavané v ramci priameho ¢i nepriameho riadenia.

Primerana uroven opatreni, ktoré sa majt uplatiovat’, by sa v stlade s poziadavkami
proporcionality stanovenymi v ¢lanku 5 ods. 3 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 mala

uréit’ na zéklade percentudlneho podielu, ktory odraza vzniknuté riziko pre rozpoéet Unie.
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(24)

(25)

(26)

Vzhl'adom na zdvaznost, frekvenciu a trvanie systémovych poruseni zistenych
vo verejnom obstardvani mozno finan¢né riziko pre spravne finan¢né riadenie rozpoctu
Unie povazovat’ za vel'mi vyznamné, ¢o odovodiiuje prijatie opatrenia s vel'mi vysokou

uroviou finan¢ného vplyvu.

V stlade s ¢lankom 6 ods. 6 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 sa pri rozhodovani

o vhodnych opatreniach maji zohl'adnit’ ziskané informécie a akékol'vek pripomienky
dotknutého Clenského Statu, ako aj primeranost’ akychkol'vek navrhovanych napravnych
opatreni. Napravné opatrenia, ktoré Mad’arsko navrhlo, by preto mali byt’ zahrnuté

do posudenia.

Vo svojej druhej odpovedi Mad’arsko predlozilo 17 népravnych opatreni, ktorych zavizky
boli doplnené listom predloZenym Komisii 13. septembra 2022. Podl'a nazoru Mad’arska
by sa nimi riesili vSetky problémy, na ktoré¢ Komisia poukdzala v ozndmeni. Tymito

navrhovanymi ndpravnymi opatreniami su:

a)  posilnenie predchadzania nezdkonnym praktikdm a nezrovnalostiam tykajiicim sa
vyuzivania finan¢nych prostriedkov Unie, ich odhal'ovania a napravy

prostrednictvom novovytvoreného uradu pre integritu,

b)  pracovna skupina pre boj proti korupcii;
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c)  posilnenie protikorupéného ramca;

d)  zabezpecenie transparentnosti vo vyuzivani podpory Unie nadéciami pre spravu aktiv
VO verejnom zaujme;

e) zavedenie osobitného postupu v pripade osobitnych trestnych ¢inov suvisiacich
s vykonom verejnej moci alebo spravou verejného majetku;

f)  posilnenie mechanizmov auditu a kontroly s cielom zarucit’ nalezité vyuzivanie
podpory Unie;

g)  zniZenie podielu postupov verejného obstardvania s jednou ponukou, ktoré zahtiiaji
financovanie z prostriedkov Unie;

h)  zniZenie podielu postupov verejného obstaravania s jednou ponukou, ktoré zahtiaju
financovanie z vnutrostatneho rozpoctu;

1)  vytvorenie nastroja na nahlasovanie postupov verejného obstaravania s jednou
ponukou na ucely monitorovania a nahlasovania postupov verejného obstaravania
uzavretych s jednou ponukou;

J)  vyvoj elektronického systému verejného obstaravania s cielom zvysit’
transparentnost’;

k)  vypracovanie ramca na meranie vykonnosti, ktorym sa postdi Gi¢innost’ a ndkladova
efektivnost’ verejného obstaravania;
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1)  prijatie akéného planu na zvySenie irovne hospodarskej sutaze vo verejnom

obstaravani;

m) poskytovanie odbornej pripravy mikropodnikom a malym a strednym podnikom

tykajucej sa postupov verejného obstaravania;

n)  vytvorenie systému podpory na kompenzaciu nakladov mikropodnikov a malych

a strednych podnikov spojenych s ich u¢astou na verejnom obstaravani;
0) pouzivanie nastroja Komisie na hodnotenie rizika ARACHNE;
p)  posilnenie spoluprace s uradom OLAF; a

q) prijatie legislativneho aktu, ktorym sa zabezpeci vicsia transparentnost’ verejnych

vydavkov.

(27) V ramci trinéstich napravnych opatreni sa stanovili kI'icové vykonavacie kroky, ktoré sa
mali splnit’ do 19. novembra 2022. Mad’arsko sa zaviazalo, Ze do 19. novembra 2022 a
potom kazdé tri mesiace bude informovat’ Komisiu o vykonavani napravnych opatreni
vratane dodato¢nych zavézkov uvedenych v liste z 13. septembra 2022. V pripade Styroch
napravnych opatreni, konkrétne napravnych opatreni v pismenéch h) a 1) az n), Komisia
uviedla, Ze neexistuju Ziadne okamzité kI'icové vykonavacie kroky, ked’Ze tieto opatrenia
st vyzaduju dlhSie obdobie vykonavania, a Ze ich vykonavanie bude monitorovat’
do 31. decembra 2028 v ramci svojho monitorovania vSetkych napravnych opatreni
na zéaklade Stvrtrocného oznamovania, ku ktorému sa Mad’arsko zaviazalo svojim listom

7z 19. novembra 2022.
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(28) Mad’arsko sa vo vSeobecnosti zaviazalo prijat’ ndpravné opatrenia, ktoré navrhlo vo svojej
druhej odpovedi, na ucely bezpodmienecného riesenia problémov uvedenych v ozndmeni,
zachovat’ uvedené opatrenia a suvisiace pravne predpisy v ucinnosti bez akéhokol'vek

casového obmedzenia a riadne presadzovat pravidla v nich stanovené.

(29) Ako bolo objasnené v dovodovej sprave prilozenej k navrhu Komisie, Komisia vyjadrila
nazor, ze navrhované napravné opatrenia by spolo¢ne v zasade mohli riesit’ problémy
tykajuce sa systémovych nezrovnalosti, nedostatkov a slabych miest vo verejnom
obstaravani, rizik konfliktov zaujmov a obav tykajucich sa trustov posobiacich
vo verejnom zaujme, ako aj d’alSie dévody tykajuce sa vySetrovania, stihania
a protikorupéného ramca, za predpokladu, ze sa vSetky opatrenia vykonaju spravne

a uéinne.
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(30)

Komisia vSak tiez doplnila, Ze je stale potrebné stanovit’ podrobné vykonavacie pravidla
pre navrhované napravné opatrenia, najmé to, ako budu kl'acové prvky opatreni
transponované do samotnych pravnych textov, ktoré sa maju prijat’ na vykonavanie
napravnych opatreni. Vzhl'adom na to, ze viacero problémov zistenych v Mad’arsku sa
netyka len zmien v prdvnom ramci, ale predovSetkym konkrétneho vykonania zmien

v praxi, v pripade ktorého si dosiahnutie konkrétnych vysledkov vyzaduje dlhsi casovy
ramec, riziko pre rozpoéet Unie pretrvava, ked’Ze v ¢ase predloZenia navrhu Komisie nie st
zavedené ani kI'icové prvky niektorych napravnych opatreni v stilade s harmonogramom
napravnych opatreni predlozenym Mad’arskom vo svojej druhej odpovedi. Kym
nenadobudnu ucinnost’ kI'iCové pravne texty, ktorymi by sa vykonali mnohé

z navrhovanych napravnych opatreni, a pri zohl'adneni posudenia uvedeného v dévodove;j
sprave prilozenej k nadvrhu Komisie, ako aj moznosti, Ze opatrenia by nemuseli byt
vykonané spravne alebo ze ich ucinnost’ bude oslabena pri ich detailnom rozpracovani,
zodpoveda podl'a odhadu Komisie trovei rizika pre rozpoéet Unie 65 % dotknutého
programu, t. j. o 5 percentudlnych bodov menej, ako je odhadované riziko v pripade
neexistencie napravnych opatreni. Rade sa preto navrhuje, aby prijala vhodné opatrenia

podra &lanku 6 ods. 9 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092.
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(1)

(32)

Vzhl'adom na to, ze Mad’arsko sa zaviazalo prijat’ ndpravné opatrenia na rieSenie situacie

v stlade s podrobnym harmonogramom a ze Komisia sa domnieva, ze navrhované
napravné opatrenia, ak sa podl'a podrobného harmonogramu spravne Specifikuju

a vykonaju, by ako celok v zasade mohli tieto otazky riesit’, Rada 13. oktobra 2022

na zéklade ziadosti Mad’arska rozhodla, ze existuju vynimo¢né okolnosti podl'a ¢lanku 6
ods. 10 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092, dostaujuce pre odévodnenie predizenia
lehoty na prijatie vykonavacieho rozhodnutia o d’alSie dva mesiace, aby Komisii a Rade
vzhl'adom na zna¢ny pocet a technickll ndrocnost’ napravnych opatreni poskytla dostato¢ny

Cas na posudenie ich prijatia a u¢inného vykonavania.

S cielom dodrzat’ lehoty stanovené v kI'i¢ovych vykonavacich krokoch Mad’arsko

od konca septembra 2022 do zaciatku oktdbra pristapilo k prijatiu viacerych legislativnych
aktov. Boli potrebné d’alSie intenzivne rokovania medzi mad’arskymi orgdnmi a utvarmi
Komisie s cielom pokusit’ sa zabezpecit', aby tieto akty boli plne v sulade s napravnymi
opatreniami a aby boli u¢inné. Na zaklade tychto rokovani mad’arska vlada 15. novembra
2022 predlozila narodnému zhromazdeniu takzvany sthrnny balik obsahujici viacero
navrhovanych zmien pravnych textov, ktoré boli prijaté koncom septembra 2022

a zaciatkom oktobra.
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(33)

Tento stthrnny balik pozostdva z dvoch navrhov zédkonov: jeden z nich (T/2033) sa ma
prijat’ riadnym postupom, pricom zaverecné hlasovanie sa uskutocnilo 22. novembra 2022,
a druhy navrh zakona (T/2032) sa ma prijat’ v stilade s postupom uplatniteI'nym

na zakladné akty (ktory si vyzaduje dvojtretinova vac¢sinu), pricom zaverecné hlasovanie
sa uskutoc¢nilo 7. decembra 2022. Narodné zhromazdenie prijalo oba zékony. Mad’arsko
listami zaslanymi Komisii 19. novembra, 26. novembra, 6. decembra a 7. decembra 2022

informovalo Komisiu o opatreniach prijatych na splnenie zavézkov, ktoré predtym prijalo.

Komisia 30. novembra 2022 uverejnila ozndmenie o ndpravnych opatreniach oznadmenych
Mad’arskom, v ktorom Rade poskytla postdenie primeranosti napravnych opatreni, ktoré
Madarsko prijalo do 19. novembru 2022. V nadvéznosti na ziadost’ Rady zo 6. decembra
2022 jej Komisia 9. decembra 2022 poskytla aktualizované postidenie o d’alSich
opatreniach, ktoré Mad’arsko prijalo do 7. decembra 2022. Oznamenie Komisie

z 30. novembra 2022 a aktualizované posudenie z 9. decembra 2022 spolu s dévodovou

spravou prilozenou k navrhu Komisie predstavuju zaklad pre rokovania Rady.
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a) Posilnenie predchadzania nezakonnym praktikam a nezrovnalostiam tykajiucim sa
vyuZivania finanénych prostriedkov Unie, ich odhaPovania a napravy

prostrednictvom novovytvoreného tradu pre integritu

(34) Mad’arsko sa zaviazalo zriadit’ novy urad pre integritu s cielom posilnit’ predchadzanie
podvodom, konfliktom zdujmov a korupcii a inym nezdkonnym praktikdm
a nezrovnalostiam pri vyuzivani akejkol'vek finanénej podpory Unie, ako aj ich
odhal’'ovanie a napravu. Vytvorenie uradu pre integritu, v mad’arskom kontexte nového
organu, je horizontalnym opatrenim zameranym na napravu systémovych poruSeni zasad
pravneho §tatu v oblasti verejného obstaravania, ktoré poskodzujt finanéné zaujmy Unie.
Je preto jednym z Gstrednych napravnych opatreni, ktoré Mad’arsko navrhlo na rieSenie

obav Komisie.
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(35) Mad’arsko zahrnulo do navrhnutého népravného opatrenia niekol’ko prvkov, ktoré v Case
predlozenia navrhu Komisie boli hodnotené pozitivne, a to najmé pokial ide o: i) ucel
a ciele nového uradu pre integritu, i1) rozsah jeho mandatu a rozsiahle pravomoci vratane
pravomoci davat’ pokyny verejnym obstaravatelom, aby pozastavili postupy verejného
obstaravania, pravomoci poziadat’ spravne vysetrovacie organy o vykonanie vysetrovani,
pravomoci odporucit’ vylucenie konkrétnych hospodarskych subjektov z financovania
z prostriedkov Unie; pravo poziadat o stidne preskimanie vietkych rozhodnuti organov
tykajticich sa postupov verejného obstaravania, ktoré zahffiaji akukol'vek podporu Unie (a
ktoré mozu byt predmetom sudneho preskiimania) atd’.; iii) pravidla tykajuce sa
vymenovania spravnej rady uradu pre integritu a zapojenia ,,preverovacieho vyboru*
zamerané na zarucenie Uplnej nezavislosti Uradu pre integritu. Okrem toho sa Mad’arsko
zaviazalo, Ze sa urad pre integritu bude opierat’ o skuto¢nosti preukdzané v stidnych
rozhodnutiach, bude sa moct’ obratit’ na sud a jeho vlastné rozhodnutia buda podliehat’

sudnemu preskimaniu.
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Mad’arsko sa preto takisto zaviazalo, ze vSetky sudy v Mad’arsku, ktoré prejednavaju
obc¢ianskopravne, spravne a trestné veci, vratane tych, ktoré su relevantné pre ochranu
finanénych zaujmov Unie, budt dodrZiavat’ poziadavky nezavislosti a nestrannosti a budu
zriadené zakonom v stilade s ¢lankom 19 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej tnii (Zmluva o EU)
a prislusnym acquis Unie. Mad'arsko sa tieZ zaviazalo podniknut kIidové vykonavacie
kroky na vytvorenie uradu pre integritu do 19. novembra 2022. Po predlozeni nadvrhu
Komisie Mad’arsko 4. oktobra 2022 prijalo zakon, ktorym sa zriad’uje Grad pre integritu
(zakon XXVII z roku 2022 o kontrole vyuzivania rozpoctovych prostriedkov Eurdpske;j
unie, d’alej len ,,zékon o urade pre integritu®), ktory nadobudol ¢innost’ 11. oktobra 2022.
Dalsie zmeny zakona o trade pre integritu boli zavedené ako stiéast’ dvoch néavrhov
zékonov tvoriacich ,,stthrnny balik®, ktory bol predlozeny narodnému zhromazdeniu

15. novembra 2022 a o ktorom sa hlasovalo 22. novembra 2022 a 7. decembra 2022.
Mad’arsko podl'a poziadaviek uvedenych v ndpravnom opatreni uskutoc¢nilo v ramci
procesu veduceho k prijatiu zékona o rade pre integritu konzultacie s Radou Eurdpy

a OECD a zohl'adnilo urcité odporucania. Siibezne s legislativnymi postupmi mad’arské
organy zacali 23. septembra 2022 vyberové konanie a vymenovanie ¢lenov preverovacieho
vyboru a nasledne 14. oktébra 2022 aj ¢lenov spravnej rady uradu pre integritu, ktorej
¢lenovia boli napokon do 4. novembra 2022 vymenovani. Prvé oficidlne zasadnutie uradu

pre integritu sa konalo 18. novembra 2022.
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(36)

Ako vSak Komisia po dokladnom postdeni uviedla vo svojom oznameni z 30. novembra
2022 a ako potvrdila 9. decembra 2022, regulany ramec pre Urad pre integritu stanoveny
v zdkone o tirade pre integritu nespiiia ur¢ité zavizky prijaté v rimci napravného opatrenia,
ktoré preto podl'a nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 nemozno povaZovat' za plne uéinné
a primerané. Slabé miesta, rizika a nedostatky napravného opatrenia, ktoré ohrozuju
ucinnost’ a nezavislost' tiradu pre integritu a jeho schopnost’ riesit’ zistenia Komisie, st
najmad tieto: 1) absencia jasného pravidla, v ktorom by sa uvadzalo, ze urad pre integritu si
zachova svoju pravomoc po tom, ako sa projekt vyjme z financovania z prostriedkov Unie;
i1) nedostatky v systéme sudneho preskiimania rozhodnuti verejnych obstaravatel'ov, ktori
nedodrziavaju odporacania uradu pre integritu; iii) nedostatky v ramci postupu
odvolédvania; iv) priame pradvomoci Uradu pre integritu vo vztahu k r6znym skupindm
deklarantov namiesto pradvomoci dohl'adu a chybajuici prenos pravomoci na trad pre
integritu, pokial’ ide o overovanie majetkovych priznani ¢lenov vlady; v) obmedzeny
rozsah pdsobnosti tykajlici sa nedostatocného zaclenenia vsetkych ,,vysokorizikovych
uradnikov* do rozsahu pdsobnosti overovacich pravomoci tradu pre integritu v stvislosti

s majetkovymi priznaniami. Z tychto dévodov, ktoré sa podrobnejSie uvadzaji v oznameni
Komisie, sa Rada domnieva, ze zistené nedostatky, a to najma tie, ktoré obmedzuju
pravomoci uradu pre integritu, si natol’ko zavazné, Ze vazne naruSaju schopnost’ tradu pre
integritu napravat’ systémové poruSenia zasad pravneho Statu v oblasti verejného

obstaravania, ktoré poskodzuju finan¢né zaujmy Unie.
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b) Pracovna skupina pre boj proti korupcii

(37) Mad’arsko sa zaviazalo, Ze zriadi pracovnu skupinu pre boj proti korupcii, ktorej llohou
bude okrem iné¢ho skiimat’ existujuce protikorupcné opatrenia a vypracovat navrhy
tykajuce sa zlepSenia prevencie, odhal'ovania, vySetrovania, stihania a sankcionovania
korupénych praktik. KI'i€ovy prvok napravného opatrenia sa tykal uplnej, Strukturovane;j
a ucinnej tcasti mimovladnych subjektov pdsobiacich v oblasti boja proti korupcii spolu so
zéastupcami vlady. Mad’arsko sa okrem toho zaviazalo, Ze pocas pripravy navrhov pravnych
predpisov bude v rozsiahlej miere konzultovat’ s vnutrostaitnymi a medzinarodnymi
zainteresovanymi stranami vratane Komisie. Mad’arsko sa zaviazalo prijat’ kI'acové
vykonavacie kroky s ciel'om stanovit’ regulacny rdmec pre nova pracovnu skupinu pre boj
proti korupcii do 30. septembra 2022. V stlade s ndpravnym opatrenim sa v prislusnych
ustanoveniach zédkona o urade pre integritu stanovuje, Ze 50 % clenov novej pracovne;j
skupiny pre boj proti korupcii maji predstavovat’ zastupcovia mimovladnych subjektov,
ktori sa vyberaju prostrednictvom otvoreného, transparentného a nediskrimina¢ného
vyberového konania na zéklade objektivnych kritérii v oblasti znalosti a zasluh. Po
predlozeni navrhu Komisie Mad’arsko konzultovalo s OECD a Radou Eurdpy
a zabezpecilo zriadenie novej pracovnej skupiny pre boj proti korupcii v ramcei zdkona
o urade pre integritu. Nova pracovna skupina pre boj proti korupcii bola napokon zriadena

1. decembra 2022.
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(38) Vzhl'adom na tento vyvoj a na zdklade posudenia Komisie sa Rada domnieva, ze
Mad’arsko prijalo prislusné klI'i¢ové vykonavacie kroky a ze regulacny rdmec pre novi
pracovnt skupinu pre boj proti korupcii stanoveny v zdkone o urade pre integritu spiia

zavizKky stanovené v napravnom opatreni.
c) Posilnenie protikorup¢éného ramca

(39) Mad’arsko sa zaviazalo prijat’ do 30. septembra 2022 stratégiu boja proti podvodom
a stratégiu boja proti korupcii, v ktorych sa vymedzia ulohy subjektov zapojenych
do vykonéavania akejkol'vek finan¢nej podpory Unie v stvislosti s predchddzanim
podvodom, konfliktom zaujmov a korupcii, ich odhal'ovanim a napravou. Mad’arsko sa
d’alej zaviazalo, ze od 1. novembra 2022 rozsiri osobny a vecny rozsah majetkovych
priznani. Toto napravné opatrenie ma horizontalnu a systémovu povahu s cielom bojovat
proti korupcii a zabezpecit’ transparentnost’ v politickej oblasti. Je preto jednym

z ustrednych napravnych opatreni, ktoré Mad’arsko navrhlo.
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(40) Po predlozeni nadvrhu Komisie Mad’arsko podniklo niekol’ko krokov na rieSenie kI'i¢ovych
vykonavacich krokov pre toto napravné opatrenie. Mad’arsko prijalo 30. septembra 2022
stratégiu boja proti podvodom a korupcii na programové obdobie 2021 — 2027
a vykonavania planu obnovy a odolnosti (rozhodnutie vlady ¢. 1470/2022). Stratégia bola
nasledne zmenend a 15. novembra 2022 bola prijatd a uverejnend nova verzia (rozhodnutie
vlady ¢. 1540/2022). Narodné zhromazdenie prijalo 25. oktébra 2022 zédkon o majetkovych
priznaniach (zakon XXXI z roku 2022), ktory okrem urcitych vynimiek nadobudol
ucinnost’ 1. novembra 2022. Mad’arsko 15. novembra 2022 predlozilo narodnému
zhromaZzdeniu pozmenujici ndvrh tykajlci sa zakona o majetkovych priznaniach ako

sucast’ suthrnného balika prijatého 7. decembra 2022.
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(41)

Pokial ide o stratégie boja proti podvodom a korupcii, Komisia vo svojom oznameni z 30.
novembra 2022 zistila, ze napriek nedodrzaniu dohodnutého terminu v désledku prijatia
zmien Mad’arsko predsa len splnilo zdviazky stanovené v ndpravnom opatreni. Pokial’ ide

o majetkové priznania, Komisia zistila, ze v stilade s ndpravnym opatrenim sa zdkonom

o majetkovych priznaniach osobny rozsah majetkovych priznani rozsiruje na osoby
poverené vysokymi politickymi funkciami a ¢lenov narodného zhromazdenia, ako aj na ich
pribuznych zijucich v tej istej domécnosti. Zakonom sa takisto rozsiruje vecny rozsah
majetkovych priznani tak, aby zahfiali vSetok relevantny majetok. Na zaklade posudenia
Komisie vSak v regulacnom ramci pre majetkové priznanie, ktory zaviedlo Mad’arsko,
pretrvavaju vyznamné slabé miesta, rizika a nedostatky, a to najma: 1) nedostato¢na jasnost’
a pravna istota, pokial’ ide o povinnosti priznavania tykajuce sa nehnutel'nosti, vratane
nehnutelnosti mimo jurisdikcie Mad’arska; i1) nejasnosti, pokial’ ide o osobny, vecny

a ¢asovy rozsah majetkovych priznani, prijmov a hospodarskych zdujmov niektorych
veducich pracovnikov, tiradnikov a ¢lenov narodného zhromazdenia a ich
manzelov/manzeliek alebo 0s6b a deti Zijicich v tej istej domacnosti; iii) nezahrnutie
vyslovného odkazu na zavedenie systému majetkovych priznani podavanych elektronicky
v digitalnom formate, ktoré sa maji uchovavat’ vo verejnej databaze s moznostou
vyhl'adavania bez poplatkov alebo potreby registracie, do zdkona o majetkovych
priznaniach. Rada sa domnieva, Ze z tychto dovodov, ako sa d’alej uvadza v oznameni
Komisie, zistené nedostatky vytvarajii mozné medzery v uvedenom zékone a v désledku

toho oslabuju Gi¢innost’ napravného opatrenia.
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d) Zabezpecenie transparentnosti vo vyuZivani podpory Unie nadaciami pre spravu

aktiv vo verejnom zaujme

(42) Madarsko zaviazalo zabezpeéit’ transparentnost’ vo vyuzivani podpory Unie nadaciami pre
spravu aktiv vo verejnom zaujme zmenou prisluSného regulacného ramca do 30. septembra
2022. Po predlozeni navrhu Komisie narodné zhromazdenie prijalo legislativny akt,
ktorym sa menia niektoré zakony tykajliice sa nadécii pre spravu aktiv vo verejnom zaujme,
ktoré vykonavaju verejné tlohy, statnej daiiovej a colnej spravy a kontrol Eurépskeho
uradu pre boj proti podvodom v stvislosti s kontrolou vyuzivania rozpo¢tovych
prostriedkov Eur6pskej tinie (zdkon XXIX z roku 2022), ktory nadobudol G¢innost’ 13.
oktdbra 2022.
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(43) Zakonom XXIX z roku 2022 sa v stlade s napravnym opatrenim zaviedli zmeny, ktorymi
sa roz$iril rozsah posobnosti pravidiel tykajucich sa verejného obstaravania a konfliktu
zaujmov tak, aby sa vzt'ahovali aj na nadécie pre spravu aktiv vo verejnom zaujme, ktoré
vykonavaju verejné tlohy. Regula¢ny ramec vSak stale nebrani vysokopostavenym
uradnikom vratane vyssich politickych veducich pracovnikov z narodného zhromazdenia
a autonomnych organov Mad’arska, aby zasadali v spravnych radach nadacii pre spravu
aktiv vo verejnom zaujme, aj ked’ to opakovane pozadovala Komisia. Mad’arsko okrem
toho od 1. novembra 2022 opétovne zaviedlo moznost’ (prostrednictvom vynimky zo
vSeobecného zdkazu) pre vyssich politickych veducich pracovnikov vykondvat’ iné platené
zamestnania, a to aj v spravnych radach nadacii pre spravu aktiv vo verejnom zaujme.
Rada sa domnieva, Ze z tychto dovodov, ako sa d’alej uvadza v ozndmeni Komisie, slabé
miesta regulacného ramca v spojeni s novym legislativnym vyvojom zhor§uji mozny
konflikt zdujmov, ktory malo napravné opatrenie riesit’, a preto st nedostatocné na rieSenie

obav, ktoré¢ povodne vyjadrila Komisia.
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(44)

Zavedenie osobitného postupu v pripade osobitnych trestnych ¢inov sivisiacich

s vykonom verejnej moci alebo spravou verejného majetku

Mad’arsko sa zaviazalo zaviest’ novy postup sudneho preskimania tykajtci sa osobitnych
trestnych ¢inov suvisiacich s vykonom verejnej moci alebo spravou verejného majetku.
Podrla napravného opatrenia sa v novom postupe musi stanovit’ sudne preskiimanie
rozhodnutia prokuratiry alebo vySetrovacieho organu zamietnut’ ozndmenie o trestne;j
¢innosti alebo ukoncit’ trestné konanie (t. j. ukoncit’ vySetrovanie trestného Cinu bez
obzaloby) v stvislosti s korupciou a ¢innost’ami suvisiacimi s korupciou. V novom postupe
sa musi vySetrujicemu sudcovi zverit’ pravomoc nariadit’ zacatie alebo pokracovanie
trestného konania. Navrhy v radmci tohoto konania by mohla podavat’ kazda fyzicka

a pravnické osoba s vynimkou organov verejnej moci, ¢o by mohlo viest’ aj k mozZnosti
podat’ obzalobu na sud. Toto napravné opatrenie je horizontalne opatrenie, ktorého cielom
je napravit Strukturalne problémy s ti¢innost’'ou trestného stihania v Mad’arsku a zaistit’
prijatie u€innych a odradzajucich opatreni na zabezpecenie ochrany finanénych zdujmov
Unie v stilade s ¢lankom 325 ZFEU. Je preto jednym z ustrednych napravnych opatreni,

ktoré Mad’arsko navrhlo na rieSenie obav Komisie.
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(45)

Mad’arsko do navrhovaného napravného opatrenia zahrnulo niekol’ko prvkov, ktoré boli

v Case predlozenia navrhu Komisie hodnotené pozitivne, ako napriklad moznost’ pravnych
subjektov podat’ navrh na zacatie postupu sudneho preskumania, zarucené privilegované
procesné postavenie osoby, ktora oznamuje trestny ¢in, odkaz na skuto¢nost’, Ze vylucna
pravomoc konat’ vo veciach v rdmci nového postupu bude pridelend Specializovanému
sudu (t. j. ustrednému okresnému sudu v Bude), odkaz na skuto¢nost’, Ze vSetky sudy

a vysetrujuci sudcovia zapojeni do nového postupu budi dodrziavat’ clanok 19 Zmluvy

o EU a prislu$né acquis Unie, a primerany ¢asovy ramec postupu vo vieobecnosti.
Madarsko sa takisto zaviazalo prijat’ kI'i€¢ové vykonavacie kroky na prijatie

a nadobudnutie ucinnosti potrebnych zmien Trestného poriadku a prisluSnych
vykonavacich predpisov do 15. novembra 2022. Po predlozeni navrhu Komisie prijalo
narodné zhromaZzdenie 3. oktobra 2022 zakon, ktorym sa meni zakon XC z roku 2017

o Trestnom poriadku (d’alej len ,,zakon o sudnom preskiimani®), ktory nadobudol G¢innost’
15. novembra 2022 a po vymene ndzorov s Komisiou bol d’alej zmeneny a 22. novembra
2022 v zmenenom zneni prijaty. Mad’arsko iniciovalo preskiumanie ex ante na svojom
ustavnom sude, ktory dospel k zaveru, Ze zdkon o suidnom preskiimani je v stilade so
zasadou monopolu v oblasti trestného stihania stanovenou v mad’arskom zakladnom
zékone. Mad’arsko napokon predlozilo Komisii ndvrhy vyhlaSok, ktorymi sa stanovuju
vykonévacie predpisy potrebné na uplatiiovanie nového postupu preskiimania, a zaviazalo

sa, ze ich bezodkladne prijme, aby sa zabezpecilo, Ze nadobudntl u¢innost’ 1. januara 2023.
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(46)

Zakonom o stidnom preskiimani sa implementuju viaceré zavazky navrhnuté v napravnych
opatreniach zavedenim prisluSnych zmien Trestného poriadku. Komisia uvitala aj d’alSie
opatrenia, ktoré¢ Mad’arsko prijalo v rdmci novely zakona o sutdnom preskumani, napriklad
pravomoc uradu pre integritu podat’ navrh na reviziu alebo opakovanu reviziu a zrusenie
pravomoci generalneho prokuratora podat’ mimoriadny opravny prostriedok proti
rozhodnutiam. Ako vSak vyplyva z postidenia Komisie, osobitnymi ustanoveniami zékona
o sudnom preskiimani sa zavadza priestor na vol'né uvazenie v postupe, ktory by sa mohol
pouzit’ na ovplyvnenie vysledku na zaklade navrhu na preskimanie alebo navrhu na trestné
stihanie, ¢im by sa ohrozila ucinnost’ a celkova primeranost’ napravného opatrenia.
Konkrétne, 1) v uplatnite'nych pravidlach sa jasne neuvadzaja pravne dosledky pre
prokuratora v pripade sidneho rozhodnutia o zruSeni jeho rozhodnutia na zédklade navrhu
na preskumanie. Ked’Ze neexistuje zaruka, Ze po rozhodnutiach o sidnom preskimani bude
riadne nasledovat’ primerané trestné stihanie, diskrecna pravomoc priznana prokuratorovi
vazne nartsa ucinnost’, a teda aj primeranost’ napravného opatrenia. Okrem toho, ii)

v pripadoch, v ktorych mozno podat’ ndvrh na trestné stihanie, sa v zakone o sidnom
preskumani vyzaduje, aby sud konajuci vo veci preskimal dovod navrhu na trestné
stihanie na neverejnom pojednavani a bez vypoéutia dokazov, ¢o dopina predbezné

preskiimanie formalnych dévodov stanovenych v novom konani.
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Na zaklade postdenia Komisie a dovodov, ktoré su v nom uvedené, takéto preskimanie
dovodu navrhu na zacatie trestného stihania sidom konajicim vo veci predstavuje
hmotnopravne filtrovanie, ktoré by znamenalo riziko, ze by sa predpokladalo vydanie
rozhodnutia vo veci samej alebo by sa vydaniu rozhodnutia vo veci samej zabranilo, a to
bez moznosti usilovat’ sa ziskat’ a vypocut’ si dokazy vo veci samej. To predstavuje
zbyto¢ny krok a oslabuje u¢innost’ napravného opatrenia. Napokon, v zdkone o sidnom
preskiimani sa neupresiiuje rozsah uplatiovania novych pravidiel v ¢ase, a najma sa v nom
neuvadza, ze novy postup sa bude uplatiovat’ aj na (nepremlcané) trestné ¢iny spachané
pred 1. janudrom 2023. Rada sa domnieva, Ze z tychto dovodov a dovodov d’alej
uvedenych v oznameni Komisie, su zistené nedostatky natol’ko zavazné, ze vazne ohrozuju
primeranost’ napravného opatrenia na rieSenie otazok neti¢inného vysetrovania, stihania

a sankcionovania trestnych ¢inov v oblasti verejného majetku.
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f) Posilnenie mechanizmov auditu a kontroly s ciel’om zarudit’ riadne vyuZivanie

podpory Unie

(47) Mad’arsko sa zaviazalo posilnit’ mechanizmy auditu a kontroly s cielom zarucit riadne
vyuzivanie podpory Unie tym, Ze do prislusnych vnatro§tatnych pravnych predpisov
zahrnie ustanovenia na posilnenie pravidiel a postupov na t¢innejsiu prevenciu,
odhal'ovanie a napravu konfliktov zaujmov pri vyuZivani finanénych prostriedkov Unie
v stilade s ¢lankom 61 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046" vratane G¢inného mechanizmu kontroly platnosti vyhlaseni o konflikte
zdujmov. Po predlozeni navrhu Komisie Mad’arsko podniklo niekol’ko krokov na rieSenie
klacovych vykonavacich krokov pre toto napravné opatrenie. Narodné zhromazdenie
konkrétne prijalo a d’alej zmenilo zdkon ¢. XXVIII z roku 2022, ktorym sa zriadilo
riaditel'stvo pre vnutorny audit a integritu v kancelarii predsedu vlady a ktorym sa mu
poskytuju zaruky nezéavislosti a i¢innosti. Suhrnny balik zahfial aj ndvrh zakona, ktorym
sa meni regulacny ramec, ktorym sa riadi Generalne riaditel’'stvo pre audit europskych
fondov (d’alej len ,,EUTAF*). Mad’arsko d’alej prijalo vladnu vyhlasku €. 373/2022, ktorou
sa meni vyhlaska ¢. 374/2022, ako aj vladnu vyhlasku €. 463/2022, ktorou sa posiliiuju
pravidla a postupy s cielom zabezpecit’ i€innejsiu prevenciu, odhalovanie a napravu
konfliktov zdujmov. Na zaklade ozndmenia Komisie z 30. novembra 2022 a dovodov,
ktoré su v nom uvedené, sa Rada domnieva, ze Mad’arsko prijalo kI'i¢ové vykonavacie

kroky a Ze prislusné legislativne texty spliiaji zavdzky stanovené v napravnom opatreni.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jila 2018 o
rozpo&tovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpoéet Unie, o zmene nariadeni
(EU) &. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) &.
1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU) &. 283/2014 a rozhodnutia &.
541/2014/EU a o zruseni nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018,
s. 1).

14247/22 NG/mse 36
ECOFIN.2.A SK



g) ZnizZenie podielu postupov verejného obstaravania s jednou ponukou, ktoré zahiiaju

financovanie z prostriedkov Unie

(48) Mad’arsko sa zaviazalo, ze do 31. decembra 2022 znizi podiel postupov verejného
obstaravania s jednou ponukou zahffiajucich financovanie z prostriedkov Unie
a ukoncenych v roku 2022 pod 15 % podl'a metodiky prehl'adu vysledkov jednotného trhu.
KIiacovym vykonavacim krokom pre toto opatrenie bolo vykonanie prvého auditu EUTAF
zamerané¢ho na sulad s metodikou prehl'adu vysledkov jednotného trhu do 30. septembra
2022. Mad’arsko predlozilo spravu 7. oktébra 2022 a na zaklade pripomienok Komisie
predlozilo 3. novembra 2022 revidované konecné znenie. Pri audite sa dospelo k zaveru, ze
pouzitd metodika je primerana a v stilade s metodikou pouzitou v prehlade vysledkov
jednotného trhu, s jednou vynimkou, pre ktorat EUTAF sformuloval odportcanie.
Na zaklade oznamenia Komisie z 30. novembra 2022 a dévodov, ktoré st v nom uvedené,
sa Rada domnieva, ze Mad’arsko prijalo kI'i¢ovy vykonavaci krok, ako sa vyzaduje

Vv ndpravnom opatreni.
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(49)

Vytvorenie nastroja na nahlasovanie postupov verejného obstaravania s jednou
ponukou na ti¢ely monitorovania a nahlasovania postupov verejného obstaravania

uzavretych s jednou ponukou

Mad’arsko sa zaviazalo, ze do 30. septembra 2022 vyvinie novy nastroj na monitorovanie
a nahlasovanie v stvislosti s meranim podielu postupov verejného obstaravania, ktorych
vysledkom je jedna ponuka, financovanych z vnutro§tatnych zdrojov alebo z podpory Unie
alebo z oboch. Po predlozeni navrhu Komisie Mad’arsko podniklo niekol’ko krokov

na rieSenie kIicovych vykonavacich krokov pre toto napravné opatrenie. Mad’arsko
vyvinulo konkrétne novy nastroj na monitorovanie a nahlasovanie, ktory bol podrobeny
auditu ako prevadzkyschopny, funkény a schopny monitorovat’ podiel postupov verejného
obstardvania s jednou ponukou. V sulade s ndpravnym opatrenim sa do 31. decembra 2022
nastroj na nahlasovanie d’alej rozvinie tak, aby zahfiial idaje o zemepisnych oznaceniach.
Na zaklade oznamenia Komisie z 30. novembra 2022 a dévodov, ktoré st v iom uvedené,
sa Rada domnieva, ze Mad’arsko prijalo kI'ai¢ové vykonavacie kroky a Ze nastroj

na nahlasovanie postupov verejného obstardvania s jednou ponukou je prevadzkyschopny,

ako sa vyzaduje v ndpravnom opatreni.
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1))

(50)

Vyvoj elektronického systému verejného obstaravania s ciel’'om zvySit’

transparentnost’

S ciel'om zvysit’ transparentnost’ verejného obstaravania sa Mad’arsko zaviazalo vytvorit’
a uverejnit’ na webovom sidle elektronického systému verejného obstaravania databazu
obsahujucu informacie o vSetkych oznameniach o zadani zédkazky tykajacich sa postupov
verejného obstaravania v Struktirovanej forme vratane identifikacnych ¢isiel spolo¢nosti
a mien kazdého jednotlivého ¢lena konzorcii a subdodédvatel'ov. Tato databaza sa ma
pravidelne aktualizovat’ a je bezplatne pristupna verejnosti. Po predlozeni navrhu Komisie
Mad’arsko informovalo Komisiu, ze vyvoj databazy s pozadovanymi funkciami bol
dokonc¢eny 30. septembra 2022. Na zaklade posudenia Komisie tykajuceho sa funkcii
novej databazy sa Rada domnieva, Ze Mad’arsko prijalo prislusny klI'aicovy vykondvaci

krok pre toto opatrenie a splnilo ho.
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k) Vypracovanie ramca na meranie vykonnosti, ktorym sa posudi u¢innost’ a nakladova

efektivnost’ verejného obstaravania

(51) Mad’arsko s cielom splnit’ svoj zavézok vypracovat’ rimec merania vykonnosti
na posudenie uc¢innosti a nakladovej efektivnosti verejného obstaravania do 30. septembra
2022, ktory ma zacat’ fungovat’ do 30. novembra 2022, prijalo 5. septembra 2022
rozhodnutie vlady ¢. 1425/2022. Mad’arsko uverejnilo 30. novembra 2022 na webovom
sidle elektronického systému verejného obstardvania dokument, v ktorom sa stanovuje
ramec na meranie vykonnosti. Na zaklade posudenia ramca stanoveného v rozhodnuti
vlady ¢. 1425/2022, ktoré vykonala Komisia, sa Rada domnieva, ze Mad’arsko prijalo

prislusny klIi¢ovy vykonavaci krok a splnilo svoje zavéizky tykajuce sa tohto opatrenia.
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(52)

PouZivanie nastroja Arachne, nastroja Komisie na hodnotenie rizika

Pokial’ ide o obavy, ktoré sa vyjadrili v stivislosti so schopnostou Mad’arska zlepsit’
kontroly konfliktov zaujmov v savislosti s pouzivanim finanénych prostriedkov Unie,
Mad’arsko sa zaviazalo uplatiiovat’ postupy na systematické a rozSirené pouZzivanie
vietkych funkcii jednotného néstroja na hibkovu analyzu udajov a hodnotenie rizika
(ARACHNE), ktory Komisia dava k dispozicii ¢lenskym $tatom, v pripade akejkol'vek
podpory Unie a pre vietky programové obdobia s cielom Géinne predchadzat’ konfliktom
zaujmov, podvodom, korupcii, dvojitému financovaniu a inym nezrovnalostiam

a odhalovat’ ich. Mad’arska vlada 30. septembra 2022 prijala vladnu vyhlasku ¢. 373/2022
a pozmenujucu vyhlasku ¢. 374/2022, ktora nadobudla u¢innost’ v ten isty den a obsahuje
ustanovenia na zabezpecenie pravidelného prenosu urcitych udajov do nastroja
ARACHNE. TiezZ v ten isty deii bol prvy balik udajov zaslany do nastroja ARACHNE.
Na zéklade posudenia Komisie, ze vo vladnej vyhlaske ¢. 373/2022 a pozmenujuce;j
vyhlaske ¢. 374/2022 sa stanovuju podrobné pravidla systematického a u¢inného
vyuzivania ndstroja ARACHNE, sa Rada domnieva, Ze Mad’arsko prijalo prislusny

kl'acovy vykonavaci krok a splnilo svoje zavizky tykajuce sa tohto opatrenia.
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p)

(33)

Posilnenie spoluprace s uradom OLAF

Mad’arsko sa zaviazalo posilnit’ spolupracu s tiradom OLAF tym, ze ur¢i prislusny
vnutrosStatny organ, ktory bude uradu OLAF pomahat’ pri vykonavani kontrol na mieste

v Mad’arsku v pripadoch, ked’ hospodarsky subjekt podliehajuci tymto kontrolam odmietne
spolupracovat’. Mad’arsko sa zaviazalo zaviest’ aj odradzajucu sankciu finan¢ného typu,
ktora sa ma ulozit’ v pripade, ze hospodarsky subjekt odmietne spolupracovat’ s iradom
OLAF na ucely kontrol a inSpekcii na mieste vykonavanych iradom OLAF. Po predlozeni
navrhu Komisie narodné zhromazdenie prijalo 4. oktobra 2022 zakon XXIX z roku 2022,
ktorym sa zmenili existujice pravne predpisy s cielom urcit’ narodnt dafiovu a colnu
spravu ako prislusny vnutrostatny organ na pomoc uradu OLAF a zaviest’ odradzajuce
finan¢né sankcie, ktoré sa maju ulozit’ v pripade, Ze hospodarsky subjekt odmietne
spolupracovat’ s iradom OLAF. Na zéklade posudenia, ktoré vykonala Komisia, sa Rada
domnieva, ze Mad’arsko prijalo prislusné kl'icové vykonavacie kroky a splnilo svoje

zavizky tykajuce sa tohto opatrenia.

14247/22 NG/mse 42

ECOFIN.2.A SK



qQ)

(54)

Prijatie legislativneho aktu, ktorym sa zabezpecdi vicsia transparentnost’ verejnych

vydavkov

V ramci suboru napravnych opatreni sa Mad’arsko zaviazalo prijat’ do 31. oktébra 2022
legislativny akt, ktorym sa zabezpeci zvySena transparentnost’ verejnych vydavkov
stanovenim povinnosti pre vSetky verejné subjekty proaktivne uverejiiovat’ v centralnom
registri vopred vymedzeny subor informécii o vyuzivani verejnych finan¢nych
prostriedkov. Po predlozeni ndvrhu Komisie prijalo ndrodné zhromazdenie 8. novembra
2022 zakon XL z roku 2022, ktory bol nasledne 22. novembra 2022 zmeneny ako sucast’
suhrnného balika. Dodato¢na zmena ustanoveni tykajtcich sa zavedenia dodato¢ného
administrativneho postupu pre transparentnost’ bola prijatad 7. decembra 2022. V posudeni
Komisie sa dospelo k zéveru, ze Mad’arsko prijalo potrebné kl'icové vykonavacie kroky
napriek oneskoreniu ich vykonévania. Na zéklade postidenia Komisie, ktoré bolo
aktualizované 9. decembra 2022, vSak pretrvava nedostatok v regula¢nom ramci, ktory
oslabuje jeho ucinnost’, konkrétne chybajuca povinnost’ vSetkych verejnych obstaravatel'ov
zverejiiovat’ informécie, ak v minimalnom stbore tdajov, ktoré sa maja vlozit’

do centralneho registra, chybaju tidaje o ,,orgdne zodpovednom* za verejné vydavky,
verejnom obstaravatel'ovi alebo poskytovatel'och sluzieb, dodavatel'och a poskytovatel'och

kapacity.
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(55) Stru¢ne povedané, Mad’arsko podniklo niekol’ko krokov na riesenie (legislativnych
a nelegislativnych) kI'i¢ovych vykonavacich krokov uvedenych v prilohe k dovodove;j
sprave prilozenej k navrhu Komisie a mnoh¢ zavézky, ktoré Mad’arsko prijalo v rdmci
napravnych opatreni, mozno povazovat’ za splnené, ako sa uvadza vyssie. Tymito
pozitivnymi posideniami nie je dotknuty d’alsi vyvoj v suvislosti s tymi napravnymi
opatreniami, ktoré sa musia overit’ v praxi alebo ktoré si vyzaduju dlhsie obdobie

vykonavania v sulade so zavizkami prijatymi Mad’arskom.

(56) Napriek tomu vo viacerych napravnych opatreniach pretrvavaji zavazné slabé miesta,
rizika a nedostatky. Zavazné nedostatky nad’alej vyrazne narusaju najma primeranost’
napravnych opatreni, ktoré maji horizontalnu, Strukturalnu a systémovu povahu a maju
kl'icovy vyznam pre ndpravu systémového poruSovania zasad pravneho Statu v oblasti
verejné¢ho obstardvania, ucinnosti trestného stihania a boja proti korupcii v Mad’arsku.

Uvedené nedostatky preto ohrozuju uc¢innost’ ndpravnych opatreni prijatych ako celok.
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(57)

(58)

(59)

Vzhl'adom na horizontalny, Strukturdlny a systémovy charakter opatreni, ktoré eSte treba
splnit,, skuto¢nost’, ze Mad’arsko uspokojivo splnilo niekol'’ko zavézkov v suvislosti

s inymi konkrétnymi napravnymi opatreniami, nepostacuje na rieSenie zistenych poruSeni
zéasad pravneho Statu a vplyvu, ktoré tieto poruSenia maji alebo mézu mat’ na rozpocet
Unia. Ako objasnila Komisia vo svojom aktualizovanom postadeni z 9. decembra 2022,
napravné opatrenia — az na jedini vynimku, ktorou je napravné opatrenie tykajice sa
nadacii pre spravu aktiv vo verejnom zaujme — sa musia posudzovat’ v celom rozsahu ako
globalny balik, pokial’ ide o ich celkovu primeranost’ na dosiahnutie ciela, ktorym je

ukoncenie danej situdcie a na zaklade kvalitativneho, a nielen kvantitativneho posudenia.

V dosledku toho by sa na zaklade uvedeného posudenia malo konstatovat’, Ze napravné
opatrenia ozndmené Mad’arskom ako celok, v zneni, v akom boli prijaté, a vzhl'adom
na ich podrobnosti a naslednu neistotu, pokial’ ide o ich uplatiiovanie v praxi, neukoncia
zistené porusovania zasad pravneho Statu. Ked'ze zistené pripady nestladu sa tykaju
poruSovani systémového charakteru, vo velkej miere a dostatocne priamo ovplyviiuju

spravne finan¢né riadenie rozpoc¢tu Unie a ochranu finanénych zdujmov Unie.

Ak Rada zisti, ze podmienky stanovené v nariadeni (EU, Euratom) 2020/2092 st splnené,
ma prijat’ opatrenia na primeranej urovni s cielom zabezpetit, aby bol rozpodet Unie
chraneny pred skuto¢nym alebo potencidlnym vplyvom, ktory vyplyva zo zistenych

porusovani zasad pravneho Statu.
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(60)

Vzhl'adom na poruSenia zasad pravneho $tatu zistené v tomto rozhodnuti a na ich zna¢ny
vplyv na rozpoéet Unie, ako aj na to, Ze napravné opatrenia, ktoré Mad'arsko doteraz
prijalo, sa vyznacuju zavaznymi nedostatkami, ktoré vazne ohrozuju ich primeranost’

na riesenie uvedenych poruseni, sa Rada sa domnieva, Ze riziko pre rozpocéet Unie, ktoré
z toho vyplyva, je nad’alej vysoké. Podla odovodnenia 18 nariadenia (EU, Euratom)
2020/2092 by sa pri urovani opatreni, ktoré sa maju prijat, mala nalezite zohl'adnit’
uroven spoluprace dotknutého ¢lenského statu. Komisia sa povodne domnievala, ze
primerané aproximadcia rizika pre rozpocet zodpoveda 65 % finan¢nych prostriedkov
prislusnych programov. Vzhl'adom na pocet a vyznam napravnych opatreni, ktoré
Mad’arsko uspokojivo vykonalo na rieSenie zistenych poruseni zasad pravneho $tatu, by
vSak bolo ,,primeranou aproximaciou‘ stanovit’ riziko pre rozpocet na urovni 55 %
prisluSnych programov. Preto by sa po schvaleni malo pozastavit’ 55 % zavdzkov

v prislusnych programoch. Uvedenu uroveil mozno povazovat’ za primeranti aproximaciu
vplyvu zistenych poruseni zasad pravneho $tatu na rozpocet Unie alebo zavaznych rizik
pre rozpo&et Unie pri zohl'adneni Girovne spoluprace Mad’arska po¢as prislusného postupu
na zéklade napravnych opatreni, ktoré boli vykonané, a preto je primerand vzhl'adom

na ciel’ chranit’ rozpoéet Unie stanoveny v nariadeni (EU, Euratom) 2020/2092.
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(61) Pokial’ ide o vyber spomedzi r6znych druhov opatreni uvedenych v ¢lanku 5 nariadenia
(EU, Euratom) 2020/2092, Rada sa domnieva, e G¢inné a vasna ochrana rozpo&tu Unie
sa zabezpeci pozastavenim rozpoctovych zavéizkov vyplyvajicich z dotknutych programov
po ich schvaleni, ked’ze zabrani tomu, aby porusenia zasad pravneho Statu zistené v tomto
rozhodnuti ovplyvnili rozpocet prideleny na dotknuté programy. Pozastavenie
rozpoctovych zaviazkov sucasne Mad’arsku stadle umoziuje zacat’ vykonavat uvedené
programy podl'a platnych pravidiel, a preto sa nim zachovavaju ciele politiky stdrznosti
a postavenie kone¢nych prijemcov. Na rozdiel od inych moznych opatreni je navyse
pozastavenie rozpoctovych zavazkov docasnej povahy a nema konecné t¢inky v stulade
s ¢lankom 7 ods. 3 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092. Toto opatrenie preto mozno
zrusit’ podl'a postupu stanoveného v uvedenom clanku bez straty financnych prostriedkov
Unie za predpokladu, Ze do dvoch rokov doslo k iplnej naprave situacie. V sulade so
zasadou proporcionality je preto zvolené opatrenie dostatocné na dosiahnutie ochrany

rozpod&tu Unie, pri¢om je vzhl'adom na okolnosti pripadu najmenej obmedzujtce.
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(62) Pokial’ ide o zistené porusenia v stvislosti s trustami posobiacimi vo verejnom zaujme,
regulacny ramec v Mad’arsku sa vyznacuje uvedenymi nedostatkami, ktorymi sa
nenapravilo riziko konfliktu zaujmov, ktoré¢ sa malo riesit’ ndpravnym opatrenim.
Vzhl'adom na nedostato¢nost’ napravného opatrenia pretrvava zdvazné riziko pre rozpocet
Unie, ktoré mozno najlepsie riesit’ zdkazom vytvarat’ nové pravne zavizky s akymkol'vek
trustom pdsobiacim vo verejnom zaujme a akymkol'vek nim vlastnenym subjektom
v ramci vSetkych programov spadajacich pod priame alebo nepriame riadenie. Takéto
opatrenie nema vplyv na celkové alokacie finanénych prostriedkov z programov Unie
v ramci priameho a nepriameho riadenia, ktoré sa stale mézu pouzit’ pre iné subjekty, a je
preto dostatoéné na dosiahnutie ochrany rozpoétu Unie, pri¢om je primerané tomu, o je

nevyhnutne potrebné na dosiahnutie tohto ciel’a.

(63) Podl'a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 nie st tymto rozhodnutim
dotknuté povinnosti Mad’arska implementovat’ programy a fondy, na ktoré sa vztahuje toto
rozhodnutie, a najma jeho povinnosti voc¢i koneénym prijemcom finan¢nych prostriedkov
alebo prijimatel'om vratane povinnosti uskuto¢nit’ platby podla uplatnitenych pravidiel
pre jednotlivé sektory alebo rozpoctovych pravidiel. Mad’arsko ma Komisii kazd¢ tri

mesiace od prijatia tohto rozhodnutia predlozit’ spravu o dodrziavani tychto povinnosti.

(64) Mad’arsko by malo Komisiu pravidelne informovat’ o vykonavani napravnych opatreni, ku
ktorym sa zaviazalo, a najma o tych, ktoré si vyzaduji overenie v praxi alebo ktoré si

vyZzaduju dlhSie vykonavacie obdobie.
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(65) Komisia by mala nad’alej monitorovat’ situaciu v Mad’arsku a podl'a potreby vykonavat’
svoje pravomoci podl'a nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092. Komisia by predovsetkym
mala urychlene posudit’ vyvoj vo vykondvani napravnych opatreni, ktoré navrhlo
Mad’arsko, aby bezodkladne predlozila Rade potrebné navrhy na zruSenie opatreni podl'a
¢lanku 7 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 v pripade, Ze uZ nie st splnené podmienky

na ich prijatie. Komisia by mala Radu pravidelne informovat’,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
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Clanok 1

Podmienky stanovené v ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 na prijatie
vhodnych opatreni na ochranu rozpo&tu Unie pred porusovanim zasad pravneho $tatu

v Mad’arsku st splnené.

Napravné opatrenia, ktoré Mad’arsko navrhlo na zéklade ¢lanku 6 ods. 5 nariadenia (EU,
Euratom) 2020/2092, nie su v plnej miere primerané na rieSenie zisteni uvedenych
v ozndmeni Komisie zaslanom Mad’arsku 27. aprila 2022.

Clanok 2

Po schvaleni sa pozastavuje 55 % rozpoctovych zavazkov v ramci tychto opera¢nych

programov politiky sudrznosti:
a)  operacného programu pre zivotné prostredie a energetickt efektivnost’ plus;
b)  operaéného programu pre integrovant dopravu plus;

c)  operacného programu pre Uzemny a sidelny rozvoj plus.
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2. Ked Komisia plni rozpo&et Unie v ramci priameho alebo nepriameho riadenia podl'a
¢lanku 62 ods. 1 pism. a) a ¢) nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046, neprijimaju sa Ziadne
pravne zavizky vo vzt'ahu k akymkol'vek trustom pdsobiacim vo verejnom zaujme
zriadenym na zéklade mad’arského zakona IX z roku 2021 ani vo vztahu k akémukol'vek

subjektu vlastnenému takymto trustom pdsobiacim vo verejnom zaujme.

Clanok 3

Madarsko informuje Komisiu do ... [U. v.: tri mesiace odo diia prijatia tohto rozhodnutia] a potom
kazdé tri mesiace o vykondvani ndpravnych opatreni, ku ktorym sa Mad’arsko zaviazalo vo svojej

druhej odpovedi vratane dodatocnych zavizkov uvedenych v liste Mad’arska z 13. septembra 2022.
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Clanok 4

Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diom jeho oznamenia.

Clanok 5
Toto rozhodnutie je uré¢ené Mad’arsku.
V..
Za Radu
predseda/predsednicka
14247/22 NG/mse 52
ECOFIN.2.A SK



		2022-12-13T13:07:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



