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DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2022/... DO CONSELHO

de ...

relativa a medidas para a protecdo do orcamento da Unido

contra violacoes dos principios do Estado de direito na Hungria

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 16 de dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecao do

or¢amento da Unido!, nomeadamente o artigo 6.°, n.° 10,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

! JO L 4331 de 22.12.2020, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1) Em 24 de novembro de 2021, a Comissao enviou um pedido de informacdes a Hungria nos

termos do artigo 6.°, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092, a que as autoridades

htingaras responderam em 27 de janeiro de 2022.

(2) Em 27 de abril de 2022, a Comissao enviou uma notificacao escrita a Hungria nos termos

do artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 («notificagdo»). Na

notificacdo, a Comissao manifestou preocupagao e apresentou as suas constatagoes

relativamente a um conjunto de questdes relacionadas com o sistema de contratagao

publica da Hungria, incluindo:

a)  Irregularidades, deficiéncias e insuficiéncias sistémicas nos procedimentos de
contratagao publica;

b) A elevada taxa de procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos com um Unico
proponente e a baixa intensidade da concorréncia nos procedimentos de contratacio
publica;

c¢)  Questdes relacionadas com a utilizagdo de acordos-quadro;

d) A detegdo, prevencado e correcdo dos conflitos de interesses; e

e)  Questdes relacionadas com a utilizacao dos fundos fiduciarios de interesse publico.
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3)

(4)

©)

Essas questdes e a sua recorréncia ao longo do tempo demonstram uma incapacidade, falha
ou relutancia sistémicas por parte das autoridades hungaras em evitar decisdes que violem
a legislagdo aplicavel em matéria de contratos publicos e conflitos de interesses e, como
tal, em combater adequadamente os riscos de corrup¢ao. Constituem violagdes dos
principios do Estado de direito, em particular dos principios da seguranga juridica e da
proibicao da arbitrariedade dos poderes executivos, e suscitam preocupagdes quanto a

separacao de poderes.

Na notificacdo, a Comissao invocou motivos adicionais e apresentou as suas constatagoes
no que diz respeito a uma série de questdes relacionadas com a investigacao e a¢ao penal,
bem como o quadro da luta contra a corrupg¢ao, incluindo limitagdes a eficacia da
investigacdo e da acdo penal contra alegadas atividades criminosas, a organizagao dos
servicos do Ministério Publico e a auséncia, em termos praticos, de um quadro funcional e
eficaz de luta contra a corrupgdo. Esses elementos constituem violagdes dos principios do
Estado de direito, em particular no que diz respeito a seguranca juridica, a proibi¢do da

arbitrariedade dos poderes executivos e a tutela jurisdicional efetiva.

Na notificagdo, a Comissdo exp0s os elementos factuais € os motivos especificos em que
as suas constatagdes se basearam e solicitou & Hungria que fornecesse determinadas
informacdes e dados atinentes a esses elementos, concedendo as autoridades hungaras um

prazo de dois meses para apresentarem as suas observagoes.
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(6)

(7

®)

Em 27 de junho de 2022, a Hungria respondeu a notificagdo («primeira resposta»). Por
oficios de 30 de junho e de 5 de julho de 2022, apresentou informacgdes ulteriores em
complemento da primeira resposta. Em 19 de julho de 2022, enviou igualmente um oficio
adicional propondo uma série de medidas corretivas para dar resposta as constatagoes da

notificacao.

A Comissdo avaliou as observagdes apresentadas na primeira resposta e concluiu que estas
nao permitiam dissipar as suas preocupacdes nem davam resposta as constatagoes
apresentadas na notificagdo. Ademais, considerou que nem a primeira resposta nem os
oficios subsequentes de 30 de junho e de 5 de julho de 2022 continham compromissos
apropriados no sentido de tomar medidas corretivas adequadas no contexto do
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092. O oficio de 19 de julho de 2022 nao pode, devido
a sua apresentacao tardia, ser tido em conta na avaliagdo da primeira resposta. Contudo, a
Comissao tomou em consideragdo todos os elementos pertinentes constantes desse oficio
durante as etapas seguintes do procedimento previsto no artigo 6.° do Regulamento (UE,
Euratom) 2020/2092, em conformidade com o principio da cooperagao leal com os

Estados-Membros.

Em conformidade com o artigo 6.°, n.° 7, do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092, a
Comissao enviou um oficio a Hungria em 20 de julho de 2022 («carta de intengdesy) para
a informar da sua avalia¢do nos termos do artigo 6.°, n.° 6, desse regulamento e das
medidas que tencionava propor para adogdo pelo Conselho nos termos do artigo 6.°, n.° 9,
do mesmo diploma, na auséncia de um compromisso por parte da Hungria no sentido de
tomar medidas corretivas adequadas. Na carta de intengdes, a Comissao dava a Hungria a
oportunidade de apresentar as suas observagoes, em particular no que diz respeito a

proporcionalidade das medidas previstas.
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9) A Hungria respondeu a carta de intengdes em 22 de agosto de 2022 («segunda respostay),
apresentando as suas observacdes sobre as constatagdes da Comissao, o procedimento e a
proporcionalidade das medidas previstas na referida carta. Propds certas medidas
corretivas para dar resposta as questoes levantadas pela Comissao, ndo obstante contestasse
as constatagoes desta ultima. Em 13 de setembro de 2022, enviou a Comissao um oficio
que incluia esclarecimentos e compromissos adicionais atinentes as medidas corretivas
propostas. Na perspetiva da Hungria, as medidas corretivas, incluindo os compromissos
adicionais do oficio de 13 de setembro de 2022, respondiam cabalmente as preocupagoes

da Comissao, pelo que esta ndo deveria ter proposto quaisquer medidas ao Conselho.

(10) Considerando que estavam preenchidas as condi¢des para a aplicagdo do
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092, em 18 de setembro de 2022 a Comissao adotou
uma proposta de decisdo de execucdo do Conselho relativa a medidas para a protecdao do
or¢amento da Unido contra violagdes dos principios do Estado de direito na Hungria (a

«proposta da Comissao»).
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(1)

De acordo com as conclusdes constantes da proposta da Comissdo, verificam-se, em
primeiro lugar, irregularidades, deficiéncias e insuficiéncias sistémicas graves nos
procedimentos de contratagao publica na Hungria. Essas irregularidades foram constatadas
na sequéncia de auditorias sucessivas realizadas pelos servigos da Comissao para os
periodos de programagdo de 2007-2013 e 2014-2020. Estas auditorias concluiram-se com
montantes globais significativos de corre¢des financeiras, bem como com varios inquéritos
do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) que conduziram a recomendagdes
financeiras para a recuperagao de montantes significativos junto da Hungria. Além disso,
os dados disponiveis apontam para a ocorréncia de percentagens invulgarmente elevadas
de contratos adjudicados na sequéncia de procedimentos que contaram com a participagdo
de um Unico proponente; a atribui¢cdo de contratos a empresas especificas, que tém vindo a
conquistar gradualmente grandes quotas de mercado; bem como a existéncia de
deficiéncias graves na atribuicao dos acordos-quadro. Ha igualmente preocupagdes quanto
a ndo aplicacdo das regras em matéria de contratos publicos e de conflitos de interesses aos
«fundos fiduciérios de interesse publico» e as entidades por eles geridas, bem como quanto
a falta de transparéncia no que diz respeito a gestdo dos fundos por esses fundos
fiduciarios. Estas questdes e a sua recorréncia ao longo do tempo indiciam uma
incapacidade, falha ou relutancia sistémicas por parte das autoridades hiingaras em evitar
decisdes que violem o direito aplicavel em matéria de contratos publicos e conflitos de
interesses e, como tal, em combater adequadamente os riscos de corrup¢do. Constituem
violagdes dos principios do Estado de direito, em particular dos principios da seguranca
juridica e da proibi¢do da arbitrariedade dos poderes executivos, € suscitam preocupagoes

quanto a separa¢ao de poderes.
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(12)

Em segundo lugar, sdo de assinalar questdes adicionais relacionadas com as limitagdes a
eficacia da investigacdo e da acdo penal contra alegadas atividades criminosas, a
organizacao dos servicos do Ministério Publico e a auséncia de um quadro funcional e
eficaz de luta contra a corrup¢ao. Em particular, faltam vias de recurso judiciais eficazes
por parte de um tribunal independente contra as decisdes do Ministério Publico de ndo
investigar ou instaurar acdes penais contra alegadas situagdes de corrupcao, fraude e outras
infragdes penais lesivas dos interesses financeiros da Unido, nao ¢ obrigatorio fundamentar
a atribuigdo e a reatribuicao de tais processos, nem existem regras para evitar decisoes
arbitrarias a esse respeito. Refiram-se ainda a auséncia de uma estratégia global de luta
contra a corrupg¢do que abranja os dominios de prevencao da corrup¢do mais relevantes, a
subutilizacdo da gama completa de instrumentos de preven¢ao para apoiar a investigacao
da corrupgao, com destaque para os casos de corrupcao de alto nivel, bem como a falta, no
computo global, de mecanismos eficazes de prevencao e repressdo da fraude penal e dos
crimes de corrupgdo. Estes elementos constituem violagdes dos principios do Estado de
direito, designadamente no que diz respeito a seguranca juridica, a proibi¢ao da

arbitrariedade dos poderes executivos e a tutela jurisdicional efetiva.

14247/22 JG/im 7

ECOFIN.2.A PT



(13)

De acordo com a Comissao, as observagdes apresentadas nas respostas da Hungria ndo dao
uma resposta adequada as constatagdes apresentadas na notificacdo e na carta de intengdes.
Em particular, as respostas ndo forneceram elementos de prova das recentes melhorias
introduzidas pela Hungria no seu sistema de contratagdo publica (no que diz respeito a
transparéncia, a intensidade da concorréncia e aos controlos dos conflitos de interesses).
Embora se tenham introduzido algumas alteracdes no sistema de contratagdo publica
hungaro na sequéncia das auditorias dos servigos da Comissao, nao ha indicagdes de que
essas alteragdes tenham tido impacto no nivel de concorréncia do mercado hingaro. Os
dados de que a Comissao dispde mostram ndo sé um aumento da concentragdo das
adjudicagdes ao nivel dos contratos publicos, mas também um aumento das probabilidades
de estas serem atribuidas a intervenientes do partido no poder. A Comissdo encomendou
um estudo que forneceu uma analise estatistica empirica de mais de 270 000 contratos
publicos na Hungria entre 2005 e 2021. As observagdes do estudo foram corroboradas
pelas conclusdes de um exame de determinados dados dos concursos relativos aos
contratos adjudicados a algumas das empresas identificadas como tendo ligagdes politicas.
Além disso, a Comissao recolheu relatos dos meios de comunicagado social e das partes
interessadas nos setores do turismo, da comunicagao e do desporto. A Hungria ndo
apresentou quaisquer elementos de prova sobre a aplicabilidade (nem a aplicagdo na
pratica) das regras em matéria de conflitos de interesses relevantes para a protegao do

orcamento da Unido em relacdo aos fundos fiduciérios de interesse publico.

14247/22 JG/im 8

ECOFIN.2.A PT



(14) As irregularidades, deficiéncias e insuficiéncias identificadas sdo generalizadas e estao
interligadas, implicando que ndo ¢ possivel dar uma resposta mais eficaz aos riscos para o
or¢amento da Unido recorrendo a outros procedimentos que nao os previstos no
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092. Embora se possam utilizar certos meios
disponiveis ao abrigo das regras setoriais, como as auditorias realizadas pelos servicos da
Comissao e as correcdes financeiras de irregularidades ndo corrigidas pelas autoridades
hungaras, essas medidas dizem geralmente respeito a despesas ja declaradas a Comissao, e
a persisténcia das deficiéncias ao longo de muitos anos mostra que as corregdes financeiras
ndo sdo suficientes para proteger os interesses financeiros da Unido contra riscos atuais ou

futuros.
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(15) No que diz respeito a observancia e ao controlo das condi¢des habilitadoras consagradas
no Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho!, importa salientar
que a unica consequéncia do incumprimento de uma condig¢do habilitadora estabelecida no
artigo 15.°,n.° 5, desse regulamento ¢ que a Comissao nao reembolsara as despesas
relativas a operacdes ligadas ao objetivo especifico do Estado-Membro em causa. O
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 oferece um leque mais vasto de medidas possiveis
para proteger o or¢camento da Unido, incluindo a suspensao da aprovagao de um ou mais
programas, bem como a suspensao das autorizagdes em regime de gestao partilhada. As
medidas possiveis ao abrigo do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 dizem igualmente
respeito ao pré-financiamento, o que ndo esta previsto no artigo 15.° do Regulamento (UE)

2021/1060.

1 Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de
2021, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesao, ao Fundo para uma
Transic¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e
regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a
Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a
Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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(16) No que diz respeito a aplica¢do das regras em matéria de contratos publicos e a sua
interpretagdo, o considerando 17 do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 esclarece que
a legislagao da Unido referida no artigo 6.°, n.° 1, desse regulamento ¢ financeira e setorial.
Os procedimentos de infracdo nao se baseiam num ato legislativo, mas diretamente no
artigo 258.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Esta
disposi¢do do direito primario ndo pode ser considerada «legislagdo da Unido» na acegao

do artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092.

(17) O artigo 22.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do
Conselho! dispde que os Estados-Membros devem adotar as medidas adequadas para
proteger os interesses financeiros da Unido ao executarem as medidas ao abrigo do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. A fim de assegurar a observancia do disposto no
artigo 22.° do referido regulamento, a Comissao apresentou, em 30 de novembro de 2022,
uma proposta de decisdo de execucdo do Conselho relativa a aprovacao da avaliacdo do
plano de recuperagdo e resiliéncia da Hungria, que contém marcos que incorporam os
compromissos assumidos pela Hungria no ambito das medidas corretivas acordadas com a

Comissao no contexto do procedimento.

1 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de
2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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A principal responsabilidade pelo cumprimento do direito da Unido e do direito nacional
na execuc¢do de medidas ao abrigo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia recai sobre
os Estados-Membros, nos termos do artigo 22.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241,
enquanto a Comissao, em conformidade com o artigo 22.°, n.° 5, do mesmo regulamento,
pode tomar medidas corretivas em casos de fraude, corrupgao e conflitos de interesses
lesivos dos interesses financeiros da Unido que ndo tenham sido corrigidos pelo Estado-
Membro ou de incumprimento grave de uma obrigagao decorrente do acordo de
empréstimo ou do acordo relativo a contribuigdo financeira. Além disso, os marcos
constituem condi¢des que ¢ necessario cumprir para a Hungria ter a possibilidade de
apresentar pedidos de futuros pagamentos ao abrigo do plano de recuperacdo e resiliéncia.
Enquanto tais, ndo podem proteger os interesses financeiros da Unido em relagao a
violagdes dos principios do Estado de direito que j& afetam ou sdo suscetiveis de afetar de
forma suficientemente direta a execugdo, na Hungria, de outros programas de despesas
financiados pelo orcamento da Unido. Por conseguinte, a aplicagdo das disposi¢des do
Regulamento (UE) 2021/241 ndo permitiria 8 Comissao proteger mais eficazmente o

or¢amento da Unido neste caso.

(18) A luz do que precede, nenhum outro procedimento ao abrigo do direito da Unido permitiria
a Comissao proteger o or¢amento da Unido de uma forma mais eficaz do que o
procedimento previsto no artigo 6.° do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092.
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(19)

(20)

Considera-se que o impacto potencial das violagdes identificadas na boa gestao financeira
do orcamento da Unido ou na prote¢ao dos interesses financeiros da Unido ¢
particularmente significativo, pois essas violagdes estdo intrinsecamente ligadas ao
processo de utiliza¢ao dos fundos da Unido pela Hungria, na medida em que consistem no
funcionamento incorreto das autoridades publicas que decidem sobre a adjudicagdo de
contratos financiados através do orcamento da Unido. Além disso, se as violagdes
identificadas se aliarem os limites e os obstaculos a detecdo, investigagao e corregao de
fraudes, identificados como motivos adicionais relacionados com a investigagdo, a agao
penal e o quadro de luta contra a corrupcao, o impacto pode ser considerado mais

significativo ainda.

Tendo em conta a natureza das constatacdes em matéria de contratagdo publica, as medidas
adequadas a adotar ao abrigo do artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom)
2020/2092 («medidas adequadas») deverao dizer respeito aos financiamentos da Unido que
sdo executados fundamentalmente através de contratos publicos. As auditorias da
Comissao que identificaram processos de contratagdo publica deficientes e irregulares
abrangeram o dominio da politica de coesdo. Apesar de o impacto de tais deficiéncias e
irregularidades no orgamento da Unido ter sido financeiramente corrigido em aplicagdo das
regras da politica de coesdo, as mesmas demonstram uma incapacidade, falha ou relutancia
sistémicas por parte das autoridades hiingaras em evitar decisdes que violem o direito
aplicavel em matéria de contratos publicos e conflitos de interesses e, como tal, em

combater adequadamente os riscos de corrupcao.
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21)

(22)

(23)

Os programas a proteger por meio das medidas adequadas deverdo ser, a titulo prioritario,
os programas da politica de coesdao 2021-2027, que se prevé sejam executados sobretudo
através de contratos publicos, analogamente a forma como a Hungria executou os
programas equivalentes ao abrigo do quadro financeiro plurianual 2014-2020. Esses
programas sao o Programa Operacional Mais — Ambiente e Eficiéncia Energética, o
Programa Operacional Mais — Transportes Integrados e o Programa Operacional Mais —
Desenvolvimento e Ordenamento do Territorio («programas em causa»). No que diz
respeito aos programas em causa, estima-se que o nivel de execugao através de contratos

publicos se situe entre 85 % e 90 %.

As medidas adequadas também deverdo dizer respeito a agdes ao abrigo de programas da
Unido executados em regime de gestdo direta e indireta, de que os fundos fiduciarios de
interesse publico e as entidades por eles mantidas, que sdao considerados entidades publicas
na acecdo do artigo 2.°, alinea b), e do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE,
Euratom) 2020/2092, podem ser beneficiarios ou entidades de execu¢do. No que diz
respeito as violagdes identificadas pertinentes para os fundos fiduciarios de interesse
publico, todos os programas da Unido executados em regime de gestdo direta e indireta

deverao ser visados por medidas adequadas.

Em conformidade com os requisitos de proporcionalidade estabelecidos no artigo 5.°, n.° 3,
do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092, o nivel adequado das medidas a aplicar devera
ser determinado por uma percentagem que reflita o risco dai decorrente para o or¢camento

da Uniao.
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(24) Tendo em conta a gravidade, a frequéncia e a duracdo das violacdes sistémicas
identificadas nos contratos publicos, o risco financeiro para a boa gestdo financeira do
or¢amento da Unido pode ser considerado muito significativo, justificando, pois, a adog¢ao

de medidas com um impacto financeiro muito elevado.

(25) Em conformidade com o artigo 6.°, n.° 6, do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092, ao
decidir sobre as medidas apropriadas, devem ter-se em conta as informagdes recebidas do
Estado-Membro em causa e quaisquer observagoes por ele formuladas, bem como a
adequacdo das eventuais medidas corretivas propostas. Por conseguinte, as medidas

corretivas propostas pela Hungria deverao ser incluidas na avaliagao.

(26) Na sua segunda resposta, a Hungria apresentou 17 medidas corretivas, cujos compromissos
foram complementados subsequentemente por meio de um oficio apresentado a Comissao
em 13 de setembro de 2022. No entender da Hungria, essas medidas dardo resposta a todas
as questoes levantadas pela Comissao na notificagdo. As medidas corretivas propostas em

causa sdo as seguintes:

a)  Refor¢o da prevencao, detecdo e correcdo de ilegalidades e irregularidades relativas a
execugdo dos fundos da Unido, através de uma Autoridade para a Integridade a criar

de raiz;

b)  Grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgao;
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c) Refor¢o do quadro da luta contra a corrupcao;

d)  Garantia de transparéncia na utiliza¢do do apoio da Unido pelas fundagdes de gestio
de ativos de interesse publico;

e) Introducdo de um procedimento especifico no caso de crimes especiais relacionados
com o exercicio da autoridade publica ou a gestdo de bens publicos;

f)  Reforg¢o dos mecanismos de auditoria e controlo para garantir a boa utilizagdo do
apoio da Unido;

g)  Reducdo da percentagem de procedimentos de concurso com um Uinico proponente
financiados por fundos da Unido;

h)  Reducdo da percentagem de procedimentos de concurso com um Unico proponente
financiados pelo or¢amento nacional;

i)  Desenvolvimento de uma ferramenta de sinalizagdo de procedimentos com um unico
proponente para monitorizar e prestar informagdes sobre os procedimentos de
contratag¢ao publica encerrados com um Unico proponente;

j)  Desenvolvimento do sistema eletronico de contratos publicos para aumentar a
transparéncia;

k)  Desenvolvimento de um quadro de medi¢ao do desempenho que avalie a eficiéncia e
a relacdo custo-eficacia dos contratos publicos;
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1)  Adogdo de um plano de ag@o para aumentar o nivel de concorréncia na contratagdo

publica;

m) Prestagdo de formagdes as micro, pequenas e médias empresas sobre as praticas de

contratagdo publica;

n) Cria¢do de um regime de apoio para compensar os custos associados a participacao

das micro, pequenas e médias empresas nos procedimentos de contratacdo publica;
0) Aplicacdo da ARACHNE, a ferramenta de pontuagao do risco da Comissao;
p)  Reforco da cooperagdo com o OLAF; e

q) Adogdo de um ato legislativo que garanta uma maior transparéncia das despesas

publicas.

(27) Das medidas corretivas, treze estabelecem etapas fundamentais de execugdo a completar
até 19 de novembro de 2022. A Hungria comprometeu-se a informar a Comissdo, até
19 de novembro de 2022, e posteriormente de trés em trés meses, sobre a execugao das
medidas corretivas, incluindo os compromissos constantes da carta de 13 de setembro de
2022. Em relacao a quatro medidas corretivas, a saber, as medidas corretivas h) e 1) an), a
Comissao indicou que ndo existiam etapas fundamentais de execug¢do imediatas, uma vez
que essas medidas exigem um periodo de execugdo mais longo; indicou ainda que
acompanhard a execugao das referidas medidas no &mbito do acompanhamento que realiza
de todas as medidas corretivas, com bases nas informagdes trimestrais que a Hungria se
comprometeu a prestar na sua letra de 19 de novembro de 2022, até 31 de dezembro

de 2028.
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(28)

(28)

De um modo geral, a Hungria comprometeu-se a adotar incondicionalmente as medidas
corretivas propostas na sua segunda resposta para resolver as questdes assinaladas na
notificacdo e a manter as medidas e a legislagdo conexa em vigor sem limites de tempo,

bem como a velar pela devida aplicacao das regras nela estabelecidas.

Conforme esclarecido na exposicdo de motivos que acompanha a proposta da Comissao, a
Comissao considerou que, tomadas em conjunto, as medidas corretivas propostas seriam,
em principio, capazes de resolver as questoes relativas as irregularidades, deficiéncias e
insuficiéncias sistémicas da contratagdo publica, aos riscos de conflitos de interesses e as
preocupagdes relativas aos "fundos fiduciarios de interesse publico", bem como aos
motivos adicionais relativos a investigagdo, a acao penal e ao quadro de luta contra a

corrupgao, desde que todas as medidas corretivas fossem correta ¢ eficazmente aplicadas.
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(30)

Todavia, a Comissdo acrescentou também que as regras de execugdo pormenorizadas para
as medidas corretivas propostas ainda estavam por determinar, em especial 0 modo como
os elementos fundamentais das medidas seriam transpostos para os diplomas juridicos a
adotar para a execu¢ao das medidas corretivas. Varias das questdes identificadas
relativamente a Hungria dizem respeito ndo so as alteragdes do quadro juridico, mas
também, e sobretudo, a aplicacdo concreta dessas alteragdes na pratica — aplicagdo essa que
exige um prazo mais alargado para produzir resultados concretos. Como tal, na altura da
proposta da Comissao, enquanto se aguardava a execugdo, pelo menos, dos principais
elementos de algumas das medidas corretivas conforme indicado no calendario
correspondente apresentado pela Hungria na sua segunda resposta, continuava a existir um
risco para o orcamento da Unido. Enquanto se aguardava a entrada em vigor dos textos
legislativos fundamentais que dariam execu¢@o a muitas das medidas corretivas propostas,
e tendo em conta a avaliagdo constante da exposi¢ao de motivos que acompanhava a
proposta da Comissdo, bem como a possibilidade de as medidas ndo serem corretamente
executadas ou de os seus pormenores comprometerem a sua eficacia, a Comissao estimou
que o nivel de risco para o or¢camento da Unido correspondia a 65 % dos programas em
causa, ou seja, cinco pontos percentuais a menos do que o risco estimado na auséncia de
medidas corretivas. Por conseguinte, propds ao Conselho que adotasse medidas nos termos

do artigo 6.°, n.° 9, do Regulamento (EU, Euratom) 2020/2092.
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€19

(32)

Tendo em conta que a Hungria se tinha comprometido a adotar medidas corretivas para
resolver a situagdo de acordo com um calendario pormenorizado, ¢ que a Comissao
considerou que as medidas corretivas propostas, no seu conjunto, se corretamente
especificadas e executadas de acordo com o calendario pormenorizado, seriam, em
principio, capazes de resolver as questdes, o Conselho decidiu, em 13 de outubro de 2022,
na sequéncia de um pedido da Hungria, que existiam circunstancias excecionais, nos
termos do artigo 6.°, n.° 10, do Regulamento (EU, Euratom) 2020/2092, suficientes para
justificar a prorrogagao por mais dois meses o prazo para a ado¢do da decisdo de execucao,
de modo a dar ao Conselho e a Comissao tempo suficiente para avaliarem a adogdo ¢ a
aplicacdo efetiva das medidas corretivas, atendendo ao seu elevado niimero e a sua

complexidade técnica.

A fim de cumprir os prazos fixados nas etapas fundamentais de execugdo, a Hungria
procedeu a aprovacdo de varios atos legislativos entre o final de setembro ¢ o

inicio de outubro de 2022. Foram necessarias novos debates intensos entre as autoridades
hingaras e os servigos da Comissdo para tentar assegurar que esses atos legislativos
estariam plenamente alinhados pelas medidas corretivas e seriam eficazes. Em
consequéncia desses debates, em 15 de novembro de 2022 o governo da Hungria
apresentou a Assembleia Nacional o chamado "pacote de servigos", constituido por varias
propostas de alteragao aos diplomas juridicos que tinham sido adotados no

final de setembro e no inicio de outubro de 2022.
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O pacote de servigos € composto por dois projetos de lei, um (T/2033) para aprovagao de
acordo com o processo ordindrio, cuja votagdo final teve lugar em 22 de novembro

de 2022, e outro (T/2032) para aprovagao de acordo com o processo aplicavel as leis
organicas (que exigem uma maioria de dois tergos), cuja votacao final teve lugar em

7 de dezembro de 2022. A Assembleia Nacional aprovou ambos os diplomas. Por meio de
oficios apresentados em 19 de novembro, 26 de novembro, 6 de dezembro e 7 de dezembro
de 2022, a Hungria informou a Comissao das medidas tomadas para dar cumprimento aos

compromissos anteriormente assumidos.

Em 30 de novembro de 2022, a Comissao publicou uma comunicagdo sobre as medidas
corretivas notificadas pela Hungria, na qual apresentou ao Conselho uma avaliagio da
adequagdo das medidas corretivas tal como adotadas pela Hungria em 19 de novembro

de 2022. Na sequéncia de um pedido formulado pelo Conselho, a Comissdo apresentou, em
9 de dezembro de 2022, uma avaliagdo atualizada sobre as novas medidas tomadas pela
Hungria até 7 de dezembro de 2022. A comunicagdo da Comissao de 30 de novembro

de 2022 [e a avaliacdo atualizada de 9 de dezembro de 2022], juntamente com a exposicao
de motivos que acompanha a proposta da Comissao, constituem a base para as deliberagoes

do Conselho.
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a) Reforco da prevencio, detecio e correcao de ilegalidades e irregularidades relativas a
execu¢io dos fundos da Unifio através de uma Autoridade para a Integridade recém-

-criada

(34) A Hungria comprometeu-se a criar uma nova Autoridade para a Integridade com o objetivo
de reforcar a prevencao, detegdo e correcdo da fraude, dos conflitos de interesses e da
corrupcao, bem como de outras ilegalidades e irregularidades relativas a execugao de
qualquer apoio financeiro da Unido. A criacao da Autoridade para a Integridade, um novo
organismo no contexto hungaro, ¢ uma medida horizontal que visa corrigir as violagdes
sistémicas dos principios do Estado de direito em matéria de contratos publicos lesivos dos
interesses financeiros da Unido. E, por conseguinte, uma das medidas corretivas fulcrais

propostas pela Hungria para dar resposta as questdes levantadas pela Comissao.
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(35) A Hungria incluiu na medida corretiva proposta uma série de elementos que a Comissao
avaliou de forma positiva na altura da Proposta, em especial sobre: 1) a finalidade e os
objetivos da nova Autoridade para a Integridade, ii) o &mbito do seu mandato e os seus
amplos poderes, incluindo os poderes para ordenar as autoridades adjudicantes que
suspendam procedimentos de contratacao, para solicitar aos 6rgaos administrativos de
investigacdo que realizem investigagdes e para recomendar a exclusdo de determinados
operadores econdémicos do financiamento da Unido; o direito de solicitar a fiscalizagao
jurisdicional de todas as decisdes das autoridades em relacdo a procedimentos de
contratacdo publica que envolvam alguma forma de apoio da Unido (e que possam ser
sujeitas a fiscalizagdo jurisdicional), etc.; iii) as regras relativas a nomeagao do conselho de
administracdo da Autoridade para a Integridade e a participagdo de um "comité de
elegibilidade" destinado a garantir a plena independéncia da Autoridade para a Integridade.
Além disso, a Hungria comprometeu-se a assegurar que a Autoridade para a Integridade
vai basear o seu trabalho nos factos apurados por decisdes judiciais e vai poder recorrer aos
tribunais, e ainda que as decisdes da propria Autoridade estardo sujeitas a fiscalizacao

jurisdicional.
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Por este motivo, a Hungria também se comprometeu a velar por que todos os tribunais
hungaros que apreciem processos civeis, administrativos e penais, incluindo os que sejam
pertinentes para a prote¢ao dos interesses financeiros da Unido, cumpram os requisitos de
independéncia e imparcialidade e estabelecimento por lei, em conformidade com o

artigo 19.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia (TUE) e com o acervo da Unido. A
Hungria comprometeu-se igualmente a concluir as etapas fundamentais de execugao para a
criacdo da Autoridade para a Integridade até 19 de novembro de 2022. Na sequéncia da
apresentacao da Proposta da Comissao, a Hungria adotou, em 4 de outubro de 2022, a Lei
que cria a Autoridade para a Integridade (Lei XXVII de 2022 relativa ao controlo da
utilizagdo dos fundos do or¢amento da Unido Europeia — "Lei da Autoridade para a
Integridade"), que entrou em vigor em 11 de outubro de 2022. Foram introduzidas novas
alteragdes na Lei da Autoridade para a Integridade no ambito dos dois projetos de lei que
compdem o "pacote de servigos" apresentado a Assembleia Nacional em 15 de novembro
de 2022, e votados em 22 de novembro de 2022 e em 7 de dezembro de 2022. Tal como
exigido na medida corretiva, a Hungria consultou o Conselho da Europa e a OCDE no
processo conducente a aprovagdo da Lei da Autoridade para a Integridade e teve em conta
determinadas recomendacdes. Paralelamente aos processos legislativos, as autoridades
hingaras langaram, em 23 de setembro de 2022, o processo de selecdo e nomeagao dos
membros da Comissao de Elegibilidade, e, de seguida, a 14 de outubro de 2022, dos
membros do conselho de administragdo da Autoridade para a Integridade, que ficou
finalmente concluido em 4 de novembro de 2022. A Autoridade para a Integridade realizou

a sua primeira reunido oficial em 18 de novembro de 2022.
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(36)

No entanto, como a Comissdo constatou na sua comunicagao de 30 de novembro de 2022 ¢
confirmou em 9 de dezembro de 2022, ap6s uma avaliagdo exaustiva, o quadro
regulamentar da Autoridade para a Integridade, tal como estabelecido na Lei da Autoridade
para a Integridade, ndo cumpre determinados compromissos assumidos no ambito da
medida corretiva, que, por conseguinte, nao pode ser considerada plenamente eficaz e
adequada nos termos do Regulamento (UE, Euratom( 2020/2092. As insuficiéncias, 0s
riscos ¢ as lacunas da medida corretiva, que comprometem a eficacia e a independéncia da
Autoridade para a Integridade e a sua capacidade para dar resposta as constatagdes da
Comissdo, sdo, em especial, os seguintes: 1) a auséncia de uma regra clara que preveja que
a Autoridade para a Integridade mantera a sua competéncia apds a retirada de um projeto
do financiamento da Unido; i1) as insuficiéncias do sistema de fiscalizagdo jurisdicional das
decisdes das autoridades adjudicantes que ndo seguem as recomendagdes da Autoridade
para a Integridade; iii) as insuficiéncias do procedimento de arquivamento; iv) os poderes
diretos, por oposi¢ao aos poderes de supervisdo, da Autoridade para a Integridade em
relacdo aos varios grupos de declarantes e a auséncia de uma transferéncia de competéncias
para a Autoridade para a Integridade, a fim de verificar as declaragdes de patrimonio dos
membros do Governo; v) o &mbito de aplicacdo limitado relacionado com a ndo inclusdo
de todos os "funciondrios de alto risco" no ambito dos poderes de verificagao da
Autoridade para a Integridade em relagdo as declaragdes de patriménio. O Conselho
considera que, por estas razdes, expostas mais detalhadamente na comunicagdo da
Comissao, as insuficiéncias identificadas, nomeadamente as que restringem os poderes da
Autoridade para a Integridade, sdo de tal gravidade que comprometem seriamente a
capacidade da Autoridade para a Integridade para corrigir as violagdes sistémicas dos
principios do Estado de direito em matéria de contratos publicos lesivos dos interesses

financeiros da Unido.
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b)

(37)

Grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupc¢io

A Hungria comprometeu-se a criar um grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupg¢ao
encarregado, entre outras coisas, de analisar as medidas de luta contra a corrupgao em
vigor e de elaborar propostas relativas a melhoria da prevencao, detecdo, investigagao,
acdo penal e aplicacdo de sangdes as praticas de corrupgdo. Um elemento fundamental da
medida corretiva em causa dizia respeito a participagdo plena, estruturada e efetiva dos
intervenientes nao governamentais ativos no dominio da luta contra a corrupgao,
juntamente com os representantes do governo. Além disso, a Hungria comprometeu-se a
realizar amplas consultas com as partes interessadas nacionais e internacionais, incluindo a
Comissdo, durante a elaborac¢ao do projeto de legislagdo. A Hungria comprometeu-se a
completar as etapas fundamentais de execugdo a fim de estabelecer o quadro regulamentar
para o novo grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupcao até 30 de setembro de 2022.
Em conformidade com a medida corretiva, as disposi¢des pertinentes da Lei da Autoridade
para a Integridade preveem que 50 % dos membros do novo grupo de trabalho sobre a luta
contra a corrupg¢ao representem intervenientes ndo governamentais e sejam selecionados
com base num processo de selecao aberto, transparente ¢ nao discriminatorio, com critérios
objetivos relacionados com os conhecimentos especializados e o mérito. Na sequéncia da
apresentacdo da Proposta da Comissdo, a Hungria consultou a OCDE e o Conselho da
Europa e previu a criagdo do novo grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgao no
quadro da Lei da Autoridade para a Integridade. O novo grupo de trabalho sobre a luta

contra a corrup¢ao foi finalmente criado em 1 de dezembro de 2022.
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(38)

(39)

A luz desta evolugdo, com base na avaliagdo efetuada pela Comissdo, o Conselho
considera que a Hungria completou as etapas fundamentais de execugdo pertinentes e que
o quadro regulamentar para o novo grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgao, tal
como estabelecido na Lei da Autoridade para a Integridade, honra os compromissos

estabelecidos pela medida corretiva.
Reforco do quadro da luta contra a corrupcio

A Hungria comprometeu-se a adotar, até 30 de setembro de 2022, estratégias antifraude e
anticorrupg¢ao que definissem as tarefas das entidades envolvidas na execugao de qualquer
apoio financeiro da Unido em matéria de prevengao, detecio e correg¢ao das fraudes, dos
conflitos de interesses e da corrup¢do. A Hungria comprometeu-se ainda a alargar o &mbito
de aplicagao pessoal e material das declaragdes de patriménio a partir de 1 de novembro

de 2022. Esta medida corretiva ¢ de natureza horizontal e sistémica, a fim de permitir lutar
contra a corrupgao e garantir a transparéncia na esfera politica. E, por conseguinte, uma

das medidas corretivas fulcrais propostas pela Hungria.

14247/22 JG/im 27

ECOFIN.2.A PT



(40)

Na sequéncia da apresenta¢do da Proposta da Comissdo, a Hungria tomou uma série de
medidas para completar as etapas fundamentais da execu¢do dessa medida corretiva. Em
30 de setembro de 2022, a Hungria adotou a estratégia de luta contra a fraude e a corrupgao
para o periodo de programagao de 2021-2027 e para a execucao do Plano de Recuperagao
e Resiliéncia (Decisdo Governamental 1470/2022). A estratégia foi posteriormente
alterada, tendo sido adotada e publicada uma nova versdo em 15 de novembro de 2022
(Decisao Governamental 1540/2022). Em 25 de outubro de 2022, a Assembleia Nacional
adotou a "Lei da Declaracao de Patriménio" (Lei XXXI de 2022), que entrou em vigor em
1 de novembro de 2022 com algumas excegdes. Em 15 de novembro de 2022, a Hungria
apresentou a Assembleia Nacional um projeto de lei que altera a "Lei da Declaragao de

Patrimoénio", no ambito do pacote de servigos adotado em 7 de dezembro de 2022.
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No que diz respeito as estratégias antifraude e anticorrup¢ao, a Comissao, na sua
comunicac¢do de 30 de novembro de 2022, considerou que, apesar do incumprimento do
prazo acordado devido a adogao de alteragdes, a Hungria honrou os compromissos
estabelecidos pela medida corretiva. No que diz respeito as declaragdes de patrimonio, a
Comissdo considerou que, em conformidade com a medida corretiva, a Lei da Declaragao
de Patrimoénio alarga o ambito de aplicagdo pessoal das declaragdes de patrimonio de modo
a incluir as pessoas com cargos politicos de alto nivel e os membros da Assembleia
Nacional, bem como os familiares que vivem no mesmo agregado familiar. A Lei alarga
ainda o ambito de aplicagdo material das declaragdes de patrimonio de modo a incluir todo
o patrimonio relevante. No entanto, com base na avaliacao efetuada pela Comissao,
subsistem importantes insuficiéncias, riscos e lacunas no quadro regulamentar aplicavel a
declaracdo de patrimonio criado pela Hungria, em especial: 1) a falta de clareza e de
seguranga juridica no que respeita a obrigacao de declaragdao de bens imoveis, inclusive
fora da jurisdicdo da Hungria; ii) a falta de clareza em relagdo ao ambito de aplicacao
pessoal, material e temporal da declaragao de patrimonio, rendimentos e interesses
economicos de determinados quadros, funcionarios e membros da Assembleia Nacional,
bem como dos respetivos conjuges ou coabitantes e do(s) filho(s) que vive(m) no mesmo
agregado familiar; iii) a ndo inclusdo na Lei da Declarag¢do de Patriménio de uma
referéncia explicita a criacao de um sistema de declaragdes de patrimonio apresentadas
eletronicamente em formato digital e destinadas a serem armazenadas numa base de dados
publica pesquisavel gratuitamente e sem necessidade de registo. O Conselho considera
que, por estas razdes, expostas mais detalhadamente na comunicag¢do da Comissao, as
insuficiéncias identificadas criam possiveis lacunas na lei e, consequentemente,

comprometem a eficicia da medida corretiva.
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(42)

Garantia de transparéncia na utilizacio do apoio da Unifo pelas fundacdes de gestio

de ativos de interesse publico

No ambito da quarta medida corretiva, a Hungria comprometeu-se a garantir a
transparéncia na utilizagdo do apoio da Unido pelas fundagdes de gestdo de ativos de
interesse publico, alterando o quadro regulamentar pertinente até¢ 30 de setembro de 2022.
Na sequéncia da apresentacdo da Proposta da Comissao, a Assembleia Nacional adotou um
ato legislativo que altera determinadas leis relativas as fundagdes de gestao de ativos de
interesse publico que exercam fungdes publicas, a Administracao Fiscal e Aduaneira
Nacional, e as verificagdes efetuadas pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude no
ambito do controlo da utilizacdo dos fundos do orcamento da Unido Europeia (Lei XXIX

de 2022), que entrou em vigor em 13 de outubro de 2022.
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Em conformidade com a medida corretiva, a Lei XXIX de 2022 introduziu alteragcdes que
alargaram o ambito de aplicag@o das regras em matéria de contratagdo publica e de
conflitos de interesses para abranger também as fundacdes de gestao de ativos de interesse
publico que exercam fungdes publicas. No entanto, o quadro regulamentar ainda nao
impede os altos funcionarios, incluindo os quadros politicos superiores da Assembleia
Nacional e dos 6rgdos autonomos da Hungria, de terem assento nos conselhos de
administracao das fundacdes de gestao de ativos de interesse publico, como a Comissao
pediu repetidas vezes. Além disso, a Hungria reintroduziu, em 1 de novembro de 2022, a
possibilidade (mediante uma exce¢do a proibicao geral) de os quadros politicos superiores
terem outros empregos remunerados, inclusive nos conselhos de administragao de
fundagdes de gestdo de ativos de interesse publico. O Conselho considera que, por estas
razoes, expostas mais detalhadamente na comunicagdo da Comissao, as insuficiéncias do
quadro regulamentar, associadas aos novos desenvolvimentos legislativos, agravam os
eventuais conflitos de interesses a que a medida corretiva pretendiam dar resposta, pelo
que tornam esse quadro inadequado para dar resposta as preocupagdes inicialmente

suscitadas pela Comissao.
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Introducio de um procedimento especifico no caso de crimes especiais relacionados

com o exercicio da autoridade publica ou a gestiao de bens publicos

A Hungria comprometeu-se a estabelecer um novo procedimento de fiscalizagao
jurisdicional para infragdes penais especiais relacionadas com o exercicio da autoridade
publica ou a gestdo da propriedade publica. No ambito da medida corretiva, o novo
procedimento deve prever a fiscalizacdo jurisdicional da decisdo do Ministério Publico ou
da autoridade responsavel pela investigacao de arquivar uma dentincia de crime ou de por
termo a um processo penal (ou seja, encerrar uma investigacao criminal sem acusacao)
respeitante a corrupcao e a praticas relacionadas com a corrup¢ao. O novo procedimento
deve conferir ao juiz de instrucao poder para ordenar a abertura ou a continuagao do
processo penal. Qualquer pessoa singular ou coletiva, com excecdo das autoridades
publicas, poderd apresentar pedidos ao abrigo do procedimento, o que poderd também
conduzir a possibilidade de deduzir acusagdo perante um tribunal. Esta medida corretiva é
uma medida horizontal que visa resolver problemas estruturais relacionados com a eficacia
da acdo do Ministério Publico na Hungria e assegurar que sejam tomadas medidas eficazes
e dissuasivas para garantir a protecao dos interesses financeiros da Unido, em
conformidade com o artigo 325.° do TFUE. E, por conseguinte, uma das medidas
corretivas fulcrais propostas pela Hungria para dar resposta as questdes levantadas pela

Comissao.
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A Hungria incluiu na medida corretiva proposta uma série de elementos considerados
positivos aquando da Proposta da Comiss@o, como a possibilidade de as entidades juridicas
solicitarem a aplicacdao do procedimento de fiscalizacao jurisdicional, a garantia de uma
posi¢ao processual privilegiada para a pessoa que denuncia um crime, a referéncia ao facto
de que a competéncia exclusiva para conhecer dos processos no ambito do novo
procedimento serd atribuida a um tribunal especializado (ou seja, o Tribunal Distrital
Central de Buda), a referéncia ao facto de que todos os tribunais e juizes de instrugao
envolvidos no novo procedimento estardo em conformidade com o artigo 19.°, n.° 1, do
TUE e o acervo da Unido pertinente, bem como o estabelecimento de um prazo razoavel
para o procedimento em geral. A Hungria comprometeu-se igualmente a completar as
etapas fundamentais de execugdo para a aprovagdo e entrada em vigor das alteragoes
necessarias ao Codigo de Processo Penal e dos regulamentos de execugdo pertinentes até
15 de novembro de 2022. Na sequéncia da apresentacao da Proposta da Comissao, a
Assembleia Nacional aprovou, em 3 de outubro de 2022, uma lei que altera a Lei XC

de 2017 relativa ao Codigo de Processo Penal ("Lei da Fiscalizagdo Jurisdicional"), que
entrou em vigor em 15 de novembro de 2022 e foi posteriormente alterada na sequéncia da
troca de pontos de vista com a Comissao e por fim aprovada numa versao alterada em

22 de novembro de 2022. A Hungria deu inicio a uma fiscalizac¢ao ex ante junto do
Tribunal Constitucional hungaro, que considerou que a Lei da Fiscalizacao Jurisdicional
respeitava o principio da exclusividade da prossecugdo penal por parte do Ministério
Publico, tal como estabelecido na Lei Fundamental hungara. Por ultimo, a Hungria
apresentou a Comissao os projetos de decretos que estabelecem os regulamentos de
execugao necessarios para a aplicagao do novo procedimento de fiscalizacao e
comprometeu-se a adota-los sem demora, a fim de garantir a sua entrada em vigor em

1 de janeiro de 2023.
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(46) A Lei da Fiscalizacgdo Jurisdicional pde em pratica uma série de compromissos propostos
nas medidas corretivas introduzindo alteragdes relevantes ao Codigo de Processo Penal. A
Comissao também acolheu favoravelmente as medidas adicionais tomadas pela Hungria no
ambito da alteracao da Lei da Fiscalizag¢ao Jurisdicional, como a competéncia da
Autoridade para a Integridade para apresentar um pedido de revisdo ou de revisdo repetida,
bem como a aboli¢dao da competéncia do procurador-geral para interpor recursos
extraordinarios contra decisdes. No entanto, tal como demonstrado pela avaliagdo da
Comissao, determinadas disposi¢des da Lei da Fiscalizac¢ao Jurisdicional introduzem uma
margem de aprecia¢do no procedimento que podera ser utilizada para afetar o resultado na
sequéncia de um pedido de revisdo ou de acdo penal, comprometendo a eficicia e a
adequagdo global da medida corretiva. Em especial, 1) as regras aplicaveis nao indicam
claramente as consequéncias juridicas para o procurador de uma decisdo judicial que anule
a sua decisdo na sequéncia de um pedido de revisdo. Como niao existe qualquer garantia de
que seja dado o devido seguimento as decisdes de fiscalizagdo jurisdicional através de uma
acdo correta do Ministério Publico, o poder discricionario conferido ao procurador
compromete seriamente a eficacia e, por conseguinte, a adequacdo da medida corretiva.
Além disso, ii) nos casos em que possa ser apresentado um pedido de agdo penal, a Lei da
Fiscalizagao Jurisdicional exige que o tribunal da causa aprecie o fundamento do pedido de
acdo penal a porta fechada e sem ouvir prova, o que acresce a apreciagao preliminar dos

fundamentos formais estabelecida no ambito do novo procedimento.
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Com base na avaliacdo efetuada pela Comissdo e nas razdes que nela se expdem, tal
apreciacao pelo tribunal da causa do fundamento do pedido de acdo penal equivale a uma
filtragem substantiva que podera antecipar ou impedir uma decisao quanto ao mérito, sem
possibilidade de requerer a produgdo de prova no processo ou de considerar as provas nele
existentes. Tal representa um passo desnecessario e compromete a eficacia da medida
corretiva. Por ultimo, a Lei da Fiscalizagdo Jurisdicional ndo clarifica o ambito de
aplicacdo temporal das novas regras e, em especial, ndo esclarece que o novo
procedimento também se aplicara as infragdes penais (ndo prescritas) cometidas antes

de 1 de janeiro de 2023. O Conselho considera que, por estas e pelas razdes aduzidas na
comunica¢do da Comissao, as insuficiéncias identificadas sdo de uma gravidade tal que
comprometem seriamente a adequacao da medida corretiva para resolver as questdes da
ineficcia das investigagdes, da acdo penal e da aplicagdo de sancdes as infragdes penais no

dominio da propriedade publica.
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(47)

Refor¢o dos mecanismos de auditoria e controlo para garantir a boa utiliza¢io do

apoio da Uniao

A Hungria comprometeu-se a reforgar os mecanismos de auditoria e controlo para garantir
a boa utilizagao do apoio da Unido através da inclusdo na legislacao nacional pertinente de
disposi¢des destinadas a reforgar as regras e os procedimentos para prevenir, detetar e
corrigir de forma mais eficaz os conflitos de interesses na utilizagdo dos fundos da Unido,
em conformidade com o artigo 61.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho!, incluindo um mecanismo de controlo eficaz da
validade das declaragdes de conflitos de interesses. Na sequéncia da apresentagdo da
Proposta da Comissao, a Hungria tomou uma série de medidas para completar as etapas
fundamentais de execucao desta medida corretiva. Em especial, a Assembleia Nacional
adotou e, posteriormente, alterou a Lei XXVIII de 2022, que criou a Dire¢ao de Auditoria
Interna e Integridade no Gabinete do Primeiro-Ministro e lhe confere garantias de
independéncia e eficacia. O pacote de servigos incluia igualmente um projeto de lei de
alteracdo ao quadro regulamentar que rege a Dire¢ao-Geral de Auditoria dos Fundos
Europeus (EUTAF). A Hungria adotou ainda o Decreto Governamental 373/2022, o
Decreto de Alteragdao 374/2022 e o Decreto Governamental 463/2022, que refor¢am as
regras e os procedimentos para prevenir, detetar e corrigir os conflitos de interesses de
forma mais eficaz. Com base na Comunica¢ao da Comissao de 30 de novembro e nas
razdes nela apresentadas, o Conselho considera que a Hungria completou as etapas
fundamentais da execucdo e que os textos legislativos pertinentes cumprem os

compromissos estabelecidos pela medida corretiva.

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de

julho de 2018. relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao or¢amento geral da Unido,

que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013,
UE n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.® 223/2014 ¢ (UE) n.°
283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.°
966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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g) Reducio da percentagem de procedimentos de concurso com um unico proponente

financiados por fundos da Unido

(48) A Hungria comprometeu-se a reduzir para menos de 15 %, até 31 de dezembro de 2022, a
percentagem, medida segundo a metodologia do Painel de Avaliagio do Mercado Unico,
de procedimentos de concurso financiados por fundos da Unido e encerrados em 2022 com
um Unico proponente. A etapa fundamental da execugdo desta medida era a realizacdo pela
EUTAF, até 30 de setembro de 2022, da primeira auditoria sobre a conformidade com a
metodologia do Painel de Avaliagdo do Mercado Unico. A Hungria apresentou o relatorio
correspondente em 7 de outubro de 2022 e, na sequéncia das observagdes da Comissao,
apresentou uma versao final revista em 3 de novembro. A auditoria concluiu que a
metodologia utilizada era adequada e consentanea com a metodologia utilizada pelo Painel
de Avaliagdo do Mercado Unico, com uma excegio para a qual a EUTAF formulou uma
recomendacao. Com base na Comunica¢do da Comissdo de 30 de novembro de 2022 ¢ nas
razdes nela apresentadas, o Conselho considera que a Hungria completou a etapa

fundamental de execugdo, tal como exigido pela medida corretiva.
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(49)

Desenvolvimento de uma ferramenta de sinalizacdo dos procedimentos com um unico
proponente para monitorizar e prestar informacoes sobre os procedimentos de

contratacio publica encerrados com um tinico proponente

A Hungria comprometeu-se a desenvolver, até¢ 30 de setembro de 2022, uma nova
ferramenta de monitorizagdo e sinalizacdo para medir a percentagem de procedimentos de
contratacao publica que resultam em propostas Unicas financiadas por recursos nacionais
e/ou apoios da Unido. Na sequéncia da apresentagdao da Proposta da Comissao, a Hungria
tomou uma série de medidas para completar as etapas fundamentais da execugao desta
medida corretiva. Em especial, a Hungria desenvolveu uma nova ferramenta de
monitorizagdo e sinalizagdo, que foi considerada, ap6s auditoria, como sendo operacional,
funcional e capaz de monitorizar o racio dos procedimentos de contratagdo publica com
um unico proponente. Em conformidade com a medida corretiva, a ferramenta de
sinalizag¢@o continuara a ser desenvolvida até 31 de dezembro de 2022, a fim de incluir
dados sobre indicagdes geograficas. Com base na Comunicacdo da Comissao

de 30 de novembro de 2022 e nas razdes nela apresentadas, o Conselho considera que a
Hungria completou as etapas fundamentais de execugdo e que a ferramenta de sinalizacao
dos procedimentos com um unico proponente foi desenvolvida e estd operacional

conforme exigido pela medida corretiva.
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j) Desenvolvimento do sistema eletronico de contratos publicos para aumentar a

transparéncia

(50) A fim de aumentar a transparéncia dos contratos publicos, a Hungria comprometeu-se a
criar e publicar no sitio Web do sistema eletronico de contratos publicos uma base de
dados que contenha informagdes sobre todos os antincios de adjudicagdo de contratos
publicos de forma estruturada, incluindo os nimeros de identificacdo das empresas € 0s
nomes de cada membro do consorcio e dos subcontratantes. Esta base de dados sera
atualizada regularmente e estara disponivel ao publico gratuitamente. Na sequéncia da
apresentacdo da Proposta da Comissdo, a Hungria informou a Comissao de que o
desenvolvimento de uma base de dados com as funcionalidades exigidas estava concluido
em 30 de setembro de 2022. Com base na avaliagcdo da Comissao das funcionalidades da
nova base de dados, o Conselho considera que a Hungria completou a etapa fundamental

de execugdo desta medida e cumpriu a medida.
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k) Desenvolvimento de um quadro de medicao do desempenho que avalie a eficiéncia e a

relacio custo-eficacia dos contratos publicos

(51) A fim de cumprir o seu compromisso de desenvolver até 30 de setembro de 2022 um
quadro de medigao do desempenho destinado a avaliar a eficiéncia e a relagao custo-
-eficacia dos contratos publicos, que deveria estar operacional até 30 de novembro
de 2022, a Hungria adotou, em 5 de setembro de 2022, a Decisdao Governamental
1425/2022. Em 30 de novembro de 2022, a Hungria publicou no sitio Web do sistema
eletronico de contratos publicos um documento que estabelece o quadro de medicao do
desempenho. Com base na avaliagao da Comissao do regime estabelecido na Decisao
Governamental 1425/2022, o Conselho considera que a Hungria completou a etapa
fundamental de execugdo pertinente ¢ honrou os seus compromissos relativamente a esta

medida.
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(52)

Aplicacio da ARACHNE, a ferramenta de pontuacio do risco

No que diz respeito as preocupacdes suscitadas quanto a capacidade da Hungria para
melhorar a verificacdo dos conflitos de interesses em matéria de utilizacao dos fundos da
Unido, a Hungria comprometeu-se a aplicar procedimentos para a utilizagao sistematica e
alargada de todas as funcionalidades da ferramenta unica de prospecao de dados e de
pontuagao do risco (ARACHNE) que a Comissao pde a disposi¢do dos Estados-Membros
para qualquer tipo de apoio da Unido e para todos os periodos de programagao, de modo a
prevenir e detetar eficazmente os casos de conflitos de interesses, fraude, corrupgao, duplo
financiamento e outras irregularidades. Em 30 de setembro de 2022, o Governo hiingaro
adotou o Decreto Governamental 373/2022 e o Decreto modificativo 374/2022, que
entraram em vigor no mesmo dia e estabeleceram disposi¢des para assegurar a transmissao
regular de determinados dados 8 ARACHNE. Nesse mesmo dia, o primeiro pacote de
dados foi transmitido 8 ARACHNE. Com base na avaliacdo da Comissao, segundo a qual
que o Decreto Governamental 373/2022 e o Decreto de Alteragdo 374/2022 estabelecem as
regras pormenorizadas para a utilizagdo sistematica e eficaz da ARACHNE, o Conselho
considera que a Hungria completou a etapa fundamental de execugdo pertinente e honrou

0s seus compromissos relativamente a esta medida.
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p)

(33)

Reforco da cooperacio com o0 OLAF

A Hungria comprometeu-se a reforgar a cooperagdo com o OLAF através da designagdo de
uma autoridade nacional competente para assistir o OLAF na realizac¢ao de verificagdes no
local na Hungria sempre que um operador econdmico sujeito a tais exercicios de
verificagdo se recuse a cooperar. A Hungria comprometeu-se igualmente a introduzir uma
san¢do dissuasiva de natureza financeira, a impor caso um operador econdémico se recuse a
cooperar com o OLAF para efeitos das inspecdes e verificagdes no local realizadas por este
organismo. Na sequéncia da apresentacdo da Proposta da Comissdo, a Assembleia
Nacional adotou, em 4 de outubro de 2022, a Lei XXIX de 2022, que alterou a legislacao
em vigor de modo a designar a Administracdo Fiscal e Aduaneira Nacional como a
autoridade nacional competente para assistir o OLAF e a introduzir uma sang¢do dissuasiva
de natureza financeira, a impor caso um operador econémico se recuse a cooperar com o
OLAF. Com base na avaliacdo da Comissdo, o Conselho considera que a Hungria
completou a etapa fundamental de execugdo pertinente e honrou os seus compromissos

relativamente a esta medida.
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qQ)

(54)

Adocio de um ato legislativo que garanta uma maior transparéncia das despesas

publicas

No ambito do conjunto de medidas corretivas, a Hungria comprometeu-se a aprovar, até
31 de outubro de 2022, um ato legislativo que garanta uma maior transparéncia das
despesas publicas, estabelecendo a obrigagdo de todos os organismos publicos publicarem
proativamente um conjunto predefinido de informagdes sobre a utilizacdo dos fundos
publicos num registo central. Na sequéncia da apresentagdao da Proposta da Comissao, a
Assembleia Nacional aprovou, em 8 de novembro de 2022, a Lei XL de 2022, que foi
posteriormente alterada em 22 de novembro de 2022, no ambito do "pacote de servicos".
Em 7 de dezembro de 2022, foi aprovada uma alteracao adicional das disposi¢des relativas
a criacao de um procedimento administrativo adicional em matéria de transparéncia. Na
sua avaliacdo, a Comissao concluiu que a Hungria completou as etapas fundamentais de
execugdo necessarias, apesar do atraso na sua execugdo. No entanto, com base na avaliagdo
da Comissdo atualizada a data de 9 de dezembro de 2022, subsistem uma insuficiéncia no
quadro regulamentar que comprometem a sua eficacia, em especial: a inexisténcia de uma
obrigacdo que imponha a todas as autoridades adjudicantes que publiquem informagdes na
auséncia de dados sobre o "organismo responsavel" pelas despesas publicas, a autoridade
adjudicante ou os prestadores de servicos, os fornecedores e os fornecedores de capacidade

no conjunto minimo de dados a carregar no registo central.
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(35)

(56)

Em suma, a Hungria tomou uma série de medidas para completar as etapas fundamentais
de execucdo (legislativas e nao legislativas) enumeradas no anexo da exposi¢do de motivos
que acompanha a proposta da Comissao, e muitos dos compromissos assumidos pela
Hungria relativamente as medidas corretivas podem ser considerados cumpridos, conforme
referido acima. Estas avaliacdes positivas ndo prejudicam a evolugdo futura no que diz
respeito as medidas corretivas que necessitam de ser fundamentadas na pratica ou que
exigem um periodo de execug¢ao mais longo, em consonancia com 0S COMPromissos

assumidos pela Hungria.

No entanto, subsistem importantes insuficiéncias, riscos e lacunas numa série de medidas
corretivas. Existem, em especial, insuficiéncias significativas que continuam a
comprometer seriamente a adequacao das medidas corretivas de natureza horizontal,
estrutural e sistémica e que sdo fundamentais para corrigir as violagdes sistémicas dos
principios do Estado de direito em matéria de contratos publicos, para a eficacia da agdo do
Ministério Publico e para a luta contra a corrup¢ao na Hungria. Por conseguinte, essas
insuficiéncias comprometem a eficacia das medidas corretivas, consideradas no seu

conjunto.
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(57)

(58)

(39)

Tendo em conta o carater horizontal, estrutural e sistémico das medidas que ainda nao
foram cumpridas, o facto de a Hungria ter cumprido satisfatoriamente uma série de
compromissos em relacao a outras medidas corretivas pontuais nao ¢ suficiente para dar
resposta as violagdes dos principios do Estado de direito identificadas e ao impacto que
estas t€ém ou podem vir a ter no orgamento da Unido. Tal como clarificado pela Comissao
na sua avaliagdo atualizada de 9 de dezembro de 2022, com a Unica exce¢ao da medida
corretiva relativa as fundacdes de gestao de ativos de interesse publico, as medidas
corretivas tém de ser avaliadas na sua totalidade, como um pacote global, a luz da sua
adequagdo geral para por termo a situagdo e com base numa avaliacdo qualitativa e ndo

meramente quantitativa.

Consequentemente, a luz da avaliacao atras realizada, devera concluir-se que as medidas
corretivas comunicadas pela Hungria, consideradas no seu conjunto, conforme adotadas e
tendo em conta os seus pormenores € a incerteza dai resultante quanto a sua aplicagdo na
pratica, ndo pdem termo as violacdes identificadas dos principios do Estado de direito.
Uma vez que os casos de incumprimento identificados se referem a violagdes de carater
sistémico, afetam em grande medida a boa gestdo financeira do orgamento da Unido e a

protecdo dos interesses financeiros da Unido de uma maneira suficientemente direta.

Quando o Conselho considerar que estdo preenchidas as condigdes estabelecidas no
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092, adota medidas de nivel adequado para assegurar a
protecdo do orgamento da Unido face ao impacto real ou potencial das violagdes

identificadas dos principios do Estado de direito.
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(60)

Tendo em conta as violagdes dos principios do Estado de direito identificadas na presente
decisdo e o seu impacto significativo no orcamento da Unido, e dado que as medidas
corretivas adotadas até a data pela Hungria apresentam insuficiéncias significativas que
comprometem seriamente a sua adequacao para dar resposta a essas violagoes, o Conselho
considera que o risco dai decorrente para o or¢camento da Unido continua elevado. De
acordo com o considerando 18 do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092, o grau de
cooperacao do Estado-Membro em causa deve ser devidamente tido em conta ao
estabelecer as medidas a adotar. Inicialmente, a Comissao considerou que uma estimativa
razoavel do risco remanescente para o orgamento correspondia a 65 % dos fundos dos
programas em causa. No entanto, tendo em conta o nimero e a importancia das medidas
corretivas que foram aplicadas de modo satisfatdrio pela Hungria para dar resposta as
violagdes dos principios do Estado de direito identificadas, uma "estimativa razoavel"
consistiria em avaliar o risco para o orcamento em 55 % dos programas em causa. Por
conseguinte, 55 % das autorizagdes a titulo dos programas em causa, uma vez estes
aprovados, deverao ser suspensas. Esse nivel pode ser considerado uma estimativa
razoavel do impacto ou dos riscos graves para o orcamento da Unido das violagdes
identificadas dos principios do Estado de direito, tendo em conta o grau de cooperagdo da
Hungria durante o procedimento, resultante das medidas corretivas aplicadas, sendo, por
conseguinte, proporcionado em relacdo ao objetivo de protecdo do orcamento da Unido

estabelecido no Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092.
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(61)

No que diz respeito a escolha entre os diversos tipos de medidas previstos no artigo 5.° do
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092, o Conselho considera que a suspensao das
autorizagdes orcamentais decorrentes dos programas de coesao, uma vez estes aprovados,
prevé uma protecao eficaz e atempada do orcamento da Unido, evitando que as violagdes
dos principios do Estado de direito identificadas na presente decisdo afetem o or¢gamento
consagrado aos programas em causa. Ao mesmo tempo, a suspensao das autorizagdes
or¢amentais ainda permite & Hungria comegar a executar os referidos programas de acordo
com as regras aplicaveis, preservando, por conseguinte, os objetivos da politica de coesao e
a situacdo dos beneficiarios finais. Além disso, ao contrario de outras medidas possiveis, a
suspensdo das autorizagdes or¢amentais tem um carater temporario e ndo tem efeitos
definitivos, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom)
2020/2092. Por conseguinte, a medida pode ser levantada ao abrigo do procedimento
previsto no referido artigo sem perda de financiamento da Unido, desde que a situacdo seja
totalmente corrigida no prazo de dois anos. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade, a medida escolhida €, por conseguinte, suficiente para assegurar a
protecao do orcamento da Unido, sendo simultaneamente a menos onerosa, tendo em conta

as circunstancias do caso concreto.
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(62)

(63)

(64)

No que diz respeito as infragdes identificadas em relag@o aos fundos fiducidrios de
interesse publico, o quadro regulamentar da Hungria apresenta insuficiéncias, tal como
acima referido, ndo permitiram solucionar o risco de conflito de interesses ao qual a
medida corretiva visava dar resposta. A luz da inadequacio da medida corretiva, subsiste
um risco grave para o or¢amento da Unido, e a melhor forma de lhe dar resposta consiste
na proibicao de assumir novos compromissos juridicos com quaisquer fundos fiduciarios
de interesse publico e quaisquer entidades por eles mantidas ao abrigo de qualquer
programa em regime de gestdo direta ou indireta. Tal medida ndo afeta a atribuicao global
de fundos dos programas da Unido em regime de gestdo direta e indireta, que podem ainda
ser utilizados para outras entidades, sendo, por conseguinte, suficiente para assegurar a
protecdo do or¢amento da Unido, e, simultaneamente, proporcional ao estritamente

necessario para a realizagdo desse objetivo.

Nos termos do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092, a presente
decisdo ndo afeta as obrigagdes da Hungria de executar os programas e os fundos a que diz
respeito a presente decisdo, em particular as suas obrigagdes para com os destinatarios
finais ou os beneficiarios, incluindo a obrigacdo de efetuarem pagamentos ao abrigo das
regras setoriais ou financeiras aplicaveis. A Hungria deve apresentar & Comissao, de trés
em trés meses a contar da ado¢ao da presente decisdo, um relatorio sobre o cumprimento

dessas obrigagdes.

A Hungria deverd informar a Comissao com regularidade da execugdo das medidas
corretivas a que se comprometeu, nomeadamente das que necessitam de ser fundamentadas

na pratica ou que exigem um periodo de execugdo mais longo.
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(65)

A Comissao devera continuar a acompanhar a situagdo na Hungria e, se for caso disso,
devera exercer as suas prerrogativas ao abrigo do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092.
Em especial, a Comissao devera avaliar rapidamente quaisquer desenvolvimentos na
execu¢ao das medidas corretivas propostas pela Hungria, a fim de apresentar sem demora
ao Conselho as propostas necessarias para o levantamento das medidas nos termos do
artigo 7.° do referido regulamento, caso as condigdes para a sua adogao deixem de estar

preenchidas. A Comissdo devera informar periodicamente o Conselho,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°

Estao preenchidas as condi¢des estabelecidas no artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento (UE,
Euratom) 2020/2092 para a adogao de medidas adequadas de protecao do orgamento da

Unido contra violagdes dos principios do Estado de direito na Hungria.

As medidas corretivas propostas pela Hungria com base no artigo 6.°, n.° 5, do
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 nao sdo plenamente adequadas para dar resposta
as constatagdes estabelecidas na notificacao da Comissao enviada a Hungria em 27 de abril
de 2022.

Artigo 2.°

Sao suspensas 55 % das autorizagdes orcamentais a titulo dos programas operacionais da

politica de coesdo a seguir indicados, uma vez aprovados:
a)  Programa Operacional Mais — Ambiente e Eficiéncia Energética;
b)  Programa Operacional Mais —Transportes Integrados;

c)  Programa Operacional Mais — Desenvolvimento e Ordenamento do Territorio.
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2. Quando a Comissdo executa o orcamento da Unido em regime de gestdo direta ou indireta
nos termos do artigo 62.°, n.° 1, alineas a) e c¢), do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046,
nao podem ser assumidos quaisquer compromissos juridicos com fundos fiduciarios de
interesse publico estabelecidos com base na Lei hungara IX de 2021, nem com quaisquer

entidades por eles mantidas.

Artigo 3.°

A Hungria informa a Comissao até ... [trés meses apos a data de adogao da presente Decisao] e,
posteriormente, de trés em trés meses, da aplicagdo das medidas corretivas que se comprometeu a
adotar na sua segunda resposta, incluindo os compromissos adicionais constantes do oficio da

Hungria de 13 de setembro de 2022.
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Artigo 4.°

A presente decisdo produz efeitos no dia da sua notificagao.

Artigo 5.°
O destinatario da presente decisao ¢ a Hungria.

Feitoem ..., em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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