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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2022/...

z dnia ...

w sprawie Srodkow ochrony budzetu Unii

przed naruszeniami zasad panstwa prawnego na Wegrzech

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia

16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci shuzacego ochronie budzetu Uniil,

w szczegblnoscei jego art. 6 ust. 10,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

1 Dz.U. L4331z 22.12.2020, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 24 listopada 2021 r. na podstawie art. 6 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom)

2020/2092 Komisja przestata Wegrom wezwanie do udzielenia informacji, na ktére wtadze

wegierskie odpowiedziaty w dniu 27 stycznia 2022 .

(2) W dniu 27 kwietnia 2022 r. Komisja przestala Wegrom pisemne powiadomienie

na podstawie art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 (zwane dalej

»powiadomieniem”). W powiadomieniu tym Komisja wyrazita swoje obawy i przedstawita

swoje ustalenia dotyczace szeregu problemow zwigzanych z systemem zamowien

publicznych na Wegrzech, w tym:

a)  systemowych nieprawidtowosci, uchybien i niedociagni¢¢ w postepowaniach
o udzielenie zamowienia publicznego;

b)  wysokiego odsetka przetargdw z jedng ofertg oraz niskiej intensywnosci konkurencji
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia;

c)  problemow zwigzanych ze stosowaniem umow ramowych;

d)  wykrywania konfliktow intereséw, zapobiegania im 1 ich eliminowania; oraz

e) probleméw zwigzanych z trustami interesu publicznego.
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3) Problemy te i ich powtarzalnos$¢ pokazuja systemowa niezdolnos¢, zaniechanie lub brak
woli ze strony wladz wegierskich, jezeli chodzi o zapobieganie decyzjom, ktore naruszajg
majgce zastosowanie przepisy w dziedzinie zamédwien publicznych oraz konfliktow
interesOw, a zatem takze jezeli chodzi o podejmowanie wlasciwych dziatan
przeciwdziatajacych ryzyku korupcji. Problemy te stanowig naruszenia zasad panstwa
prawnego, w szczeg6lnosci zasad pewnosci prawa i zakazu arbitralnosci w dzialaniu wiadz

wykonawczych, oraz budzg obawy dotyczace podziatu wladzy.

(4) W powiadomieniu Komisja okreslita dodatkowe przyczyny i przedstawita ustalenia
dotyczace szeregu probleméw zwigzanych z prowadzeniem postgpowan
przygotowawczych i §ciganiem oraz ramami antykorupcyjnymi, w tym ograniczen
w skutecznym prowadzeniu postgpowan przygotowawczych i $ciganiu w przypadkach
domniemanej dziatalnosci przestepczej, jak rOwniez organizacji prokuratury oraz braku
funkcjonujacych i skutecznych w praktyce ram antykorupcyjnych. Problemy te stanowig
naruszenia zasad panstwa prawnego, w szczegolnosci zasad pewnosci prawa, zakazu

arbitralno$ci w dzialaniu wtadz wykonawczych oraz skutecznej ochrony sagdowe;.

(5) W powiadomieniu Komisja przedstawita elementy faktyczne i konkretne przyczyny, na
ktorych oparla swoje ustalenia, oraz zwrocila si¢ tez do Wegier o przekazanie pewnych
informacji 1 danych dotyczacych tych elementéw faktycznych i przyczyn.

W powiadomieniu Komisja wyznaczyta wtadzom wegierskim termin dwoch miesiecy na

przedstawienie uwag.
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(6)

(7

(8)

W dniu 27 czerwca 2022 r. Wegry przekazaty odpowiedZ na to powiadomienie (zwang
dalej ,,pierwsza odpowiedzig”). W dniach 30 czerwca i 5 lipca 2022 r. Wegry przestaly
dalsze informacje dla uzupetnienia pierwszej odpowiedzi. Ponadto w dniu 19 lipca 2022 r.
Wegry przestaty dodatkowe pismo, w ktorym zaproponowaty $rodki zaradcze majace

stanowi¢ odpowiedz na ustalenia przedstawione w powiadomieniu.

Komisja ocenita uwagi przedtozone w pierwszej odpowiedzi i doszta do wniosku, ze nie
rozwiaty one jej obaw ani nie uwzglednity ustalen przedstawionych w powiadomieniu.
Komisja uznata ponadto, ze ani pierwsza odpowiedz ani dodatkowe pisma z dni

30 czerwca i 5 lipca 2022 r. nie zawieraly adekwatnych $rodkow zaradczych stanowigcych
odpowiednie zobowigzanie w konteks$cie rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092. Ze
wzgledu na pozne przedtozenie pisma z dnia 19 lipca 2022 r. nie mozna go byto
uwzgledni¢ w ocenie pierwszej odpowiedzi. Komisja wzieta jednak pod uwage wszystkie
istotne informacje zawarte w tym pismie podczas kolejnych etapow procedury okreslonej
w art. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092, zgodnie z zasadg lojalnej wspotpracy

z panstwami cztonkowskimi.

Zgodnie z art. 6 ust. 7 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 w dniu 20 lipca 2022 r.
Komisja przestata Wegrom pismo (zwane dalej ,,listem intencyjnym”), aby poinformowac
to panstwo czlonkowskie o swojej ocenie przeprowadzonej na podstawie art. 6 ust. 6 tego
rozporzadzenia oraz o srodkach, jakie Komisja planuje zaproponowac¢ Radzie do przyjecia
na podstawie art. 6 ust. 9 tego rozporzadzenia, ze wzgledu na brak zobowigzania ze strony
Wegier do zastosowania adekwatnych srodkoéw zaradczych. W liscie intencyjnym Komisja
data Wegrom mozliwos$¢ przedtozenia uwag, w szczegolnosci dotyczacych

proporcjonalnos$ci planowanych srodkow.
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©)

(10)

Wegry przekazaty odpowiedz na list intencyjny (zwang dalej ,,druga odpowiedzig”) w dniu
22 sierpnia 2022 r., w ktorej przedstawily swoje uwagi na temat ustalen Komisji,
procedury oraz proporcjonalnosci srodkow, o ktorych mowa w liscie intencyjnym. Mimo
zakwestionowania ustalen Komisji Wegry zaproponowaly pewne $rodki zaradcze majace
wyeliminowa¢ obawy wyrazone przez Komisje. W dniu 13 wrze$nia 2022 r. Wegry
przestaty Komisji pismo, w ktorym zawarty wyjasnienia i dalsze zobowigzania odnoszace
si¢ do zaproponowanych srodkow zaradczych. W opinii Wegier $rodki zaradcze, w tym
dodatkowe zobowigzania zawarte w piSmie z dnia 13 wrzesnia 2022 r., w petni
wyeliminowatly obawy Komisji, a zatem Komisja nie powinna byla proponowa¢ zadnych

srodkow Radzie.

Uznajac, ze spelnione zostaty warunki zastosowania rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092, w dniu 18 wrzesnia 2022 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy decyzji
wykonawczej Rady w sprawie $srodkow ochrony budzetu Unii przed naruszeniami zasad

panstwa prawnego na Wegrzech (zwany dalej ,,wnioskiem Komisji”).
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(1)

Zgodnie z ustaleniami zawartymi we wniosku Komisji, po pierwsze, w postgpowaniach

o udzielenie zamowienia publicznego na Wegrzech wystepuja powazne systemowe
nieprawidlowosci, uchybienia i niedociggni¢cia. Takie nieprawidlowosci stwierdzono

w wyniku kolejnych audytow przeprowadzonych przez stuzby Komisji dla obu okresow
programowania 2007-2013 i 2014-2020. Wynikiem tych audytow byty znaczne taczne
kwoty korekt finansowych, a takze szereg dochodzen Europejskiego Urzedu

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), ktore doprowadzity do wydania zalecen
finansowych dotyczacych odzyskania znacznych kwot od Wegier. Z dostepnych danych
wynika ponadto, ze odsetek zamowien udzielonych w nastepstwie postgpowan, w ktorych
uczestniczyt tylko jeden oferent, byl szczegdlnie wysoki; zamowienia przyznawano
konkretnym przedsiebiorstwom, ktdre stopniowo zdobywaly duze udziaty w rynku, jak
réwniez wystepowaly powazne uchybienia w przyznawaniu umoéw ramowych. Istniejg tez
obawy co do stosowania przepiséw dotyczacych udzielania zamowien publicznych

1 konfliktu interesow w przypadku ,,trustow interesu publicznego” i podmiotdéw przez nie
zarzadzanych, a takze co do braku przejrzystosci w zarzadzaniu funduszami przez te trusty.
Problemy te i ich powtarzalno$¢ w czasie pokazuja systemowa niezdolnos¢, zaniechanie
lub brak woli ze strony wtadz wegierskich, jezeli chodzi o zapobieganie decyzjom, ktore
naruszaja majace zastosowanie przepisy w dziedzinie udzielania zamdwien publicznych
oraz konfliktow interesOw, a zatem takze jezeli chodzi o podejmowanie wiasciwych
dziatah przeciwdziatajacych ryzyku korupcji. Problemy te stanowia naruszenia zasad
panstwa prawnego, w szczegolno$ci zasad pewnos$ci prawa 1 zakazu arbitralnosci

w dziataniu wtadz wykonawczych, oraz budza obawy dotyczace podziatu wtadzy.
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(12)

Po drugie, wystepuja dodatkowe problemy zwigzane z ograniczeniami skutecznego
prowadzenia postgpowan przygotowawczych i $cigania w przypadkach domniemane;j
dziatalno$ci przestgpczej, a takze z organizacjg prokuratury i brakiem funkcjonujgcych

1 skutecznych ram antykorupcyjnych. W szczegolnos$ci brak jest skutecznych srodkow
zaskarzenia przed niezaleznym sadem w przypadku, gdy prokuratura podejmie decyzje

o nieprowadzeniu postepowan przygotowawczych lub niesciganiu domniemanej korupcji,
naduzy¢ 1 innych przestepstw naruszajgcych interesy finansowe Unii, nie ma wymogu
podania powodoéw przydzielania lub zmiany przydziatu takich spraw, a takze brak jest
przepiséw zapobiegajacych arbitralnym decyzjom w takich sprawach. Brak jest ponadto
kompleksowej strategii antykorupcyjnej obejmujacej najistotniejsze obszary zapobiegania
korupcji; nie wykorzystuje sie¢ w pelni wszystkich narzedzi zapobiegawczych do pomocy
w prowadzeniu postgpowan przygotowawczych, zwtaszcza w sprawach o korupcje

na wysokim szczeblu; ogolnie brak jest rowniez skutecznego zapobiegania przestgpstwom
naduzycia finansowego i korupcji oraz ich zwalczania. Problemy te stanowig naruszenia
zasad panstwa prawnego, w szczegdlnosci zasad pewnos$ci prawa, zakazu arbitralnosci

w dzialaniu wladz wykonawczych oraz skutecznej ochrony sadowe;.
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(13)

W ocenie Komisji uwagi przekazane w odpowiedziach Wegier nie sg adekwatne

w stosunku do ustalen przedstawionych w powiadomieniu i li§cie intencyjnym.

W szczegbdlnosci w odpowiedziach nie przedstawiono zadnych dowodéw niedawnych
usprawnien wprowadzonych przez Wegry w swoim systemie zamdwien publicznych (w
odniesieniu do przejrzystosci, intensywnosci konkurencji i kontroli konfliktow interesow).
Chociaz po audytach przeprowadzonych przez stuzby Komisji zaszly pewne zmiany

w wegierskim systemie zamowien publicznych, nic nie wskazuje na to, by zmiany te
wywarty wplyw na poziom konkurencji na wegierskim rynku. Dane, ktorymi dysponuje
Komisja, wskazuja nie tylko na wzrost koncentracji udzielanych zamoéwien publicznych,
ale rowniez na to, ze podmioty wegierskiej partii rzadzacej maja wigksze szanse na
wygrang. Komisja zlecila przeprowadzenie badania, ktore dostarczyto statystyczng analize
empiryczng ponad 270 000 zamoéwien publicznych udzielonych na Wegrzech w latach
2005-2021. Wyniki tego badania znajduja potwierdzenie w ustaleniach analizy danych
przetargowych dotyczacych zamowien udzielonych niektorym przedsigbiorstwom
zidentyfikowanym jako przedsigbiorstwa z powigzaniami politycznymi. Komisja zebrata
ponadto zgloszenia od medidw i zainteresowanych stron dotyczace sektora turystyki,
komunikacji i sportu. Wegry nie przedstawily zadnych dowodow na mozliwos¢ stosowania
(ani na stosowanie w praktyce) przepisoOw dotyczacych konfliktu intereséw istotnych dla

ochrony budzetu Unii w odniesieniu do trustow interesu publicznego.

14247/22 PAW/alb 8

ECOFIN.2.A PL



(14) Stwierdzone nieprawidlowosci, uchybienia i niedociggnigcia sg szeroko rozpowszechnione
1 wzajemnie powigzane, co oznacza, ze procedury inne niz te przewidziane
w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2020/2092 nie mogg bardziej skutecznie przeciwdziataé
ryzyku dla budzetu Unii. Nawet jesli mozliwe jest zastosowanie pewnych srodkow
dostepnych na podstawie przepisow sektorowych, takich jak audyty prowadzone przez
stuzby Komisji oraz korekty finansowe dotyczace nieprawidlowosci nieskorygowanych
przez organy wegierskie, srodki te na ogét odnoszg sie¢ do wydatkow juz zadeklarowanych
Komisji, a utrzymywanie si¢ uchybien przez wiele lat pokazuje, ze korekty finansowe nie
sg wystarczajace do ochrony interesow finansowych Unii przed ryzykiem wystepujacym

obecnie ani ryzykiem w przysztosci.
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(15) Jezeli chodzi o przestrzeganie i monitorowanie warunkéw podstawowych okreslonych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060', nalezy zwrdcié
uwagge, ze zgodnie z art. 15 ust. 5 tego rozporzadzenia jedyng konsekwencja niespetnienia
warunku podstawowego jest to, ze Komisja nie zwroci danemu panstwu cztonkowskiemu
wydatkéw dotyczacych operacji zwigzanych z celem szczegdtowym. Rozporzadzenie
(UE, Euratom) 2020/2092 przewiduje szerszy zakres mozliwych srodkow ochrony budzetu
Unii, w tym zawieszenie zatwierdzenia jednego programu lub wiekszej liczby programow,
jak réwniez zawieszenie zobowigzan w ramach zarzadzania dzielonego. Mozliwe $rodki
na podstawie rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 dotycza takze ptatnosci
zaliczkowych, czego nie przewiduje art. 15 rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego

1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j
(Dz.U. L 2312z30.6.2021, s. 159).
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(16)

(17)

Jezeli chodzi o stosowanie przepisow dotyczacych zamdwien publicznych i ich
interpretacje, w motywie 17 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 wyjasniono, ze
ustawodawstwo Unii, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 tego rozporzadzenia, to przepisy
finansowe 1 sektorowe. Postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego nie sg oparte na akcie ustawodawczym, lecz bezposrednio na art. 258
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Ten przepis prawa pierwotnego nie moze
by¢ uznany za ,,ustawodawstwo Unii” w rozumieniu art. 6 ust. 1 rozporzadzenia

(UE, Euratom) 2020/2092.

Art. 22 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2411
przewiduje, ze przy wdrazaniu srodkow w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy

1 Zwigkszania Odporno$ci panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie odpowiednie srodki
w celu ochrony interesow finansowych Unii. Aby zapewni¢ przestrzeganie art. 22 tego
rozporzadzenia, w dniu 30 listopada 2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy
decyzji wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Wegier, ktory zawiera kamienie milowe obejmujace zobowigzania podjete
przez Wegry w ramach §rodkow zaradczych uzgodnionych z Komisjg w ramach niniejszej

procedury.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57
z 18.2.2021, s. 17).
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Zgodnie z art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 gléwna odpowiedzialno$¢ za
przestrzeganie prawa unijnego i krajowego podczas wdrazania srodkéw w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci spoczywa na panstwach
cztonkowskich, natomiast Komisja — zgodnie z art. 22 ust. 5 tego rozporzadzenia — moze
przystapi¢ do dziatan naprawczych w przypadkach naduzycia finansowego, korupcji

1 konfliktu interesdw naruszajacych interesy finansowe Unii, jezeli przypadki te nie zostaly
skorygowane przez panstwa cztonkowskie, lub w przypadku powaznego naruszenia
obowigzku wynikajacego z umowy pozyczki lub umowy w sprawie finansowania. Ponadto
kamienie milowe s3 warunkami, ktore muszg zosta¢ spetnione, aby Wegry mogty
przedktada¢ wnioski o przyszle ptatnosci w ramach planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci. W zwigzku z tym nie sg one w stanie chroni¢ intereséw finansowych Unii

w konteks$cie naruszen zasad panstwa prawnego, ktore juz wptywaja lub moga wptywac —
W sposOb wystarczajgco bezposredni — na wdrazanie na Wegrzech innych programow
wydatkowania finansowanych z budzetu Unii. Z tego wzgledu w tym przypadku
stosowanie przepiséOw rozporzadzenia (UE) 2021/241 nie umozliwitoby Komisji

skuteczniejszej ochrony budzetu Unii.

(18) W zwiazku z powyzszym zadna inna procedura na mocy prawa Unii nie pozwolitaby
Komisji na skuteczniejsza ochrong budzetu Unii niz procedura okreslona w art. 6
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092.
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(19)

(20)

Potencjalny wptyw stwierdzonych naruszen na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach
budzetu Unii lub ochrong intereséw finansowych Unii uznaje si¢ za szczegdlnie znaczacy,
poniewaz naruszenia te sg nierozerwalnie zwigzane z procesem, w ramach ktérego Wegry
wykorzystujg fundusze unijne; wynika to z faktu, ze naruszenia polegaja na niewlasciwym
funkcjonowaniu organow publicznych podejmujacych decyzje o udzieleniu zamowien
finansowanych z budzetu Unii. Ponadto jezeli stwierdzonym naruszeniom towarzysza
ograniczenia i przeszkody w wykrywaniu naduzy¢ finansowych, prowadzeniu postepowan
przygotowawczych w ich sprawie i ich korygowaniu, co okreslono jako przyczyny
dodatkowe zwigzane z prowadzeniem postgpowan przygotowawczych, §ciganiem

i ramami antykorupcyjnymi, wplyw ten mozna uzna¢ za jeszcze bardziej znaczacy.

Bioragc pod uwagg charakter ustalen dotyczacych zaméwien publicznych, odpowiednie
srodki, jakie nalezy przyjac na podstawie art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092 (zwane dalej ,,odpowiednimi srodkami”), powinny dotyczy¢ finansowania
unijnego, ktore jest wdrazane gtéwnie w drodze zamowien publicznych. Audyty Komisji,
w ktorych stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci w procedurach udzielania zamowien
publicznych, dotyczyty polityki spdjnosci i pomimo faktu, ze wptyw finansowy tych
uchybien i nieprawidlowos$ci na budzet Unii zostal skorygowany zgodnie z zasadami
polityki spdjnosci, to wskazuja one na systemowa niezdolnos¢, zaniechanie lub brak woli
wladz wegierskich w kwestii zapobiegania decyzjom naruszajgcym majace zastosowanie
prawo w zakresie zamowien publicznych i konfliktow interesow, a tym samym do

odpowiedniego przeciwdzialania ryzyku korupcji.
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21)

(22)

(23)

Programami, ktore maja by¢ chronione odpowiednimi §rodkami, powinny by¢ w pierwszej
kolejnosci programy polityki spojnosci na lata 2021-2027, gdyz przewiduje sig, ze beda
one realizowane gtownie w drodze zamodwien publicznych, analogicznie do sposobu,

w jaki Wegry wdrozyly rownowazne programy w ramach wieloletnich ram finansowych
na lata 2014-2020. Programy te to Program Operacyjny na rzecz Srodowiska

1 Efektywnos$ci Energetycznej Plus, Program Operacyjny na rzecz Zintegrowanego
Transportu Plus, Program Operacyjny na rzecz Rozwoju Terytorialnego i Rozwoju
Obszarow Zasiedlonych Plus (zwane dalej ,,przedmiotowymi programami’’). Poziom

realizacji przedmiotowych programéw w drodze zamowien publicznych szacuje si¢ na

85-90 %.

Odpowiednie $rodki powinny réwniez dotyczy¢ dzialan objetych programami Unii
realizowanymi w ramach zarzadzania bezposredniego i1 posredniego, w przypadku ktérych
trusty interesu publicznego i podmioty przez nie utrzymywane — uznawane za jednostki
rzagdowe w rozumieniu art. 2 lit. b) i art. 5 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092 — moga by¢ beneficjentami lub podmiotami wdrazajacymi. Jezeli chodzi

o stwierdzone naruszenia dotyczace trustow interesu publicznego, odpowiednie srodki
powinny obja¢ wszystkie programy Unii realizowane w ramach zarzadzania

bezposredniego i1 posredniego.

Zgodnie z wymogami proporcjonalnosci okreslonymi w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2020/2092 odpowiedni poziom $rodkow, ktdre majg by¢ zastosowane,
nalezy okresli¢ za pomocg warto$ci procentowej odzwierciedlajacej odnosne ryzyko dla

budzetu Unii.
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(24) W $wietle wagi, czestotliwos$ci i czasu trwania naruszen systemowych stwierdzonych
w zamowieniach publicznych ryzyko finansowe dla nalezytego zarzadzania finansami
w ramach budzetu Unii mozna uzna¢ za bardzo znaczace, co uzasadnia bardzo wysoki

poziom wptywu finansowego srodkow.

(25) Zgodnie z art. 6 ust. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 przy podejmowaniu
decyzji w sprawie odpowiednich §rodkow nalezy uwzgledni¢ otrzymane informacje
1 uwagi przedstawione przez dane panstwo cztonkowskie, a takze adekwatnos$¢
ewentualnych proponowanych §rodkow zaradczych. W zwigzku z tym w ocenie nalezy

uwzgledni¢ srodki zaradcze zaproponowane przez Wegry.

(26) W swojej drugiej odpowiedzi Wegry przedstawity 17 srodkow zaradczych, a dotyczace ich
zobowigzania zostaty uzupetnione pismem przekazanym Komisji w dniu 13 wrze$nia
2022 r. Wedlug Wegier Srodki te eliminuja wszystkie problemy przedstawione przez

Komisje w powiadomieniu. Proponowane §rodki zaradcze to:

a)  skuteczniejsze zapobieganie naruszeniom i nieprawidlowos$ciom zwigzanym
z wdrazaniem funduszy unijnych oraz skuteczniejsze wykrywanie i korygowanie

tych naruszen i nieprawidlowosci dzieki nowo utworzonemu Urzgdowi ds. Etyki;

b)  Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji;

14247/22 PAW/alb 15
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c)  wzmocnienie ram antykorupcyjnych;

d)  zapewnienie przejrzystosci wykorzystania wsparcia Unii przez fundacje zarzadzania
aktywami interesu publicznego;

e)  wprowadzenie specjalnej procedury w przypadku szczegdlnych przestepstw
zwigzanych z wykonywaniem wtadzy publicznej lub zarzadzaniem majatkiem
publicznym,;

f)  wzmocnienie mechanizmow audytu i kontroli w celu zagwarantowania nalezytego
wykorzystania wsparcia unijnego;

g)  zmniejszenie odsetka procedur przetargowych z jedng ofertg finansowanych
z funduszy unijnych;

h)  zmniejszenie odsetka procedur przetargowych z jedng ofertg finansowanych
z budzetu panstwa;

i)  opracowanie narzedzia do zglaszania przetargéw z jedng oferta stuzacego
monitorowaniu i zgtaszaniu zakonczonych postgpowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, w ktorych ztozono jedng oferte;

1) opracowanie elektronicznego systemu zamdwien publicznych w celu zwigkszenia
przejrzystosci;

k)  opracowanie ram pomiaru efektywnosci stuzacych ocenie skutecznosci
1 optacalnosci zamowien publicznych;
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27)

D

p)

q)

przyjecie planu dziatania na rzecz zwigkszenia poziomu konkurencji w dziedzinie

zamoOwien publicznych;

szkolenia dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsi¢biorstw

dotyczace praktyk w zakresie zamowien publicznych;

ustanowienie systemu wsparcia dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich
przedsiebiorstw majacego na celu rekompensate kosztow zwigzanych

z uczestnictwem w zamowieniach publicznych;
stosowanie ARACHNE — narzedzia Komisji do oceny ryzyka;
zacie$nienie wspotpracy z OLAF-em; oraz

przyjecie aktu ustawodawczego zapewniajacego wigksza przejrzystos¢ wydatkow

publicznych.

W ramach trzynastu §rodkoéw zaradczych wyznaczono kluczowe etapy wdrazania, ktore

nalezalo zrealizowa¢ do dnia 19 listopada 2022 r. Wegry zobowigzaty si¢, ze do dnia

19 listopada 2022 r., a nastepnie co trzy miesiagce, beda informowaé Komisj¢ o wdrazaniu

srodkow zaradczych, w tym dodatkowych zobowigzan zawartych w pismie z dnia

13 wrzesnia 2022 r. W przypadku czterech srodkdéw zaradczych, a mianowicie srodkoéw

h) oraz 1)-n), Komisja wskazala, Ze nie ma natychmiastowych kluczowych etapow

wdrazania, poniewaz $srodki te wymagaja dtuzszego okresu wdrazania, a takze ze bedzie

monitorowac¢ ich wdrazanie — do dnia 31 grudnia 2028 r. — w ramach monitorowania

wszystkich srodkow zaradczych prowadzonego na podstawie kwartalnych sprawozdan, do

sktadania ktorych Wegry zobowigzaty si¢ w pismie z dnia 19 listopada 2022 r.
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(28) Ogolnie rzecz biorac, Wegry zobowigzaly si¢ do bezwarunkowego wdrozenia srodkoéw
zaradczych zaproponowanych w drugiej odpowiedzi w celu wyeliminowania probleméw
przedstawionych w powiadomieniu oraz do utrzymania tych srodkow i powigzanych
z nimi przepisOw bez ograniczen czasowych, a takze do nalezytego egzekwowania zasad

okreslonych w tych przepisach.

(29) Jak wyjasniono w uzasadnieniu dotaczonym do wniosku Komisji, Komisja uznata, ze
proponowane srodki zaradcze, rozpatrywane tgcznie, zasadniczo beda w stanie
wyeliminowac problemy dotyczace systemowych nieprawidlowosci, uchybien
i niedociggnie¢ w zamdéwieniach publicznych, ryzyko konfliktow intereséw oraz obawy
dotyczace trustow interesu publicznego, a takze przyczyny dodatkowe dotyczace
prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen oraz
ram antykorupcyjnych, pod warunkiem ze wszystkie §rodki zostang prawidtowo

1 skutecznie wdrozone.
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(30)

Jednak Komisja dodata takze, Ze wciaz jeszcze nalezy ustanowic szczegdlowe przepisy
wykonawcze dotyczace proponowanych srodkow zaradczych, a w szczegolnosci okresli¢
sposob, w jaki kluczowe elementy srodkow zostang transponowane do konkretnych aktow
prawnych, ktore majg zostac przyjete w celu wdrozenia srodkow zaradczych. Ze wzgledu
na fakt, ze szereg problemoéw stwierdzonych na Wegrzech dotyczy nie tylko zmian

w ramach prawnych, ale przede wszystkim konkretnego wdrozenia zmian w praktyce,

w przypadku ktorego konkretne rezultaty mogg by¢ widoczne dopiero po pewnym czasie,
ryzyko dla budzetu Unii nadal istnieje w zwigzku z brakiem — w momencie przedktadania
wniosku Komisji — wdrozenia co najmniej kluczowych elementéw niektérych srodkoéw
zaradczych, zgodnie z harmonogramami srodkoéw zaradczych przedtozonymi przez Wegry
w drugiej odpowiedzi. W oczekiwaniu na wejscie w zycie kluczowych tekstow
legislacyjnych, ktore wdrozylyby wiele z zaproponowanych $rodkéw zaradczych, i biorac
pod uwage ocen¢ zamieszczong w uzasadnieniu dotaczonym do wniosku Komisji, a takze
mozliwo$¢, ze $rodki nie zostang prawidtowo wdrozone lub ze ich skuteczno$¢ zostanie
ostabiona przez szczegdtowe elementy srodkoéw, Komisja oszacowala, ze poziom ryzyka
dla budzetu Unii odpowiada 65 % przedmiotowego programu, czyli ryzyko to jest

o0 5 punktéw procentowych mniejsze niz ryzyko oszacowane na wypadek braku srodkéw
zaradczych. Proponuje si¢ zatem, aby Rada przyjeta odpowiednie $rodki na podstawie

art. 6 ust. 9 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092.
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€19

(32)

Uwzgledniajac fakt, ze Wegry zobowigzaly si¢ do podjecia §rodkow zaradczych w celu
poprawy sytuacji zgodnie ze szczegdétowym harmonogramem i ze zdaniem Komisji
proponowane srodki zaradcze, rozpatrywane gcznie, jezeli zostang prawidtowo okreslone
1 wdrozone zgodnie z tym szczegdétowym harmonogramem, mogg co do zasady
wyeliminowa¢ stwierdzone problemy, w dniu 13 pazdziernika 2022 r. Rada, na wniosek
Wegier, stwierdzita wystagpienie wyjatkowych okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 6

ust. 10 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092, uzasadniajacych przedtuzenie

o dodatkowe dwa miesigce okresu na przyjecie decyzji wykonawczej, tak aby zapewnic
Komisji i Radzie wystarczajaco duzo czasu na oceng przyjecia i skutecznego wdrozenia

srodkow zaradczych, z uwagi na ich duzg liczbg oraz techniczng ztozonos¢.

Aby dotrzymac termindéw okreslonych w kluczowych etapach wdrazania, Wegry przyjety
migdzy koncem wrzesnia 2022 r. a poczatkiem pazdziernika szereg aktow
ustawodawczych. Konieczne byly dalsze intensywne dyskusje miedzy wladzami
wegierskimi a stuzbami Komisji majace na celu probe zapewnienia, aby akty te zostaly
w pelni dostosowane do srodkéw zaradczych 1 aby byly one skuteczne. W wyniku tych
dyskus;ji 15 listopada 2022 r. wegierski rzad przediozyt Zgromadzeniu Narodowemu tzw.
pakiet ustugowy, zawierajacy szereg proponowanych zmian do tekstow prawnych

przyjetych miedzy koncem wrzes$nia 2022 r. a poczatkiem pazdziernika.
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(33)

Pakiet ten sktada si¢ z dwoch projektéw ustaw: pierwszy (T/2033) jest przyjmowany
zgodnie ze zwykla procedurg i ostateczne glosowanie nad nim odbylo si¢ 22 listopada
2022 r., a drugi (T/2032) — zgodnie z procedurg majaca zastosowanie do aktow
podstawowych (wymagajaca wickszosci dwoch trzecich glosow), 1 ostateczne gtosowanie
nad nim odbyto si¢ w dniu 7 grudnia 2022 r. Zgromadzenie Narodowe przyjeto oba akty.
Pismami przedtozonymi Komisji w dniach 19 listopada, 26 listopada oraz 6 i 7 grudnia
2022 r. Wegry poinformowaty Komisje o dziataniach przeprowadzonych w celu wdrozenia

wczesniej podjetych zobowigzan.

W dniu 30 listopada 2022 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie srodkow
zaradczych, o ktorych powiadomity Wegry; tym samym Rada otrzymata ocene
adekwatnosci srodkow zaradczych przyjetych przez Wegry na dzien 19 listopada 2022 r.
Na podstawie wniosku ztozonego przez Rade w dniu 6 grudnia 2022 r. Komisja w dniu
9 grudnia 2022 r. przekazala zaktualizowang oceng¢ kolejnych §rodkéw podjetych przez
Wegry do dnia 7 grudnia 2022 r. Komunikat Komisji z 30 listopada 2022 r.

1 zaktualizowana ocena z dnia 9 grudnia 2022 r. wraz z uzasadnieniem dotgczonym do

wniosku Komisji sg podstawg debat Rady.
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(34)

Skuteczniejsze zapobieganie niezgodnosciom z prawem i nieprawidlowosciom
zwiazanym z wdrazaniem funduszy unijnych oraz skuteczniejsze wykrywanie
i korygowanie tych niezgodnosci i nieprawidlowosci dzieki nowo utworzonemu

Urzedowi ds. Etyki

Wegry zobowigzaly si¢ do ustanowienia nowego Urzedu ds. Etyki, ktérego celem bedzie
wzmocnienie zapobiegania naduzyciom finansowym, konfliktom intereséw 1 korupcji oraz
innym niezgodnos$ciom z prawem i nieprawidtowosciom we wdrazaniu unijnego wsparcia
finansowego oraz wykrywanie i1 korygowanie tych zjawisk. Utworzenie Urzedu ds. Etyki,
nowego organu na Wegrzech, to srodek horyzontalny, ktory stuzy zaradzeniu systemowym
naruszeniom zasad panstwa prawnego w odniesieniu do zamowien publicznych
zagrazajacym interesom finansowym Unii. Jest to zatem jeden z gldownych srodkow
zaradczych zaproponowanych przez Wegry w celu wyeliminowania obaw zgloszonych

przez Komisjg.
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(35) Wegry uwzglednily w tym proponowanym $rodku zaradczym szereg elementow, ktore
zostaty pozytywnie ocenione w momencie przedktadania wniosku Komisji,
w szczegolnosci w odniesieniu do: (i) celu 1 zalozen nowego Urzedu ds. Etyki; (ii) zakresu
jego mandatu i szerokich uprawnien, w tym uprawnien do zlecania instytucjom
zamawiajacym zawieszenia ofert, uprawnien do zwracania si¢ do administracyjnych
organow dochodzeniowych o przeprowadzenie dochodzen, uprawnien do zalecania
wykluczenia okreslonych podmiotow gospodarczych z finansowania unijnego; prawa do
wystapienia o kontrole sadowa wszelkich decyzji podejmowanych przez organy dotyczace
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, ktdre wiazg si¢ z unijnym wsparciem (i
ktére moga podlega¢ kontroli sagdowej) itp.; (iii) zasad powotywania zarzadu Urzedu ds.
Etyki oraz udziatu ,,komitetu ds. kwalifikowalnosci”, ktorych celem jest zagwarantowanie
pelnej niezalezno$ci Urzedu ds. Etyki. Ponadto Wegry zobowigzaty sig, ze Urzad ds. Etyki
bedzie opierac si¢ na faktach ustalonych w orzeczeniach sgdowych, bedzie mie¢

mozliwo$¢ wnoszenia spraw do sagdow, a jego decyzje beda podlegaty kontroli sagdowe;.
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Z tego powodu Wegry zobowigzaly sie roéwniez, ze wszystkie wegierskie sady rozpatrujace
sprawy cywilne, administracyjne i karne, w tym sady wlasciwe dla ochrony interesow
finansowych Unii, bedg spetnia¢ wymogi niezaleznosci i bezstronnosci oraz beda
ustanowione na mocy prawa, zgodnie z art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)

1 odpowiednim dorobkiem prawnym Unii. Wegry zobowigzaty si¢ takze, ze zrealizuja
kluczowe etapy wdrazania dotyczace utworzenia Urzedu ds. Etyki do dnia 19 listopada
2022 r. W nastegpstwie przedlozenia wniosku Komisji Wegry przyjety w dniu

4 pazdziernika 2022 r. ustawe ustanawiajacg Urzad ds. Etyki (ustawa XXVII z 2022 r.

o kontroli wykorzystywania §rodkow budzetowych Unii Europejskiej — ,,ustawa

o Urzedzie ds. Etyki”), ktora weszta w zycie w dniu 11 pazdziernika 2022 r. Kolejne
zmiany do ustawy o Urzedzie ds. Etyki wprowadzono w ramach dwoch projektow ustaw
wchodzacych w sktad ,,pakietu ustugowego”, przedtozonego Zgromadzeniu Narodowemu
w dniu 15 listopada 2022 r. i przegtosowanego w dniach 22 listopada 2022 r. oraz

7 grudnia 2022 r. Jak przewidziano w $rodku zaradczym, Wegry podczas procedury
prowadzacej do przyjecia ustawy o Urzedzie ds. Etyki przeprowadzity konsultacje z Rada
Europy 1 OECD 1 uwzglednity niektore zalecenia. Jednoczesnie z procedurami
legislacyjnymi wladze wegierskie uruchomity w dniu 23 wrze$nia 2022 r. procedure
wyboru i powotania cztonkéw ,.komitetu ds. kwalifikowalno$ci”, a w dniu 14 pazdziernika
2022 r. — cztonkow zarzadu Urzedu ds. Etyki, zakonczong ostatecznie w dniu 4 listopada
2022 r. Urzad ds. Etyki odbyl swoje pierwsze oficjalne posiedzenie w dniu 18 listopada
2022 .
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(36)

Jednak jak stwierdzita — po przeprowadzeniu szczegétowej oceny — Komisja

w komunikacie z dnia 30 listopada 2022 r. i potwierdzita w dniu 9 grudnia 2022 r., ramy
regulacyjne Urzedu ds. Etyki, okreslone w ustawie o Urzedzie ds. Etyki, nie stanowia
wypetnienia niektérych zobowigzan podjetych w ramach srodka zaradczego 1 w zwigzku
z tym nie mozna ich uzna¢ za w pelni skuteczne i adekwatne na podstawie rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2020/2092. Niedociagnigcia, zagrozenia i uchybienia tego srodka
zaradczego, ktore zmniejszajg skutecznos¢ 1 niezaleznos¢ Urzedu ds. Etyki oraz jego
zdolnos¢ do wyeliminowania problemow okreslonych w ustaleniach Komisji, to

w szczegolnosci: (1) brak jasnego przepisu stwierdzajacego, ze Urzad ds. Etyki zachowa
swoje kompetencji po wycofaniu projektu z unijnego finansowania; (ii) niedociggnigcia

w systemie w przypadku kontroli sadowej decyzji instytucji zamawiajacych, ktore dziataja
niezgodnie z zaleceniami Urzg¢du ds. Etyki; (ii1) niedociagnigcia w procedurze
umorzeniowej; (iv) zwigzek miedzy bezposrednimi uprawnieniami a uprawnieniami
nadzorczymi Urzedu ds. Etyki w odniesieniu do réznych grup zglaszajacych oraz brak
przeniesienia uprawnien na Urzad ds. Etyki umozliwiajacych weryfikacj¢ oswiadczen
majatkowych cztonkow rzadu; (v) ograniczony zasig¢g zwigzany z niewlgczeniem
wszystkich ,,urzednikow wysokiego ryzyka” w zakres uprawnien weryfikacyjnych Urzgdu
ds. Etyki w odniesieniu do o§wiadczen majatkowych. Rada uwaza, ze z tych powodow,
ktore przedstawiono doktadniej w komunikacie Komisji, stwierdzone niedociggnigcia,

w szczegblnosci niedociggnigcia ograniczajace uprawnienia Urzedu ds. Etyki, sg na tyle
powazne, ze istotnie zmniejszaja zdolno$¢ tego Urzedu do zaradzenia systemowym
naruszeniom zasad panstwa prawnego w odniesieniu do zamowien publicznych

zagrazajacym interesom finansowym Unii.
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b) Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji

(37) Wegry zobowigzaly si¢ do ustanowienia Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji,
ktorej zadaniem bedzie m.in. analiza obowigzujacych srodkow antykorupcyjnych
1 przygotowywanie propozycji usprawnienia zapobiegania praktykom korupcyjnym,
wykrywania ich, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie oraz $cigania
i karania takich praktyk. Kluczowym elementem tego srodka zaradczego byto zapewnienie
pelnego, zorganizowanego i skutecznego udziatu, obok przedstawicieli rzadu, podmiotow
niepanstwowych dziatajgcych w obszarze walki z korupcja. Ponadto Wegry zobowigzaty
si¢ do prowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji z krajowymi i mi¢dzynarodowymi
zainteresowanymi stronami, w tym z Komisja, podczas przygotowywania projektow
ustaw. Wegry zobowiazaly sie, ze zrealizujg kluczowe etapy wdrazania, aby okresli¢ ramy
regulacyjne nowej Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji do dnia 30 wrzes$nia 2022 r.
Zgodnie ze $rodkiem zaradczym odpowiednie przepisy ustawy o Urzedzie ds. Etyki
przewiduja, ze 50 % cztonkéw nowej Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji maja
stanowi¢ przedstawiciele podmiotéw niepanstwowych wybierani w otwartej, przejrzystej,
niedyskryminacyjnej procedurze wyboru na podstawie obiektywnych kryteriow
dotyczacych wiedzy fachowej i osiggnie¢. Po przedstawieniu wniosku Komisji Wegry
przeprowadzity konsultacje z OECD i Rada Europy i w ustawie o Urzedzie ds. Etyki
przewidziaty ustanowienie nowej Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji. Nowa
Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji zostata ostatecznie ustanowiona w dniu

1 grudnia 2022 r.
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(38)

(39)

W tym kontekscie Rada, opierajac si¢ na ocenie przeprowadzonej przez Komisje, uwaza,
ze Wegry zrealizowaty odnos$ne kluczowe etapy wdrazania i ze ramy regulacyjne nowej
Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji, okreslone w ustawie o Urzedzie ds. Etyki,

stanowig wypelienie zobowigzan podjetych w ramach $rodka zaradczego.
Wzmocnienie ram antykorupcyjnych

Wegry zobowigzaly si¢ do przyjecia do dnia 30 wrzesnia 2022 r. strategii w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych oraz strategii antykorupcyjnej, okreslajgcych zadania
podmiotow zaangazowanych we wdrazanie unijnego wsparcia finansowego w odniesieniu
do zapobiegania naduzyciom finansowym, konfliktom intereséw i korupcji, ich
wykrywania i korygowania. Ponadto Wegry zobowiazaty si¢ do poszerzenia
podmiotowego i1 przedmiotowego zakresu o$§wiadczen majatkowych od dnia 1 listopada
2022 r. Ten $rodek zaradczy ma charakter horyzontalny i1 systemowy oraz stuzy
zwalczaniu korupcji i zapewnieniu przejrzystosci w sferze polityczne;j. Jest wigc jednym

z gldwnych $rodkow zaradczych zaproponowanych przez Wegry.
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Po tym, jak przedlozony zostal wniosek Komisji, Wegry podjety szereg krokow, by
zrealizowa¢ kluczowe etapy wdrazania tego $rodka zaradczego. W dniu 30 wrze$nia
2022 r. Wegry przyjety strategie w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz
korupcji na okres programowania 2021-2027 i w odniesieniu do wdrazania krajowego
planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci (decyzja rzadu 1470/2022). Strategia ta zostata
p6zniej zmieniona, a w dniu 15 listopada 2022 r. przyjeto i opublikowano jej nowa wersje
(decyzja rzadu 1540/2022). W dniu 25 pazdziernika 2022 r. Zgromadzenie Narodowe
przyjeto ustawe o oswiadczeniach majatkowych (ustawa XXXI z 2022 r.), ktora weszta

w zycie w dniu 1 listopada 2022 r., z pewnymi wyjatkami. W dniu 15 listopada 2022 r.
Wegry przedtozyty Zgromadzeniu Narodowemu projekt ustawy zmieniajgcej ustawe

o o$wiadczeniach majatkowych w ramach pakietu ustugowego przyjetego w dniu

7 grudnia 2022 r.
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Jezeli chodzi o strategi¢ w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz strategie
antykorupcyjna, w swoim komunikacie z dnia 30 listopada 2022 r. Komisja stwierdzita, ze
pomimo wynikajacego z przyjecia zmian niedochowania uzgodnionego terminu Wegry
wypehnity jednak zobowigzania okre§lone w ramach $rodka zaradczego. W odniesieniu do
o$wiadczen majatkowych Komisja stwierdzila, ze zgodnie ze srodkiem zaradczym ustawa
o o$wiadczeniach majatkowych rozszerza zakres podmiotowy o$wiadczen majatkowych

0 osoby petnigce wyzsze funkcje polityczne 1 cztonkow Zgromadzenia Narodowego,

a takze osob z nimi spokrewnionych i zamieszkujacych w tym samym gospodarstwie
domowym. Ustawa rozszerza roéwniez zakres przedmiotowy o$wiadczen majagtkowych na
wszystkie istotne sktadniki majatku. Jak wynika z oceny Komisji, w ustanowionych przez
Wegry ramach regulacyjnych dotyczacych oswiadczen majatkowych nadal wystepuja
jednak istotne niedociggnigcia, zagrozenia i uchybienia, a w szczegdlnosci: (i) brak
jasnosci 1 pewnos$ci prawa w odniesieniu do obowigzkow ujawniania informacji
dotyczacych nieruchomosci, w tym nieruchomosci znajdujacych si¢ poza jurysdykcja
Wegier; (ii) brak jasnosci co do podmiotowego, przedmiotowego 1 czasowego zakresu
o$wiadczenia o stanie majatkowym, dochodach i interesach ekonomicznych niektorych
cztonkow kadry kierowniczej, urzednikow i cztonkdéw Zgromadzenia Narodowego oraz
0s6b, z ktérymi pozostaja w zwigzku matzenskim lub nieformalnym, i dzieci
zamieszkujacych w tym samym gospodarstwie domowym; (ii1) brak w ustawie

o o$wiadczeniach majatkowych wyraznego odniesienia do utworzenia systemu o$wiadczen
majatkowych sktadanych drogg elektroniczng w formacie cyfrowym, ktére maja by¢
przechowywane w publicznej bazie danych z mozliwoscig przeszukiwania bez uiszczania
opfat ani koniecznosci rejestracji. Rada uwaza, ze z tych powoddéw, ktore przedstawiono
doktadniej w komunikacie Komisji, stwierdzone niedociggnigcia tworza mozliwe luki

prawne 1 w konsekwencji ostabiajg skuteczno$¢ srodka zaradczego.
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d) Zapewnienie przejrzystosci wykorzystywania unijnego wsparcia przez fundacje

zarzadzania aktywami interesu publicznego

(42) Wegry zobowigzaty si¢ do zapewnienia przejrzystosci wykorzystania unijnego wsparcia
przez fundacje zarzadzania aktywami interesu publicznego poprzez zmian¢ odpowiednich
ram regulacyjnych do dnia 30 wrze$nia 2022 r. Po tym, jak przedtozony zostat wniosek
Komisji, Zgromadzenie Narodowe przyjeto ustawe o zmianie niektoérych ustaw
dotyczacych fundacji zarzadzania aktywami interesu publicznego wykonujacych zadania
publiczne, krajowej administracji podatkowej 1 celnej oraz przeprowadzanych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych weryfikacji w konteks$cie kontroli
wykorzystywania §rodkow budzetowych Unii Europejskiej (ustawa XXIX z 2022 r.), ktora

weszla w zycie w dniu 13 pazdziernika 2022 r.
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(43) Zgodnie ze §rodkiem zaradczym w ustawie XXIX z 2022 r. wprowadzono zmiany, ktore
rozszerzyty zakres przepisoOw dotyczacych zamowien publicznych i konfliktu intereséw,
tak aby obejmowaty one réwniez fundacje zarzadzania aktywami interesu publicznego
wykonujace zadania publiczne. Ramy regulacyjne nadal nie uniemozliwiajg jednak
urzednikom najwyzszego szczebla — w tym urzednikom wyzszego szczebla petnigcym
funkcje polityczne ze Zgromadzenia Narodowego i niezaleznych organéw Wegier —
zasiadania w zarzadach fundacji zarzadzania aktywami interesu publicznego, o co Komisja
zwracata si¢ wielokrotnie. Ponadto od dnia 1 listopada 2022 r. Wegry przywrdcity
(w drodze wyjatku od ogolnego zakazu) mozliwo$¢ wykonywania przez urzednikow
wyzszego szczebla pelniacych funkcje polityczne innej pracy za wynagrodzeniem, w tym
w zarzadach fundacji zarzadzania aktywami interesu publicznego. Rada uwaza, ze z tych
powodow, ktore przedstawiono doktadniej w komunikacie Komisji, niedociggnigcia
w ramach regulacyjnych w polaczeniu z nowymi zmianami legislacyjnymi poglebiaja
potencjalny konflikt interesow, ktory mial zosta¢ wyeliminowany dzieki srodkowi
zaradczemu, 1 w zwigzku z tym sprawiaja, Ze ramy te s niewystarczajace, aby

wyeliminowaé pierwotnie zgtoszone przez Komisje obawy.
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Wprowadzenie specjalnej procedury w przypadku szczegolnych przestepstw
zwiazanych z wykonywaniem wladzy publicznej lub zarzadzaniem majatkiem

publicznym

Wegry zobowigzaty si¢ ustanowi¢ nowa procedure kontroli sadowej dotyczaca
szczegblnych przestepstw zwigzanych z wykonywaniem wiladzy publicznej lub
zarzadzaniem majatkiem publicznym. Zgodnie ze $rodkiem zaradczym nowa procedura
musi zapewnia¢ kontrole sadowa decyzji prokuratury lub organdéw prowadzacych
postepowanie przygotowawcze o umorzeniu postepowania w sprawie zawiadomienia

o popehieniu przestepstwa lub o zamknigciu postepowania karnego (tj. o zakonczeniu
postgpowania przygotowawczego bez wniesienia aktu oskarzenia) w odniesieniu do
praktyk korupcyjnych lub zwigzanych z korupcja. Nowa procedura musi uprawniaé

sedziego $ledczego do nakazania wszczecia lub kontynuowania postepowania karnego.

Kazda osoba fizyczna i prawna, z wylaczeniem organdéw publicznych, ma mie¢ mozliwos¢

sktadania wnioskdw w ramach procedury, co moze réwniez prowadzi¢ do wniesienia aktu

oskarzenia do sadu. Ten $rodek zaradczy jest srodkiem horyzontalnym, ktorego celem jest

zaradzenie problemom strukturalnym zwigzanych ze skutecznoscia dziatan

prokuratorskich na Wegrzech oraz zapewnienie podejmowania skutecznych

1 odstraszajacych srodkéw w celu ochrony intereséw finansowych Unii, zgodnie z art. 325

TFUE. Jest to zatem jeden z gldéwnych srodkow zaradczych zaproponowanych przez

Wegry w celu wyeliminowania obaw zgloszonych przez Komisje.
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(45)

W ramach proponowanego $rodka zaradczego Wegry zawarty wiele elementow, ktore

w momencie przedstawiania wniosku Komisji byly pozytywnie oceniane przez Komisje,
takich jak mozliwo$¢ wniesienia o wszczecie procedury kontroli sadowej przez podmioty
prawne, gwarantowana uprzywilejowana pozycja procesowa osoby zgltaszajacej
przestgpstwo, odniesienie do faktu, ze wylagczna kompetencja do rozpoznawania spraw
w ramach nowej procedury zostanie przyznana wyspecjalizowanemu sagdowi

(). Centralnemu Sagdowi Rejonowemu w Budzie), odniesienie do faktu, ze wszystkie sady
1 sedziowie Sledczy uczestniczacy w nowej procedurze beda przestrzegac art. 19 TUE

1 odpowiednich przepiséw dorobku prawnego Unii, oraz ogdlnie rozsagdne ramy czasowe
procedury. Wegry zobowiazaty si¢ rowniez do zrealizowania kluczowych etapow
wdrazania z my$lg o przyjeciu 1 wejsciu w zycie niezb¢dnych zmian w kodeksie
postgpowania karnego i odpowiednich rozporzadzen wykonawczych do 15 listopada. Po
tym, jak wniosek Komisji przedtozony zostat Radzie, w dniu 3 pazdziernika 2022 r.
Zgromadzenie Narodowe przyjeto ustawe zmieniajgca ustawe XC z 2017 r. o kodeksie
postgpowania karnego (,,ustawa o kontroli sagdowej”), ktéra weszta w zycie w dniu

15 listopada, a nastepnie zostata dodatkowo zmieniona w nastepstwie kontaktow

z Komisjg i przyjeta w zmienionej wersji w dniu 22 listopada 2022 r. Wegry wszczety
kontrole ex ante przed wegierskim Trybunatem Konstytucyjnym, ktéry uznal ustawe

o kontroli sadowej za zgodng z zasada monopolu prokuratury okreslong w ustawie
zasadniczej Wegier. Wegry przedtozyly wreszcie Komisji projekty dekretow
ustanawiajacych rozporzadzenia wykonawcze niezbedne do stosowania nowej procedury
kontroli i zobowigzatly si¢ do ich niezwtocznego przyjecia, aby zapewnic¢ ich wejscie

w zycie w dniu 1 stycznia 2023 r.
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Poprzez wprowadzenie odpowiednich zmian do kodeksu postgpowania karnego ustawa

o kontroli sadowej wdraza szereg zobowigzan zaproponowanych w ramach $rodkow
zaradczych. Komisja z zadowoleniem odnotowata takze dodatkowe $rodki podj¢te przez
Wegry w ramach zmiany ustawy o kontroli sadowej, takie jak uprawnienie Urzedu ds.
Etyki do wnoszenia o kontrole lub ponowng kontrol¢ oraz odebranie Prokuratorowi
Generalnemu uprawnienia do stosowania nadzwyczajnego srodka zaskarzenia decyz;ji.
Jednakze, jak wynika z oceny Komisji, szczegdtowe przepisy ustawy o kontroli sgdowe;j
wprowadzajg w procedurze margines swobody, ktory mogltby zosta¢ wykorzystany w celu
wywarcia wpltywu na wynik procedury w nastgpstwie wniosku o kontrole lub o $ciganie,
co zagraza skutecznos$ci i ogolnej adekwatnos$ci §rodka zaradczego. W szczegolnosci

(1) majace zastosowanie przepisy nie okreslaja jasno skutkow prawnych dla prokuratora
wynikajacych z wydania orzeczenia sagdowego uchylajacego jego decyzje w nastepstwie
wniosku o kontrole. Poniewaz nie ma gwarancji, ze decyzje o kontroli sgdowej beda
nalezycie wykonywane poprzez prawidlowe postepowanie prokuratorskie, zakres swobody
przyznanej prokuratorowi powaznie oslabia skuteczno$¢, a tym samym adekwatnos$¢
srodka zaradczego. Ponadto (ii) w sprawach, w ktorych mozna ztozy¢ wniosek o §ciganie,
ustawa o kontroli sadowej wymaga zbadania podstawy takiego wniosku przez sad
r0Zpoznajacy sprawe¢ na posiedzeniu niejawnym i bez zapoznawania si¢ z dowodami, co
ma charakter dodatkowy wzgledem ustanowionego w ramach nowej procedury wstepnego

badania podstaw formalnych.
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Jak wynika z oceny Komisji i przedstawionego w niej uzasadnienia, takie badanie przez
sad rozpoznajacy sprawe podstawy wniosku o $ciganie stanowi istotne ograniczenie, ktore
mogloby przesadzac o orzeczeniu co do istoty sprawy lub uniemozliwia¢ wydanie takiego
orzeczenia, bez mozliwosci poszukiwania dowodow w sprawie 1 zapoznania si¢ zZ nimi.
Jest to niepotrzebny krok, podwazajacy skuteczno$¢ srodka zaradczego. Ponadto w ustawie
o kontroli sadowej nie sprecyzowano czasowego zakresu stosowania nowych przepisow,
a w szczeg6lnosci nie sprecyzowano, czy nowa procedura bedzie miata réwniez
zastosowanie do (nieprzedawnionych) przestepstw popetnionych przed dniem 1 stycznia
2023 r. Rada uwaza, ze z tych powodow oraz ze wzgledow, ktore przedstawiono
doktadniej w komunikacie Komisji, stwierdzone niedociggni¢cia sg na tyle powazne, ze
istotnie zagrazaja adekwatnos$ci §rodka zaradczego, ktory ma wyeliminowaé problem
nieskuteczno$ci postgpowan przygotowawczych dotyczacych przestepstw w dziedzinie

majatku publicznego oraz nieskutecznosci §cigania takich przestepstw i karania za nie.
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Wzmocnienie mechanizmow audytu i kontroli w celu zagwarantowania nalezytego

wykorzystania wsparcia unijnego

Wegry zobowigzaty si¢ do wzmocnienia mechanizméw audytu 1 kontroli w celu
zagwarantowania nalezytego wykorzystania unijnego wsparcia poprzez wiaczenie do
odpowiednich regulacji krajowych przepiséw zaostrzajacych zasady i procedury, tak by
skuteczniej zapobiega¢ konfliktom interesdw zwigzanym z wykorzystywaniem unijnych
srodkéw zgodnie z art. 61 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE, Euratom) 2018/1046', wykrywa¢ takie konflikty interesow i je eliminowacé, co
obejmuje takze skuteczny mechanizm kontroli wazno$ci oswiadczen o braku konfliktu
interesow. Po tym, jak przedtozony zostat wniosek Komisji, Wegry podjety szereg
krokow, by zrealizowa¢ kluczowe etapy wdrazania tego srodka zaradczego.

W szczeg6lnosci Zgromadzenie Narodowe przyjeto 1 nastgpnie zmienito ustawe XXVIII
z 2022 r., w ktorej ustanowiono Departament ds. Audytu Wewnetrznego i Etyki

w Kancelarii Premiera oraz zapewniono mu gwarancje niezaleznosci i skutecznos$ci. Pakiet
uslugowy obejmowal rowniez projekt ustawy zmieniajacej ramy regulacyjne Dyrekeji
Generalnej ds. Audytu Funduszy Europejskich (EUTAF). Wegry przyjety ponadto dekret
rzadowy 373/2022, zmieniajacy dekret 374/2022, a takze dekret rzadowy 463/2022
wzmacniajacy zasady i procedury w celu skuteczniejszego zapobiegania konfliktom
interesow oraz ich wykrywania 1 eliminowania. W oparciu o komunikat Komisji z dnia
30 listopada 2022 r. i przedstawione w nim uzasadnienie Rada uwaza, ze Wegry
zrealizowaty kluczowe etapy wdrazania i ze odpowiednie teksty ustawodawcze stanowig

wypetienie zobowigzan okreslonych w ramach $rodka zaradczego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr
283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012 (Dz.U. L 193 2 30.7.2018, s. 1).
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g)

(48)

Zmniejszenie odsetka postepowan o udzielenie zamowienia z jedng oferta

finansowanych z funduszy unijnych

Wegry zobowigzaty si¢ do zmniejszenia do dnia 31 grudnia 2022 r. odsetka finansowanych
z funduszy unijnych i zakonczonych w 2022 r. postepowan o udzielenie zamoéwienia

z jedng oferta do odsetka nizszego niz 15 %, obliczonego zgodnie z metodyka tabeli
wynikow rynku wewnetrznego. Kluczowym etapem wdrazania w odniesieniu do tego
srodka byto przeprowadzenie przez EUTAF pierwszego audytu dotyczacego zgodnosci

z metodyka tabeli wynikéw rynku wewnetrznego do dnia 30 wrzes$nia 2022 r. W dniu

7 pazdziernika 2022 r. Wegry przedtozyty stosowne sprawozdanie, a po otrzymaniu uwag
Komisji w dniu 3 listopada 2022 r. przedtozyty jego zmieniong wersje ostateczng.

W wyniku audytu stwierdzono, ze zastosowana metodyka byta odpowiednia i zgodna

z metodyka stosowang w tabeli wynikow rynku wewnetrznego, z jednym wyjatkiem,

w odniesieniu do ktorego EUTAF sformutowal zalecenie. W oparciu o komunikat Komisji
z dnia 30 listopada i przedstawione w nim uzasadnienie Rada uwaza, ze Wegry

zrealizowaty kluczowe etapy wdrazania wymagane w ramach $rodka zaradczego.
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Opracowanie narzedzia do zglaszania przetargow z jedna oferta sluzacego
monitorowaniu i zglaszaniu postepowan o udzielanie zamowienia publicznego z jedna

oferta

Wegry zobowigzaty si¢ opracowac, do dnia 30 wrzesnia 2022 r., nowe narzedzie
monitorowania i zglaszania shuzace badaniu, jaki odsetek postgpowan o udzielenie
zamdwienia, w ramach ktorych ztozono tylko jedng oferte, jest finansowany z zasobow
krajowych lub przy unijnym wsparciu lub z obu tych zroédet. Po tym, jak przediozony
zostal wniosek Komisji, Wegry podjety szereg srodkow, by zrealizowac¢ kluczowe etapy
wdrazania tego $rodka zaradczego. W szczegolnosci Wegry opracowaty nowe narzedzie
monitorowania i zglaszania, ktore zostalo ocenione jako operacyjne, funkcjonalne i dajace
mozliwo$¢ monitorowania odsetka postepowan o udzielenie zamowienia z jedng oferta.
Zgodnie ze $rodkiem zaradczym narzedzie zglaszania zostanie dopracowane do dnia

31 grudnia 2022 r., by uwzgledni¢ dane o oznaczeniach geograficznych. W oparciu

o komunikat Komisji z dnia 30 listopada 2022 r. i przedstawione w nim uzasadnienie Rada
jest zdania, ze Wegry zrealizowaty kluczowe etapy wdrazania i opracowano narzedzie do
zglaszania przetargdw z jedng oferta, ktdre jest operacyjne zgodnie z wymogami srodka

zaradczego.
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1))

(50)

Opracowanie elektronicznego systemu zamowien publicznych w celu zwi¢kszenia

przejrzystosci

Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ zamoéwien publicznych, Wegry zobowigzaty sie stworzy¢

1 opublikowac¢ na stronie internetowej elektronicznego systemu zamédwien publicznych
baz¢ danych zawierajaca, w ustrukturyzowanej formie, informacje na temat wszystkich
ogloszen o udzieleniu zamoéwienia w ramach postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego, w tym numery identyfikacyjne przedsigbiorstw 1 nazwy kazdego z cztonkow
konsorcjow 1 podwykonawcéw. Ta baza danych ma by¢ regularnie aktualizowana

i publicznie dostgpna bez optaty. Po tym, jak przedtozony zostat wniosek Komisji, Wegry
poinformowaty Komisje, ze rozw6j bazy danych z wymaganymi funkcjami zakonczono do
dnia 30 wrze$nia 2022 r. W oparciu o dokonang przez Komisj¢ ocen¢ funkcji nowej bazy
danych Rada stwierdza, ze Wegry podjety prace w odniesieniu do odpowiedniego

kluczowego etapu wdrazania w ramach tego srodka i zrealizowatly go.
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k) Opracowanie ram pomiaru efektywnosci shuzacych ocenie skutecznosci i oplacalnosci

zamowien publicznych

(51) Aby wywigzac si¢ z zobowigzania dotyczacego opracowania ram pomiaru efektywnosci
stuzacych ocenie skutecznosci i optacalnosci zamodwien publicznych do dnia 30 wrzesnia
2022 r., ktére to ramy mialy by¢ operacyjne przed dniem 30 listopada 2022 r., Wegry
przyjelty w dniu 5 wrzesnia 2022 r. decyzje¢ rzadu 1425/2022. W dniu 30 listopada 2022 r.
Wegry opublikowaty na stronie internetowej elektronicznego systemu zamowien
publicznych dokument ustanawiajgcy ramy pomiaru efektywnosci. W oparciu o dokonang
przez Komisj¢ oceng ram ustanowionych decyzja rzadu 1425/2022 Rada stwierdza, ze
Wegry zrealizowaty odpowiedni kluczowy etap wdrazania i wypelnily swoje zobowigzania

dotyczace tego srodka.
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(52)

Stosowanie ARACHNE, narze¢dzia Komisji do punktowej oceny ryzyka

Jezeli chodzi o zgloszone obawy dotyczace zdolnosci Wegier do usprawnienia weryfikacji

konfliktow intereséw w odniesieniu do wykorzystania funduszy unijnych, Wegry

zobowigzaly si¢ stosowac procedury polegajace na systematycznym i rozszerzonym

korzystaniu ze wszystkich funkcji jednolitego narzedzia do eksploracji danych i punktowe;j

oceny ryzyka (ARACHNE), ktore to narz¢dzie Komisja udostgpnia panstwom
cztonkowskim, w odniesieniu do wszelkiego unijnego wsparcia i wszystkich okreséw
programowania, tak by skutecznie zapobiega¢ konfliktom intereséw, naduzyciom
finansowym, korupcji, podwoéjnemu finansowaniu i innym nieprawidtowo$ciom i by je
wykrywac. W dniu 30 wrzesnia 2022 r. rzad Wegier przyjat dekret rzadu 373/2022 oraz
dekret zmieniajacy 374/2022, ktore weszty w zycie tego samego dnia 1 ktére ustanawiaja
przepisy stuzace zapewnieniu regularnego przekazywania niektorych danych do
ARACHNE. Tego samego dnia do ARACHNE przekazano pierwszy pakiet danych.

W oparciu o dokonang przez Komisje oceng, zgodnie z ktorg dekret rzadu 373/2022

1 dekret zmieniajacy 374/2022 ustanawiaja szczegdtowe przepisy dotyczace
systematycznego i skutecznego korzystania z ARACHNE, Rada stwierdza, ze Wegry
zrealizowaly odpowiedni kluczowy etap wdrazania i wypetnily swoje zobowigzania

dotyczace tego srodka.

14247/22 PAW/alb
ECOFIN.2.A PL

41



p)

(33)

Zaciesnienie wspolpracy z OLAF-em

Wegry zobowigzaly si¢ wzmocni¢ wspotprace z OLAF-em poprzez wyznaczenie
wlasciwego organu krajowego, ktory bedzie wspieral OLAF w przeprowadzaniu kontroli
na miejscu na Wegrzech, jezeli podmiot gospodarczy podlegajacy tym kontrolom odméwi
wspoOtpracy. Wegry zobowigzaly si¢ rowniez wprowadzi¢ odstraszajace sankcje finansowe,
ktére maja by¢ naktadane, gdy podmiot gospodarczy odmawia wspotpracy z OLAF-em

w ramach prowadzonych przez ten organ kontroli 1 inspekcji na miejscu. Po tym, jak
przedlozony zostal wniosek Komisji, Zgromadzenie Narodowe 4 pazdziernika 2022 r.
przyjeto ustawe XXIX z 2022 r., ktora wprowadza zmiany w obowigzujacych przepisach
w celu wyznaczenia krajowej administracji podatkowe;j i celnej jako wlasciwego organu
krajowego do wspierania OLAF-u oraz w celu wprowadzenia odstraszajacych sankcji
finansowych, ktére maja by¢ naktadane, gdy podmiot gospodarczy odmawia wspotpracy
z OLAF-em. W oparciu o dokonang przez Komisj¢ ocen¢ ram Rada stwierdza, ze Wegry
podjety prace w odniesieniu do odpowiednich kluczowych etapéw wdrazania

1 zrealizowaty swoje zobowigzania dotyczace tego Srodka.
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)]

(54)

Przyjecie aktu ustawodawczego zapewniajacego wieksza przejrzystos¢ wydatkow

publicznych

W ramach zestawu srodkow zaradczych Wegry zobowiazaly sie, ze do dnia

31 pazdziernika 2022 r. przyjma akt ustawodawczy zapewniajacy zwigkszong
przejrzystos¢ wydatkoéw publicznych dzigki nalozeniu na wszystkie organy publiczne
obowigzku proaktywnego publikowania w centralnym rejestrze okreslonego zestawu
informacji dotyczacych wykorzystania srodkow publicznych. Po tym, jak przedtozony
zostal wniosek Komisji, Zgromadzenie Narodowe w dniu 8 listopada 2022 r. przyjeto
ustawe XL z 2022 r., ktora nastgpnie, w dniu 22 listopada 2022 r., zostata zmieniona jako
czes$¢ pakietu ustugowego. W dniu 7 grudnia 2022 r. przyjeta zostata kolejna zmiana

w przepisach w odniesieniu do ustanowienia dodatkowej procedury administracyjne;j

w zakresie przejrzystos$ci. Dokonana przez Komisje ocena pozwolila stwierdzi¢, ze Wegry
podjety prace w odniesieniu do wymaganych kluczowych etapéw wdrazania mimo
op6znien w ich realizacji. Jednak z oceny Komisji zaktualizowanej w dniu 9 grudnia

2022 r. wynika, ze w ramach regulacyjnych nadal istnieje niedociggnigcie, ktore ostabia
ich skutecznos¢, a mianowicie brak obowiazku, by wszystkie instytucje zamawiajace
publikowaty informacje w przypadku braku danych na temat ,,organu odpowiedzialnego”
za wydatki publiczne, instytucji zamawiajacej lub ustugodawcow, dostawcoéw i dostawcow
zdolnosci wytworczych w minimalnym zestawie danych, ktére majg by¢ wysytane do

centralnego rejestru.
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(35)

(56)

Podsumowujac — Wegry podjety szereg krokéw (ustawodawczych i pozaustawodawczych)
w celu realizacji kluczowych etapéw wdrazania wymienionych w zataczniku do
uzasadnienia dotgczonego do wniosku Komisji, a wiele zobowigzan podjetych przez
Wegry w ramach srodkow zaradczych mozna uzna¢ za zrealizowane, jak przedstawiono
powyzej. Te pozytywne wnioski pozostaja bez uszczerbku dla dalszego rozwoju sytuacji
w zakresie tych srodkéw zaradczych, ktore wymagaja skonkretyzowania lub wymagaja

dhuzszego okresu wdrazania zgodnie z zobowigzaniami podjetymi przez Wegry.

Niemniej w ramach pewnych srodkow zaradczych nadal obserwuje si¢ powazne
niedociagnigcia, zagrozenia i uchybienia. W szczeg6lno$ci powazne niedociggni¢cia nadal
powaznie ostabiajg adekwatno$¢ srodkdw zaradczych, ktdre maja charakter horyzontalny,
strukturalny 1 systemowy i maja centralne znaczenie dla zaradzenia systemowym
naruszeniom zasad panstwa prawnego w odniesieniu do zamoéwien publicznych,
skuteczno$ci $cigania przestepstw i zwalczania korupcji na Wegrzech. Te niedociggnigcia

zagrazaja skutecznosci wszystkich §rodkoéw zaradczych.
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(57)

(58)

(39)

Z uwagi na horyzontalny, strukturalny i systemowy charakter srodkow, ktore nalezy
jeszcze zrealizowad, fakt, ze Wegry zadowalajaco wywigzaty si¢ z szeregu zobowigzan

w odniesieniu do innych srodkow zaradczych dotyczacych poszczegolnych punktéw, nie
wystarczy do wyeliminowania stwierdzonych naruszen zasad panstwa prawnego i wplywu,
jaki te naruszenia maja lub mogg mie¢ na budzet Unii. Jak wyjasnita Komisja w swojej
zaktualizowanej ocenie z 9 grudnia 2022 r., $Srodki zaradcze — z jedynym wyjatkiem, jakim
jest srodek dotyczacy fundacji zarzadzania aktywami interesu publicznego — muszg by¢
oceniane w catosci jako globalny pakiet pod katem ich ogdlnej adekwatnosci do potozenia
kresu przedmiotowej sytuacji, na podstawie kryteriow jakosciowych, a nie tylko

ilosciowych.

W zwigzku z tym, w §wietle analizy przeprowadzonej powyzej, nalezy stwierdzi¢, ze
srodki zaradcze, o ktorych powiadomity Wegry, brane pod uwage jako catos¢, w przyjetej
formie i z uwzglednieniem ich szczeg6tdéw, oraz z uwagi na wynikajaca stad niepewnosé
co do ich stosowania w praktyce, nie eliminujg stwierdzonych naruszen zasad panstwa
prawnego. Jako ze stwierdzone przypadki niezgodno$ci odnosza si¢ do naruszen

o charakterze systemowym, w duzej mierze wptywaja one — w sposdb wystarczajaco
bezposredni — na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii i na ochrong

interesow finansowych Unii.

W przypadku ustalenia przez Rade, ze warunki okreslone w rozporzadzeniu (UE, Euratom)
2020/2092 zostaty spelnione, ma ona przyjac srodki na odpowiednim poziomie, by
zapewni¢ ochrone budzetu Unii przed faktycznym lub potencjalnym wptywem

stwierdzonych naruszen zasad panstwa prawnego.
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(60)

Z uwagi na stwierdzone w niniejszej decyzji naruszenia zasad panstwa prawnego oraz na
ich znaczacy wptyw na budzet Unii oraz ze wzglgdu na to, ze w przyj¢tych dotad przez
Wegry srodkach zaradczych obserwuje si¢ znaczne niedociggnigcia, ktore powaznie
zagrazajg adekwatnosci tych srodkoéw do zaradzenia wspomnianym naruszeniom, Rada
uznaje, ze wynikajace stad ryzyko dla budzetu Unii pozostaje wysokie. Ponadto zgodnie
z motywem 18 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 przy okreslaniu $srodkow, ktore
nalezy przyja¢, powinno si¢ nalezycie uwzgledni¢ stopien wspdipracy danego panstwa
cztonkowskiego. Pierwotnie Komisja uznata, ze rozsadne przyblizenie ryzyka dla budzetu
odpowiada 65 % $rodkoéw finansowych przedmiotowych programéw. Jednak w swietle
liczby i1 znaczenia srodkéw zaradczych, ktore zadowalajaco zostaly wdrozone przez Wegry
w celu zaradzenia stwierdzonym naruszeniom zasad panstwa prawnego, rozsadnym
przyblizeniem bytoby ustalenie, ze ryzyko dla budzetu istnieje w 55 % przedmiotowych
programow. W zwigzku z powyzszym nalezy zawiesi¢ 55 % zobowigzan w odno$nych
programach, po ich zatwierdzeniu. Ten poziom mozna uzna¢ za racjonalne przyblizenie
wplywu stwierdzonych naruszen zasad pafhstwa prawnego na budzet Unii lub powaznego
ryzyka dla budzetu Unii, z uwzglgdnieniem stopnia wspolpracy Wegier w trakcie
procedury wynikajacego z wdrozenia §rodkdw zaradczych, a zatem poziom ten jest
proporcjonalny z uwagi na cel, jakim jest ochrona budzetu Unii okre$lony

w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2020/2092.
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(61)

Jezeli chodzi o wybor miedzy r6znymi rodzajami §rodkoéw przewidzianych w art. 5
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092, Rada uznaje, ze zawieszenie zobowigzan
budzetowych w ramach przedmiotowych programow, po ich zatwierdzeniu, zapewnia
skuteczng 1 terminowg ochron¢ budzetu Unii w drodze zapobiezenia temu, aby naruszenia
zasad panstwa prawnego stwierdzone w niniejszej decyzji nie wplynety na budzet
przydzielony na przedmiotowe programy. Jednocze$nie zawieszenie zobowigzan
budzetowych nie uniemozliwia Wegrom rozpoczgcia wdrazania tych programéw zgodnie
Z majacymi zastosowanie przepisami, a zatem nie zagraza celom polityki spdjnosci ani
pozycji beneficjentow koncowych. Ponadto, inaczej niz inne ewentualne srodki,
zawieszenie zobowigzan budzetowych ma charakter tymczasowy i nie ma definitywnych
skutkow, co przewiduje art. 7 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092. Srodek ten
moze zatem zosta¢ uchylony zgodnie z procedurg przewidziang w tym artykule, co nie
bedzie skutkowac utratg finansowania unijnego, o ile przedmiotowa sytuacja zostanie

w petni wyeliminowana w terminie dwoch lat. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
wybrany $rodek jest zatem wystarczajacy do zapewnienia ochrony budzetu Unii, a zarazem

jest najmniej ucigzliwy, biorgc pod uwage okolicznosci sprawy.
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(62)

(63)

(64)

Jezeli chodzi o stwierdzone naruszenia dotyczace trustow interesu publicznego,

w wegierskich ramach regulacyjnych wystepuja niedociagnigcia okre§lone powyzej i ramy
te nie eliminujg ryzyka wystgpienia konfliktu interesow, ktore miat wyeliminowac srodek
zaradczy. Ze wzgledu na nieadekwatno$¢ srodka zaradczego powazne ryzyko dla budzetu
Unii utrzymuje si¢ i najlepszym sposobem wyeliminowania go jest zakaz zaciggania
nowych zobowigzan prawnych wobec trustow interesu publicznego oraz podmiotéw
utrzymywanych przez taki trust w ramach jakiegokolwiek programu objetego
zarzadzaniem bezposrednim lub posrednim. Taki srodek nie wptywa na ogolne przydziaty
srodkoéw finansowych z programéw Unii objetych zarzadzaniem bezposrednim

1 posrednim, ktére moga by¢ nadal wykorzystywane na rzecz innych podmiotow, jest
zatem wystarczajacy, aby zapewni¢ ochrong¢ budzetu Unii, a zarazem jest proporcjonalny

do tego, co jest $cisle konieczne do osiagniecia tego celu.

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 niniejsza decyzja nie
wplywa na obowigzki Wegier w zakresie wdrazania programéw i funduszy, ktorych
dotyczy niniejsza decyzja, a w szczegdlnosci na obowigzki, jakie Wegry majg wobec
odbiorcéw koncowych lub beneficjentow, w tym na obowigzek dokonania ptatnosci

na mocy majacych zastosowanie przepisow sektorowych lub finansowych. Wegry maja co
trzy miesiace od przyjecia niniejszej decyzji sktada¢ Komisji sprawozdania na temat

wywigzywania si¢ z tych obowigzkow.

Wegry powinny regularnie informowac¢ Komisj¢ o wdrazaniu srodkoéw zaradczych, do
ktorych wdrozenia si¢ zobowiazaty, w szczegolnosci srodkow, ktore wymagaja

skonkretyzowania lub wymagaja dtuzszego okresu wdrazania.
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(65) Komisja powinna nadal monitorowa¢ sytuacje na Wegrzech i w stosownych przypadkach
korzysta¢ ze swoich prerogatyw na mocy rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092.
W szczegbdlnosci Komisja powinna szybko oceni¢ wszelkie zmiany we wdrazaniu srodkow
zaradczych zaproponowanych przez Wegry, by niezwlocznie przedtozy¢ Radzie niezbedne
whnioski dotyczace uchylenia srodkéw na mocy art. 7 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092, gdy warunki ich przyjecia przestang by¢ spetniane. Komisja powinna

przedstawia¢ Radzie okresowe sprawozdania,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

Warunki przyjecia odpowiednich srodkéw ochrony budzetu Unii przed naruszeniami zasad
panstwa prawnego na Wegrzech okreslone w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom)

2020/2092 sg spetnione.

Srodki zaradcze proponowane przez Wegry na podstawie art. 6 ust. 5 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2020/2092 nie sg w petni adekwatne w odniesieniu do ustalen

przedstawionych w powiadomieniu Komisji przestanym Wegrom w dniu 27 kwietnia
2022 r.
Artykut 2

Zawiesza si¢ 55 % zobowigzan budzetowych nastepujacych programéw operacyjnych

w ramach polityki spdjnosci, po ich zatwierdzeniu:
a)  Program Operacyjny na rzecz Srodowiska i Efektywnosci Energetycznej Plus;
b)  Program Operacyjny na rzecz Zintegrowanego Transportu Plus;

c¢)  Program Operacyjny na rzecz Rozwoju Terytorialnego i Rozwoju Obszarow

Zasiedlonych Plus.
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2. W przypadku gdy Komisja wykonuje budzet Unii w ramach zarzadzania bezpos$redniego
lub posredniego na podstawie art. 62 ust. 1 lit. a) i ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046, nie zacigga si¢ zobowigzan prawnych wobec trustu interesu publicznego
utworzonego na podstawie wegierskiej ustawy IX z 2021 r. ani podmiotu utrzymywanego

przez taki trust interesu publicznego.

Artykut 3

Wegry informujg Komisje do ... [Dz.U.: trzy miesigce od daty przyjecia niniejszej decyzji],
a nastgpnie co trzy miesigce, o wdrozeniu srodkéw zaradczych, do ktorych wdrozenia Wegry
zobowigzaly si¢ w swojej drugiej odpowiedzi, obejmujacych dodatkowe zobowigzania zawarte

w pismie Wegier z dnia 13 wrze$nia 2022 r.
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Artykut 4
Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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