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DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL (UE) 2022/...

ta'

dwar mizuri ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni

mill-ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt fl-Ungerija

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Dicembru 2020 dwar regim generali ta’ kondizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-

Unjoni!, u b’mod partikolari 1-Artikolu 6(10) tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

1 GU L 4331, 22.12.2020, p. 1.
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Billi:

(1) F1-24 ta’ Novembru 2021, il-Kummissjoni baghtet talba ghal informazzjoni lill-Ungerija
skont 1-Artikolu 6(4) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092, li 1-awtoritajiet Ungerizi
wigbuha fis-27 ta’ Jannar 2022.

(2) Fis-27 ta’ April 2022, il-Kummissjoni baghtet notifika bil-miktub lill-Ungerija skont 1-
Artikolu 6(1) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 (in-“notifika”). Fin-notifika, il-
Kummissjoni qajmet it-thassib taghha u pprezentat il-konstatazzjonijiet taghha rigward

ghadd ta’ kwistjonijiet relatati mas-sistema tal-akkwist pubbliku fl-Ungerija, inkluzi:
(a) irregolaritajiet sistemici, nuqqasijiet u dghufijiet fil-proc¢eduri tal-akkwist pubbliku;

(b) ir-rata gholja ta’ proc¢eduri ta’ offerti wahdiena u I-intensita baxxa ta’ kompetizzjoni

fil-proc¢eduri ta’ akkwist;
(c) kwistjonijiet relatati mal-uzu ta’ ftehimiet qafas;
(d) id-detezzjoni, il-prevenzjoni u lI-korrezzjoni tal-kunflitti ta’ interess; u,

(e) kwistjonijiet relatati ma’ trusts ta’ interess pubbliku.
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3)

(4)

©)

Dawk il-kwistjonijiet u r-ripetizzjoni taghhom maz-Zmien juru inabbilta sistemika,
falliment jew nuqqas ta’ rieda, min-naha tal-awtoritajiet Ungerizi, li jipprevjenu
decizjonijiet li jiksru 1-ligi applikabbli, fir-rigward tal-akkwist pubbliku u I-kunflitti ta’
interess, u b’hekk li jindirizzaw b’mod adegwat ir-riskji ta’ korruzzjoni. Dawn
jikkostitwixxu ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt, b’mod partikolari I-prin¢ipji tac-Certezza
legali u l-projbizzjoni tal-arbitrarjeta tas-setghat ezekuttivi u jqajmu thassib dwar is-

separazzjoni tas-setghat.

Fin-notifika, il-Kummissjoni tat ragunijiet addizzjonali u pprezentat il-konstatazzjonijiet
taghha rigward ghadd ta’ kwistjonijiet relatati mal-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni, u 1-
qafas kontra l-korruzzjoni, inkluzi limitazzjonijiet ghall-investigazzjoni u prosekuzzjoni
effettivi ta’ attivita kriminali allegata, l-organizzazzjoni tas-servizzi tal-prosekuzzjoni, u n-
nuqqas ta’ qafas kontra l-korruzzjoni effettiv u li jiffunzjona fil-prattika. Dawk il-
kwistjonijiet jikkostitwixxu ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt, b’mod partikolari fir-
rigward tac-Certezza legali, il-projbizzjoni tal-arbitrarjeta tas-setghat ezekuttivi u I-

protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Fin-notifika, il-Kummissjoni stabbiliet 1-elementi fattwali u r-ragunijiet specifici li bbazat
il-konstatazzjonijiet taghha fughom u talbet ukoll lill-Ungerija tipprovdi certa
informazzjoni u data rigward dawk l-elementi u r-ragunijiet fattwali. Fin-notifika, il-

Kummissjoni tat xahrejn lill-awtoritajiet Ungerizi biex jipprezentaw il-kummenti taghhom.
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(6)

(7

(8)

Fis-27 ta’ Gunju 2022, I-Ungerija wiegbet in-notifika (I-“ewwel twegiba”). Permezz tal-
ittri tat-30 ta’ Gunju u tal-5 ta’ Lulju 2022, 1-Ungerija pprezentat informazzjoni ulterjuri
biex tikkomplementa l-ewwel twegiba. Barra minn hekk, fid-19 ta’ Lulju 2022, 1-Ungerija
baghtet ittra addizzjonali li tipproponi ghadd ta’ mizuri ta’ rimedju biex tindirizza I-

konstatazzjonijiet fin-notifika.

[I-Kummissjoni vvalutat il-kummenti pprezentati fl-ewwel twegiba u kkonkludiet li dawn
ma naqqsux it-thassib u I-konstatazzjonijiet taghha stabbiliti fin-notifika. Barra minn hekk,
il-Kummissjoni gieset li la I-ewwel twegiba u lanqas l-ittri addizzjonali tat-30 ta’ Gunju u
tal-5 ta’ Lulju 2022 ma kien fihom mizuri ta’ rimedju adegwati impenjati b’mod xieraq fil-
kuntest tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092. Minhabba l-prezentazzjoni tardiva tal-
ittra tad-19 ta’ Lulju 2022, din ma setghetx titqies fil-valutazzjoni tal-ewwel twegiba.
Madankollu, il-Kummissjoni qgieset 1-elementi rilevanti kollha f’dik l-ittra matul il-passi i
segwew tal-proc¢edura stabbilita mill-Artikolu 6 tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092,

f’konformita mal-prin¢ipju ta' kooperazzjoni leali mal-Istati Membri.

F’konformita mal-Artikolu 6(7) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092, f1-20 ta’ Lulju
2022 il-Kummissjoni baghtet ittra lill-Ungerija ('l-ittra ta’ intenzjoni') biex tinforma lill-
Istat Membru bil-valutazzjoni taghha skont 1-Artikolu 6(6) ta’ dak ir-Regolament, u bil-
mizuri li I-Kummissjoni pprevediet li tipproponi ghall-adozzjoni mill-Kunsill skont 1-
Artikolu 6(9) ta’ dak ir-Regolament, fin-nuqqas ta’ impenn mill-Ungerija li tiechu mizuri ta’
rimedju adegwati. Fl-ittra ta’ intenzjoni, il-Kummissjoni tat lill-Ungerija l-opportunita li
tipprezenta I-kummenti taghha, b’mod partikolari dwar il-proporzjonalita tal-mizuri

previsti.
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)

(10)

L-Ungerija wiegbet l-ittra ta’ intenzjoni fit-22 ta’ Awwissu 2022 (“it-tieni twegiba”), u fiha
pprovdiet il-kummenti taghha dwar il-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni, il-pro¢edura u I-
proporzjonalita tal-mizuri msemmijin fl-ittra ta’ intenzjoni. Minkejja li kkontestat il-
konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni, I-Ungerija pproponiet ¢erti mizuri ta’ rimedju biex
tindirizza t-thassib imqajjem mill-Kummissjoni. Fit-13 ta’ Settembru 2022, 1-Ungerija
baghtet ittra lill-Kummissjoni li kienet tinkludi kjarifiki u impenji ulterjuri rilevanti ghall-
mizuri ta’ rimedju proposti. Fil-fehma tal-Ungerija, il-mizuri ta’ rimedju, inkluzi l-impenji
addizzjonali inkluzi fl-ittra tat-13 ta’ Settembru 2022, indirizzaw bis-shih it-thassib tal-

Kummissjoni, u ghalhekk il-Kummissjoni ma kellha tipproponi l-ebda mizura lill-Kunsill.

Billi gieset li gew issodisfati I-kondizzjonijiet ghall-applikazzjoni tar-Regolament (UE,
Euratom) 2020/2092, fit-18 ta' Settembru 2022 il-Kummissjoni adottat proposta ghal
decizjoni ta' implimentazzjoni tal-Kunsill dwar mizuri ghall-protezzjoni tal-bagit tal-
Unjoni kontra I-ksur tal-principji tal-istat tad-dritt fl-Ungerija ("il-proposta tal-

Kummissjoni").
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(1)

Skont il-konkluzjonijiet stabbiliti fil-proposta tal-Kummissjoni, I-ewwel nett, hemm
irregolaritajiet sistemici serji, nuqqasijiet u dghufijiet fil-proceduri tal-akkwist pubbliku fl-
Ungerija. Irregolaritajiet ta’ dan it-tip instabu wara verifiki konsekuttivi mwettqa mis-
servizzi tal-Kummissjoni kemm ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013 kif ukoll
ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020. Dawk I-awditi ghalqu b’ammonti
kumplessivi sinifikanti ta’ korrezzjonijiet finanzjarji, kif ukoll bosta investigazzjonijiet tal-
Uffic¢ju Ewropew ta' Kontra 1-Frodi (OLAF) li wasslu ghal rakkomandazzjonijiet
finanzjarji ghall-irkupru ta’ ammonti sinifikanti mill-Ungerija. Barra minn hekk, id-data
disponibbli tindika li kien hemm perc¢entwali inuzwalment gholi ta’ kuntratti moghtija
wara proceduri li fihom offerent wiehed biss ikun ippartecipa; l-attribuzzjonijiet ta’
kuntratti 1il kumpaniji specifici, 1i gradwalment kienu qed jiksbu ishma kbar mis-suq; kif
ukoll nuqqasijiet serji fl-attribuzzjoni ta’ ftehimiet qafas. Barra minn hekk, hemm thassib
dwar in-nuqqas ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar l-akkwist pubbliku u I-kunflitt ta’ interess
ghal “trusts ta’ interess pubbliku” u I-entitajiet gestiti minnhom, u n-nuqqas ta’ trasparenza
fir-rigward tal-gestjoni tal-fondi minn dawk it-trusts. Dawk il-kwistjonijiet u r-rikorrenza
taghhom maz-zmien juru inabbilta sistemika, falliment jew nuqqas ta’ rieda, min-naha tal-
awtoritajiet Ungerizi, li jipprevjenu decizjonijiet li jiksru 1-ligi applikabbli, fir-rigward tal-
akkwist pubbliku u I-kunflitti ta’ interess, u b’hekk li jindirizzaw b’mod adegwat ir-riskji
ta’ korruzzjoni. Dawn jikkostitwixxu ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt, b’mod partikolari
l-prin¢ipji tac-certezza legali u 1-projbizzjoni tal-arbitrarjeta tas-setghat ezekuttivi, u

Jjqajmu thassib fir-rigward tas-separazzjoni tas-setghat.
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(12) It-tieni, hemm kwistjonijiet addizzjonali fir-rigward tal-limitazzjonijiet ghall-
investigazzjoni u prosekuzzjoni effettivi ta’ attivita kriminali allegata, l-organizzazzjoni
tas-servizzi tal-prosekuzzjoni, u n-nuqqas ta’ qafas kontra I-korruzzjoni effettiv u li
jiffunzjona. B’mod partikolari, hemm nuqqas ta’ rimedji gudizzjarji effettivi minn qorti
indipendenti kontra decizjonijiet tas-servizz tal-prosekuzzjoni biex ma ssirx investigazzjoni
jew prosekuzzjoni ta’ korruzzjoni, frodi jew reati kriminali ohrajn allegati li jaffettwaw 1-
interessi finanzjarji tal-Unjoni, nuqqas ta’ rekwizit i jinghataw ragunijiet meta kazijiet ta’
dan it-tip jigu attribwiti jew riassenjati, u nuqqas ta’ regoli biex jigu evitati decizjonijiet
arbitrarji f’dan ir-rigward. Barra minn hekk, hemm nuqqas ta’ strategija komprensiva
kontra 1-korruzzjoni li tkopri 1-aktar ogsma rilevanti ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni;
sottoutilizzazzjoni tal-firxa shiha ta’ ghodod preventivi biex jassistu fl-investigazzjoni tal-
korruzzjoni, b’mod partikolari kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi; kif ukoll nuqqas
kumplessiv ta’ prevenzjoni u repressjoni effettivi ta’ frodi kriminali u reati ta’ korruzzjoni.
Dawk il-kwistjonijiet jikkostitwixxu ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt, b’mod partikolari
fir-rigward tac-certezza legali, il-projbizzjoni tal-arbitrarjeta tas-setghat ezekuttivi u I-

protezzjoni gudizzjarja effettiva.
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(13)

Skont il-Kummissjoni, il-kummenti pprezentati fit-twegibiet mill-Ungerija ma jindirizzawx
b’mod adegwat il-konstatazzjonijiet stabbiliti fl-ittra ta’ notifika u fl-ittra ta’ intenzjoni.
B’mod partikolari, it-twegibiet ma pprovdew l-ebda evidenza dwar it-titjib recenti mill-
Ungerija fis-sistema tal-akkwist pubbliku taghha (fir-rigward tat-trasparenza, I-intensita
tal-kompetizzjoni, il-kontrolli tal-kunflitti ta’ interess). Filwaqt li saru xi bidliet fis-sistema
Ungeriza tal-akkwist pubbliku wara l-awditi tas-servizzi tal-Kummissjoni, ma hemm I-
ebda indikazzjoni li dawk il-bidliet kellhom impatt fuq il-livell ta’ kompetizzjoni fis-suq
Ungeriz. Id-data disponibbli ghall-Kummissjoni turi mhux biss zieda fil-kon¢entrazzjoni
ta’ ghotjiet fl-akkwist pubbliku, izda wkoll Zieda fil-probabbilta tar-rebh ta’ atturi tal-partit
fil-gvern tal-Ungerija. II-Kummissjoni kisbet studju li pprovda analizi empirika statistika
ta’ aktar minn 270 000 kuntratt ta’ akkwist pubbliku fl-Ungerija bejn 1-2005 u 1-2021. II-
kummenti tal-istudju gew ikkorroborati bil-konstatazzjonijiet ta’ ezami ta’ Certa data tal-
offerti rigward kuntratti moghtija lil xi whud mill-kumpaniji identifikati bhala kumpaniji
b’konnessjonijiet politici. Barra minn hekk, il-Kummissjoni gabret rapporti mill-media u
mill-partijiet ikkoncernati fis-settur tat-turizmu, fis-settur tal-komunikazzjoni u fis-settur
tal-isport. L-Ungerija ma pprovdiet 1-ebda evidenza dwar l-applikabbilta (u lanqas dwar 1-
applikazzjoni fil-prattika) tar-regoli dwar il-kunflitt ta’ interess rilevanti ghall-protezzjoni

tal-bagit tal-Unjoni fir-rigward tat-trusts ta’ interess pubbliku.
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(14) L-irregolaritajiet, in-nuqqasijiet u d-dghufijiet identifikati huma mifruxa u interkonnessi, li
jfisser li proc¢eduri ghajr dawk previsti fir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 ma
jistghux jindirizzaw ir-riskji ghall-bagit tal-Unjoni b’mod aktar effettiv. Anki jekk jistghu
jintuzaw certi mezzi disponibbli skont ir-regoli settorjali, bhall-awditi mwettqin mis-
servizzi tal-Kummissjoni, u I-korrezzjonijiet finanzjarji ghall-irregolaritajiet mhux
ikkoreguti mill-awtoritajiet Ungerizi, dawk il-mizuri generalment jirrelataw ma’ nefqa diga
ddikjarata lill-Kummissjoni, u I-kontinwazzjoni tan-nuqqasijiet tul hafna snin turi li I-
korrezzjonijiet finanzjarji mhumiex bizzejjed biex jipprotegu l-interess finanzjarju tal-

Unjoni minn riskji attwali jew futuri.
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(15)

Fir-rigward tal-osservanza u I-monitoragg tal-kundizzjonijiet abilitanti minquxa fir-
Regolament (UE) 2021/1060 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill!, jenhtieg li jigi nnotat 1i
l-unika konsegwenza tan-nuqqas li tigi ssodisfata kundizzjoni abilitanti stabbilita fl-
Artikolu 15(5) ta’ dak ir-Regolament hija i I-Kummissjoni mhix ser tirrimborza n-nefqga
relatata mal-operazzjonijiet marbutin mal-objettiv specifiku lill-Istat Membru ikkon¢ernat.
Ir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 jaghti firxa akbar ta’ mizuri possibbli biex jigi
protett il-bagit tal-Unjoni, inkluzi s-sospensjoni tal-approvazzjoni ta’ programm wiched
jew aktar, kif ukoll is-sospensjoni tal-impenji taht gestjoni kondiviza. Il-mizuri possibbli
skont ir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 jikkon¢ernaw ukoll il-prefinanzjament, li
mhuwiex previst fl-Artikolu 15 tar-Regolament (UE) 2021/1060.

Ir-Regolament (UE) 2021/1060 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2021
I jistipula dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-
Fond So¢jali Ewropew Plus, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta u 1-Fond
Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi, is-Sajd u 1-Akkwakultura u r-regoli finanzjarji
ghalihom u ghall-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni, il-Fond ghas-Sigurta
Interna u I-Istrument ghall-Appogg Finanzjarju ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u I-Politika dwar
il-Vizi (GU L 231, 30.6.2021, p. 159).

14247/22 SAF/ga 10

ECOFIN.2.A MT



(16)

(17)

Fir-rigward tal-applikazzjoni tar-regoli tal-akkwist pubbliku u l-interpretazzjoni taghhom,
il-premessa 17 tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 ti¢cara li 1-legizlazzjoni tal-
Unjoni msemmija fl-Artikolu 6(1) ta’ dak ir-Regolament hija finanzjarja u specifika ghas-
settur. Proceduri ta’ ksur mhumiex ibbazati fuq att legizlattiv, izda direttament fuq I-
Artikolu 258 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Dik id-
dispozizzjoni tal-ligi primarja ma tistax titqies bhala “legizlazzjoni tal-Unjoni” fis-sens tal-

Artikolu 6(1) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092.

L-Artikolu 22(1) tar-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill!
jipprevedi li I-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri xierqa kollha biex jipprotegu 1-
interessi finanzjarji tal-Unjoni meta jimplimentaw mizuri bil-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza. Sabiex tigi zgurata l-konformita mal-Artikolu 22 ta' dak ir-Regolament, fit-30
ta' Novembru 2022 il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal De¢izjoni ta'
Implimentazzjoni tal-Kunsill dwar l-approvazzjoni tal-valutazzjoni tal-Pjan ghall-Irkupru u
r-Reziljenza ghall-Ungerija, li fih stadji importanti li jinkorporaw l-impenji mehuda mill-
Ungerija skont il-mizuri ta' rimedju magbula mal-Kummissjoni fil-qafas ta' din il-

procedura.

1

Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Frar 2021 li
jistabbilixxi 1-Fagilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (GU L 57, 18.2.2021, p. 17).
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Ir-responsabbilta primarja ghall-konformita mal-ligi tal-Unjoni u dik nazzjonali fl-
implimentazzjoni tal-mizuri taht il-Facilita' ghall-Irkupru u r-Reziljenza tibqa’ tal-Istati
Membri, f’konformita mal-Artikolu 22(1) tar-Regolament (UE) 2021/241, filwaqt li I-
Kummissjoni, f’konformita mal-Artikolu 22(5) ta’ dak ir-Regolament, tista’ tipprocedi
ghal mizuri korrettivi f’kazijiet ta’ frodi, korruzzjoni, u kunflitti ta’ interess li jaffettwaw 1-
interessi finanzjarji tal-Unjoni li ma jkunux gew ikkoreguti mill-Istat Membru, jew ksur
serju ta’ obbligu i jirrizulta mill-ftehim ta’ self jew mill-ftehim ta’ finanzjament. Barra
minn hekk, l-istadji importanti huma kondizzjonijiet li jehtieg 1i jigu ssodisfati sabiex 1-
Ungerija tkun tista' tressaq talbiet ghal pagamenti futuri skont il-Pjan ghall-Irkupru u r-
Reziljenza. Bhala tali, ma jistghux jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-Unjoni fir-rigward
ta' ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt 1i diga jaffettwa jew jirriskja li jaffettwa 1-
implimentazzjoni fl-Ungerija ta' programmi ohra ta' nfiq iffinanzjati mill-bagit tal-Unjoni
b'mod dirett bizzejjed. Ghalhekk, l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament
(UE) 2021/241 ma tippermettix lill-Kummissjoni tipprotegi 1-bagit tal-Unjoni b’mod aktar
effettiv ’dan il-kaz.

(18) Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, 1-ebda pro¢edura ohra skont il-ligi tal-Unjoni ma
tippermetti lill-Kummissjoni tipprotegi I-bagit tal-Unjoni b’mod aktar effettiv mill-
proc¢edura stabbilita fl-Artikolu 6 tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092.
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(19)

(20)

L-impatt potenzjali tal-ksur identifikat fuq il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni
jew il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni huwa meqjus bhala partikolarment
sinifikanti, billi dak il-ksur huwa intrinsikament marbut mal-process li bih jintuzaw il-fondi
tal-Unjoni mill-Ungerija, billi jikkonsisti f’funzjonament mhux xieraq tal-awtoritajiet
pubblici li jiddec¢iedu dwar I-ghoti ta’ kuntratti ffinanzjati permezz tal-bagit tal-Unjoni.
Barra minn hekk, jekk il-ksur identifikat ikun abbinat mal-limiti u l-ostakli fid-detezzjoni,
l-investigazzjoni u l-korrezzjoni tal-frodi, identifikati bhala ragunijiet addizzjonali relatati
mal-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u 1-qafas kontra I-korruzzjoni, I-impatt jista’ jitqies

sahansitra aktar sinifikanti.

Meta titqies in-natura tal-konstatazzjonijiet fir-rigward tal-akkwist pubbliku, jenhtieg li 1-
mizuri xierqa li jridu jigu adottati skont I-Artikolu 4(1) tar-Regolament (UE, Euratom)
2020/2092 (il-“mizuri xierqa”) ikunu jikkonc¢ernaw il-finanzjament tal-Unjoni li huwa
prin¢ipalment implimentat permezz tal-akkwist pubbliku. L-awditi tal-Kummissjoni li
identifikaw processi ta’ akkwist pubbliku irregolari u b’nuqqasijiet koprew il-qasam tal-
politika ta’ koezjoni, u minkejja li I-impatt ta’ dawk in-nuqqasijiet u l-irregolaritajiet fuq il-
bagit tal-Unjoni gie kkoregut finanzjarjament fl-applikazzjoni tar-regoli tal-politika ta’
koezjoni, dawn juru inabbilta sistemika, falliment jew nuqqas ta’ rieda mill-awtoritajiet
Ungerizi li jipprevjenu decizjonijiet li jiksru I-ligi applikabbli fir-rigward tal-akkwist
pubbliku u I-kunflitti ta’ interess, u b’hekk 1i jindirizzaw b’mod adegwat ir-riskji ta’

korruzzjoni.
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1)

(22)

(23)

Jenhtieg li, bi prijorita, l-programmi li jridu jigu protetti mill-mizuri xierqa jkunu I-
programmi tal-politika ta’ koezjoni 2021-2027 1i mistennija jigu implimentati
prin¢ipalment permezz tal-akkwist pubbliku b’analogija mal-mod kif I-Ungerija
implimentat il-programmi ekwivalenti taht il-qafas finanzjarju pluriennali 2014-2020.
Dawk il-programmi huma 1-Programm Operazzjonali ghall-Ambjent u 1-Effi¢jenza
Energetika Plus, il-Programm Operazzjonali ghat-Trasport Integrat Plus u I-Programm
Operazzjonali ghall-I1zvilupp Territorjali u tal-Abitat Plus (il-“programmi kkonc¢ernati’).
Fir-rigward tal-programmi kkon¢ernati, il-livell ta’ implimentazzjoni permezz tal-akkwist

pubbliku huwa stmat ghal minn 85 % sa 90 %.

Jenhtieg li I-mizuri xierqa jikkon¢ernaw ukoll azzjonijiet taht il-programmi tal-Unjoni
implimentati b’gestjoni diretta u indiretta, 1i ghalihom it-trusts ta’ interess pubbliku u 1-
entitajiet mizmuma minnhom, li jitqiesu bhala entitajiet tal-gvern fis-sens tal-Artikoli 2(b)
u 5(1)(a) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092, ikunu jistghu jkunu beneficjarji jew
entitajiet ta’ implimentazzjoni. Fir-rigward tal-ksur identifikat rilevanti ghat-trusts ta’
interess pubbliku, jenhtieg li I-programmi kollha tal-Unjoni implimentati b’gestjoni diretta

u indiretta jkunu fil-mira tal-mizuri xierqa.

F’konformita mar-rekwiziti tal-proporzjonalita stabbiliti fl-Artikolu 5(3) tar-Regolament
(UE, Euratom) 2020/2092, jenhtieg li I-livell xieraq tal-mizuri li jridu jigu applikati jigi

ddeterminat b’percentwal i jirrifletti r-riskju rizultanti ghall-bagit tal-Unjoni.
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(24)

(25)

(26)

Fid-dawl tas-serjeta, il-frekwenza u d-durata tal-ksur sistemiku identifikat fl-akkwist
pubbliku, ir-riskju finanzjarju ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jista’
jitqies bhala sinifikanti hatna, u ghalhekk jiggustifika mizuri b’livell gholi hatna ta’ impatt

finanzjarju.

F’konformita mal-Artikolu 6(6) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092, 1-
informazzjoni réevuta u kwalunkwe kumment maghmul mill-Istat Membru kkonc¢ernat, kif
ukoll 1-adegwatezza ta’ kwalunkwe mizura ta’ rimedju proposta, iridu jitqiesu meta
tittiched dec¢izjoni dwar il-mizuri xierqa. Ghalhekk, jenhtieg li I-mizuri ta’ rimedju proposti

mill-Ungerija jigu inkluzi fil-valutazzjoni.

Fit-tieni twegiba taghha, 1-Ungerija pprezentat 17-il mizura ta’ rimedju, li I-impenji
taghhom gew ikkomplementati b’ittra mibghuta lill-Kummissjoni fit-13 ta’ Settembru
2022. Skont l-opinjoni tal-Ungerija, dawn jindirizzaw il-kwistjonijiet kollha mqajma mill-

Kummissjoni fin-notifika . Il-mizuri ta’ rimedju proposti huma kif gej:

(a) tishih tal-prevenzjoni, id-detezzjoni u l-korrezzjoni tal-illegalitajiet u l-irregolaritajiet
li jikkon¢ernaw l-implimentazzjoni tal-fondi tal-Unjoni, permezz ta’ Awtorita tal-

Integrita gdida stabbilita;

(b) task Force Kontra 1-Korruzzjoni;
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(c) tishih tal-qafas kontra I-korruzzjoni;

(d) zgurar tat-trasparenza tal-uzu tal-appogg tal-Unjoni mill-fondazzjonijiet tal-gestjoni
tal-assi ta’ interess pubbliku;

(e) introduzzjoni ta’ pro¢edura specifika fil-kaz ta’ reati spec¢jali relatati mal-ezercizzju
ta’ awtorita pubblika jew il-gestjoni ta’ proprjeta pubblika;

(f) tishih tal-mekkanizmi ta’ awditjar u kontroll biex jigi garantit I-uzu tajjeb tal-appogg
tal-Unjoni,

(g) tnaqqis tas-sehem ta’ proceduri ta’ sejhiet ghall-offerti b’offerti wahdiena ffinanzjati
mill-fondi tal-Unjoni;

(h) tnaqqis tas-sehem ta’ proceduri ta’ sejhiet ghall-offerti b’offerti wahdiena ffinanzjati
mill-bagit nazzjonali;

(1) l-izvilupp ta’ ghodda ta’ rapportar ta’ offerta wahdiena ghall-monitoragg u r-
rappurtar dwar proceduri ta' akkwisti pubbli¢i maghluga b’offerti wahdiena;

()  l-izvilupp tas-Sistema Elettronika tal-Akkwist Pubbliku biex tizdied it-trasparenza;

(k) l-izvilupp ta’ qafas ghall-kejl tal-prestazzjoni li jivvaluta l-effi¢jenza u 1-
kosteffettivita tal-akkwisti pubblici;
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() l-adozzjoni ta’ pjan ta’ azzjoni biex jizdied il-livell ta” kompetizzjoni fl-akkwist

pubbliku;

(m) tahrig li jrid jigi pprovdut ghall-intraprizi mikro, zghar u ta’ daqs medju dwar il-
prattiki tal-akkwist pubbliku;

(n) twaqqifta’ skema ta’ appogg ghall-kumpens tal-ispejjez assocjati mal-

partecipazzjoni fl-akkwist pubbliku ta’ intraprizi mikro, zghar u ta’ daqs medju;
(o) l-applikazzjoni tal-ARACHNE, 1-ghodda tal-Kummissjoni ghall-kejl tar-riskju;
(p) tishih tal-kooperazzjoni mal-OLAF; u
(q) l-adozzjoni ta’ att legizlattiv li jizgura trasparenza mtejba tal-infiq pubbliku.

(27) Tlettax mill-mizuri ta' rimedju jistabbilixxu Passi Ewlenin ta' Implimentazzjoni li
ghandhom jittiehdu sad-19 ta' Novembru 2022. L-Ungerija impenjat ruhha li tinforma lill-
Kummissjoni sad-19 ta' Novembru 2022, u kull tliet xhur minn hemm 'il quddiem, dwar I-
implimentazzjoni tal-mizuri ta' rimedju, inkluz l-impenji addizzjonali li kien fiha l-ittra tat-
13 ta' Settembru 2022. Ghal erba' mizuri ta' rimedju, jigifieri mizuri ta' rimedju (h) u (1) sa
(n), i1l-Kummissjoni indikat 1i ma kien hemm I-ebda Passi Ewlenin ta' Implimentazzjoni
immedjati, peress li jehtiegu perjodu ta' implimentazzjoni itwal, u li hija ser timmonitorja I-
implimentazzjoni taghhom bhala parti mill-monitoragg taghha tal-mizuri kollha ta'
rimedju, abbazi tar-rapportar trimestrali li ghalih 1-Ungerija impenjat ruhha bl-ittri taghha
tad-19 ta' Novembru 2022, sal-31 ta' Dicembru 2028.
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(28) B’mod generali, 1-Ungerija impenjat ruhha li tichu 1-mizuri ta’ rimedju proposti fit-tieni
twegiba taghha biex tindirizza 1-kwistjonijiet imgajma fin-notifika minghajr kundizzjonijiet
u li zzomm lilhom u l-legizlazzjoni relatata fis-sehh minghajr ebda limitu ta’ zmien u li

tinforza kif xieraq ir-regoli stabbiliti fihom.

(29) Kif i¢c¢arat fil-memorandum ta' spjegazzjoni li jakkumpanja I-proposta tal-Kummissjoni, il-
Kummissjoni kkunsidrat li I-mizuri ta' rimedju proposti, mehuda flimkien, fil-prin¢ipju
kapaci jindirizzaw il-kwistjonijiet rigward l-irregolaritajiet sistemici, in-nuqqasijiet u d-
dghufijiet fl-akkwist pubbliku, ir-riskji ta' kunflitti ta' interess, u t-thassib dwar trusts ta'
interess pubbliku, kif ukoll ir-ragunijiet addizzjonali rigward l-investigazzjoni, il-
prosekuzzjoni u l-qafas kontra I-korruzzjoni, dment li 1-mizuri kollha jigu implimentati

b'mod korrett u effettiv.
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(30)

Madankollu, il-Kummissjoni ziedet ukoll li r-regoli dettaljati ta' implimentazzjoni ghall-
mizuri ta' rimedju proposti kienu ghadhom iridu jigu ddeterminati, b'mod partikolari kif 1-
elementi ewlenin tal-mizuri jigu trasposti fit-testi legali attwali 1i jridu jigu adottati ghall-
implimentazzjoni tal-mizuri ta' rimedju. Minhabba li bosta mill-kwistjonijiet identifikati fl-
Ungerija mhumiex biss dwar bidliet fil-qafas legali, izda b'mod aktar prominenti dwar 1-
implimentazzjoni konkreta tal-bidliet fil-prattika, b'din tal-ahhar tirrikjedi perjodu ta' Zzmien
aktar estiz biex taghti rizultati konkreti, sakemm jigu implimentati mill-inqas 1-elementi
ewlenin ta' xi whud mill-mizuri ta' rimedju fiz-zmien tal-proposta tal-Kummissjoni, kif
indikat fl-iskedi ta' Zmien tal-mizuri ta' rimedju pprezentati mill-Ungerija fit-tieni risposta
taghha, kien ghad hemm riskju ghall-bagit tal-Unjoni. Sakemm jidhlu fis-sehh it-testi
legizlattivi ewlenin li jimplimentaw hafna mill-mizuri ta' rimedju proposti u filwagqt li
titqies il-valutazzjoni li tinsab fil-memorandum ta' spjegazzjoni li jakkumpanja l-proposta
tal-Kummissjoni, kif ukoll il-possibbilta li I-mizuri jistghu ma jigux implimentati b'mod
korrett, jew li l-effettivita taghhom tiddghajjef fid-dettalji tal-mizuri, il-Kummissjoni stmat
li I-livell ta' riskju ghall-bagit tal-Unjoni kkorrisponda ghal 65 % tal-programm kkoncernat,
jigifieri 5 punti percentwali ingas mir-riskju stmat fin-nuqqas ta' mizuri ta' rimedju.
Ghalhekk hija pproponiet li 1-Kunsill jadotta mizuri xierqa skont 1-Artikolu 6(9) tar-
Regolament (UE, Euratom) 2020/2092.
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(31

(32)

B'kont mehud li 1-Ungerija kienet impenjat ruhha li tichu mizuri ta' rimedju biex tindirizza
s-sitwazzjoni fkonformita ma' kalendarju dettaljat u i I-Kummissjoni gieset li 1-mizuri ta'
rimedju proposti, mehuda flimkien, jekk jigu specifikati u implimentati b'mod korrett skont
dak il-kalendarju dettaljat, jistghu fil-prin¢ipju jkunu kapaci jindirizzaw il-kwistjonijiet, fit-
13 ta' Ottubru 2022 il-Kunsill iddec¢ieda, wara talba mill-Ungerija li kienu jezistu
¢irkostanzi ec¢cezzjonali skont 1-Artikolu 6(10) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092
li kienu bizzejjed sabiex tigi estiza l-iskadenza ghall-adozzjoni tad-dec¢izjoni ta'
implimentazzjoni b'xahrejn addizzjonali, biex jinghata lill-Kummissjoni u 1-Kunsill
bizzejjed zmien biex jivvalutaw l-adozzjoni u l-implimentazzjoni effettiva tal-mizuri ta'

rimedju, b'kont mehud tal-ghadd kbir u I-kumplessita teknika taghhom.

Sabiex tilahhaq mal-iskadenzi stabbiliti fil-Passi Ewlenin ta' Implimentazzjoni, l-Ungerija
pprocediet bl-adozzjoni ta' diversi atti legizlattivi bejn 1-ahhar ta' Settembru 2022 u I-bidu
ta' Ottubru. Aktar diskussjonijiet intensi bejn I-awtoritajiet Ungerizi u s-servizzi tal-
Kummissjoni kienu mehtiega biex jippruvaw jizguraw li dawk l-atti jkunu allinjati bis-shih
mal-mizuri ta' rimedju u li jkunu effettivi. Bhala rizultat ta' dawk id-diskussjonijiet, il-
Gvern Ungeriz ipprezenta lill-Assemblea Nazzjonali I-hekk imsejjah 'pakkett ta' servizz'
fil-15 ta' Novembru 2022, b'ghadd ta' emendi proposti ghat-testi legali li gew adottati fl-
ahhar ta' Settembru 2022 u I-bidu ta' Ottubru.
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Il-pakkett ta' servizz huwa maghmul minn zewg abbozzi ta' ligi, wiehed (T/2033) ghall-
adozzjoni skont il-proc¢edura ordinarja, li ghaliha l-votazzjoni finali saret fit-22 ta'
Novembru 2022, u l-abbozz ta' ligi I-iehor (T/2032) ghall-adozzjoni skont il-proc¢edura
applikabbli ghal atti kardinali (li tehtieg maggoranza ta' zewg terzi), li ghaliha 1-votazzjoni
finali saret fis-7 ta' Dicembru 2022. L-Assemblea Nazzjonali adottat iz-zewg atti. Permezz
tal-ittri sottomessi lill-Kummissjoni fid-19 ta' Novembru, fis-26 ta' Novembru, fis-6 ta'
Di¢embru u fis-7 ta' Dicembru 2022 1-Ungerija infurmat lill-Kummissjoni dwar 1-

azzjonijiet mehuda biex jigu implimentati I-impenji li ttiechdu gabel.

(33) Fit-30 ta' Novembru 2022, il-Kummissjoni ppubblikat Komunikazzjoni dwar il-mizuri ta'
rimedju nnotifikati mill-Ungerija, li tipprovdi lill-Kunsill b'valutazzjoni tal-adegwatezza
tal-mizuri ta' rimedju kif adottati mill-Ungerija mid-19 ta' Novembru 2022. Wara talba
maghmula mill-Kunsill fis-6 ta' Dicembru 2022, il-Kummissjoni, fid-9 ta' Dicembru 2022,
ipprovdiet valutazzjoni aggornata dwar il-mizuri l-ohra li hadet 1-Ungerija sas-7 ta'
Dicembru 2022. Il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-30 ta' Novembru 2022 u 1-
valutazzjoni aggornata tad-9 ta' Dicembru 2022, mehuda flimkien mal-memorandum ta'
spjegazzjoni li jakkumpanja I-proposta tal-Kummissjoni, jikkostitwixxu 1-bazi ghad-

deliberazzjonijiet tal-Kunsill.
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(a) Tishih tal-prevenzjoni, id-detezzjoni u l-korrezzjoni tal-illegalitajiet u 1-
irregolaritajiet li jikkon¢ernaw l-implimentazzjoni tal-fondi tal-Unjoni permezz ta'

Awtorita tal-Integrita gdida stabbilita.

(34) L-Ungerija impenjat ruhha li tistabbilixxi Awtorita tal-Integrita gdida bl-ghan li ssahhah il-
prevenzjoni, id-detezzjoni u I-korrezzjoni ta' frodi, kunflitti ta' interess u korruzzjoni, kif
ukoll illegalitajiet u irregolaritajiet ohra fl-implimentazzjoni ta' kwalunkwe appogg
finanzjarju tal-Unjoni. Il-holqgien tal-Awtorita tal-Integrita, korp gdid fil-kuntest Ungeriz,
huwa mizura orizzontali li ghandha I-ghan li tirrimedja 1-ksur sistemiku tal-prin¢ipji tal-
istat tad-dritt 1i jikkonc¢erna 1-akkwist pubbliku li jaffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni.
Ghalhekk hija wahda mill-mizuri ta' rimedju ¢entrali proposti mill-Ungerija biex tindirizza

t-thassib imqgajjem mill-Kummissjoni.
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(35)

Fil-mizura ta' rimedju proposta, 1-Ungerija inkludiet ghadd ta' elementi li fil-mument tal-
proposta tal-Kummissjoni huma vvalutati b'mod pozittiv, b'mod partikolari dwar: (i) 1-ghan
u l-objettivi tal-Awtorita tal-Integrita 1-gdida, (i1) il-kamp ta' applikazzjoni tal-mandat
taghha u s-setghat estensivi, inkluz is-setghat li taghti struzzjonijiet lill-awtoritajiet
kontraenti biex jissospendu l-offerti, is-setghat li titlob lill-korpi investigattivi
amministrattivi jwettqu investigazzjonijiet, is-setghat li tirrakkomanda 1-eskluzjoni ta'
operaturi ekonomici specifi¢i mill-finanzjament tal-Unjoni; id-dritt 1i titlob stharrig
gudizzjarju tad-decizjonijiet kollha tal-awtoritajiet i jikkon¢ernaw il-proceduri ta' akkwist
pubbliku li jinvolvu kwalunkwe appogg mill-Unjoni (u li jista' jkun soggett ghal stharrig
gudizzjarju) ecc.; (iii) ir-regoli dwar il-hatra tal-bord tal-Awtorita tal-Integrita u dwar 1-
involviment ta' "kumitat tal-eligibbilta" bl-ghan li jigi ggarantit li l-Awtorita tal-Integrita
tkun kompletament indipendenti. Barra minn hekk, 1-Ungerija hija impenjata li I-Awtorita
tal-Integrita ser sserrah fuq il-fatti stabbiliti minn decizjonijiet gudizzjarji, ser tkun tista'
titlob l-intervent tal-qrati, u d-decizjonijiet taghha stess ser ikunu soggetti ghal stharrig

gudizzjarju.
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Ghal din ir-raguni, 1-Ungerija impenjat ruhha wkoll 1i 1-qrati kollha fl-Ungerija li jisimghu
kawzi ¢ivili, amministrattivi u kriminali inkluzi dawk rilevanti ghall-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni ser jikkonformaw mar-rekwiziti tal-indipendenza, 1-
imparzjalita u li jkunu stabbiliti bil-ligi, f'’konformita mal-Artikolu 19(1) tat-Trattat dwar 1-
Unjoni Ewropea (TUE) u l-acquis rilevanti tal-Unjoni. L-Ungerija impenjat ruhha wkoll li
tiehu 1-Passi Ewlenin ta' Implimentazzjoni ghall-holqgien tal-Awtorita tal-Integrita' sad-19
ta' Novembru 2022. Wara s-sottomissjoni tal-proposta tal-Kummissjoni, fl-4 ta' Ottubru
2022, 1-Ungerija adottat I-Att 1i jistabbilixxi I-Awtorita tal-Integrita (1-Att XXVII tal-2022
dwar il-kontroll tal-uzu tal-fondi tal-bagit tal-Unjoni Ewropea, 'l-Att dwar 1-Awtorita tal-
Integrita'), li dahal fis-sehh fl-11 ta' Ottubru 2022. Aktar emendi ghall-Att dwar l-Awtorita
tal-Integrita gew introdotti bhala parti miz-zewg abbozzi ta' ligijiet li jiffurmaw 'il-pakkett
ta' servizz' ipprezentat lill-Assemblea Nazzjonali fil-15 ta' Novembru 2022 u vvotat
fughom fit-22 ta' Novembru 2022 u fis-7 ta' Dicembru 2022. Kif mehtieg fil-mizura ta'
rimedju, 1-Ungerija kkonsultat lill-Kunsill tal-Ewropa u lill-OECD fil-process li wassal
ghall-adozzjoni tal-Att dwar 1-Awtorita tal-Integrita, u gieset ¢erti rakkomandazzjonijiet.
B'mod parallel mal-proceduri legizlattivi, fit-23 ta' Settembru 2022, 1-awtoritajiet Ungerizi
nedew procedura tal-ghazla u tal-hatra ghall-membri tal-Kumitat ta' Eligibbilta', u
mbaghad fI-14 ta' Ottubru 2022, ghall-membri tal-bord tal-Awtorita tal-Integrita, li kienu
finalment mahtura sal-4 ta' Novembru 2022. L-Awtorita tal-Integrita kellha 1-ewwel laggha
ufficjali taghha fit-18 ta' Novembru 2022.

14247/22 SAF/ga 24

ECOFIN.2.A MT



(36)

Madankollu, billi I-Kummissjoni sabet fil-komunikazzjoni taghha tat-30 ta' Novembru
2022 u kkonfermat fid-9 ta' Dicembru 2022 wara valutazzjoni bir-reqqa, li 1-qafas
regolatorju ghall-Awtorita tal-Integrita kif stabbilit fl-Att dwar 1-Awtorita tal-Integrita ma
jissodisfax c¢erti impenji mehuda skont il-mizura ta' rimedju, li, ghalhekk, ma jistghux
jitgiesu effettivi bis-shih u adegwati skont ir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092. 1d-
dghufijiet, ir-riskji u n-nuqqasijiet tal-mizura ta' rimedju, li jikkompromettu 1-effettivita u 1-
indipendenza tal-Awtorita tal-Integrita u 1-kapacita taghha li tindirizza s-sejbiet tal-
Kummissjoni, huma b'mod partikolari dawn li gejjin: (i) in-nuqqas ta' regola cara li
tiddikjara 1i I-Awtorita tal-Integrita ser izzomm il-kompetenza taghha wara li progett jigi
rtirat mill-finanzjament tal-Unjoni; (ii) id-dghufijiet tas-sistema ghall-istharrig gudizzjarju
tad-decizjonijiet tal-awtoritajiet kontraenti li ma jsegwux ir-rakkomandazzjonijiet tal-
Awtorita tal-Integrita; (iii) id-dghufijiet tal-procedura ta' tkec¢ija; (iv) is-setghat diretti, u
mhux supervizorji, tal-Awtorita tal-Integrita fir-rigward tal-gruppi diversi ta' dikjaranti, u
n-nuqqas ta' trasferiment tas-setghat lill-Awtorita tal-Integrita biex tivverifika d-
dikjarazzjonijiet tal-assi tal-membri tal-Gvern; (v) il-kamp ta' applikazzjoni limitat relatat
man-nuqqas ta' inkluzjoni tal-"uffi¢jali b'riskju gholi" kollha fil-kamp ta' applikazzjoni tas-
setghat ta' verifika tal-Awtorita tal-Integrita fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet tal-assi. Il-
Kunsill iqgis 1i ghal dawn ir-ragunijiet kif esposti aktar fil-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni, id-dghufijiet identifikati, u b'mod partikolari dawk li jillimitaw is-setghat
tal-Awtorita tal-Integrita, huma ta' gravita tant li jimminaw serjament il-kapacita tal-
Awtorita tal-Integrita 1i tirrimedja I-ksur sistemiku tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt 1i

jikkoncerna I-akkwist pubbliku li jaffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni.
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(b) It-Task Force Kontra I-Korruzzjoni

(37) L-Ungerija impenjat ruhha li tistabbilixxi Task Force Kontra 1-Korruzzjoni bil-kompitu li,
fost ohrajn, tezamina l-mizuri ezistenti kontra I-korruzzjoni u telabora proposti dwar it-
titjib tal-prevenzjoni, l-identifikazzjoni, I-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u s-sanzjonar ta'
prattiki korrotti. Element ewlieni tal-mizura ta' rimedju kien jikkoncerna l-parte¢ipazzjoni
shiha, strutturata u effettiva ta' atturi mhux statali attivi fil-qasam tal-glieda kontra 1-
korruzzjoni flimkien mar-rapprezentanti tal-gvern. Barra minn hekk, 1-Ungerija impenjat
ruhha ghal konsultazzjonijiet estensivi mal-partijiet ikkonc¢ernati nazzjonali u
internazzjonali, inkluz il-Kummissjoni, matul it-thejjija tal-abbozz tal-legizlazzjoni. L-
Ungerija impenjat ruhha li tiehu Passi Ewlenin ta' Implimentazzjoni sabiex tistabbilixxi I-
qafas regolatorju ghat-Task Force 1-gdida Kontra 1-Korruzzjoni sat-30 ta' Settembru 2022.
F'konformita mal-mizura ta' rimedju, id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Att dwar 1-Awtorita
tal-Integrita jipprevedu li 50 % tal-membri tat-Task Force 1-gdida Kontra 1-Korruzzjoni
ghandhom jirrapprezentaw atturi mhux governattivi u jintghazlu abbazi ta' process tal-
ghazla miftuh, trasparenti u mhux diskriminatorju bi kriterji oggettivi relatati mal-gharfien
espert u l-merti. Wara l-prezentazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni, 1-Ungerija kkonsultat
1ill-OECD u lill-Kunsill tal-Ewropa, u pprevediet l-istabbiliment ta' Task Force gdida
Kontra 1-Korruzzjoni fil-qafas tal-Att dwar 1-Awtorita tal-Integrita. It-Task Force 1-gdida
Kontra 1-Korruzzjoni finalment giet stabbilita fl-1 ta' Dicembru 2022.
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(38) Fid-dawl ta' dawk l-izviluppi, abbazi tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni, il-Kunsill iqis 1i 1-
Ungerija hadet il-Passi Ewlenin ta' Implimentazzjoni rilevanti u li 1-qafas regolatorju ghat-
Task Force I-gdida Kontra 1-Korruzzjoni kif stabbilit fl-Att dwar [-Awtorita tal-Integrita

jissodisfa l-impenji stabbiliti fil-mizura ta' rimed;ju.
(c) Tishih tal-qafas kontra l-korruzzjoni

(39) L-Ungerija impenjat ruhha li sat-30 ta' Settembru 2022 tadotta strategiji kontra 1-frodi u
kontra I-korruzzjoni li jiddefinixxu I-kompiti tal-entitajiet involuti fl-implimentazzjoni ta'
kwalunkwe appogg finanzjarju tal-Unjoni fir-rigward tal-prevenzjoni, I-identifikazzjoni u
l-korrezzjoni tal-frodi, il-kunflitt ta' interess u l-korruzzjoni. L-Ungerija impenjat ruhha
wkoll 1i testendi I-kamp ta' applikazzjoni personali u materjali tad-dikjarazzjonijiet tal-assi
mill-1 ta' Novembru 2022. Din il-mizura ta' rimedju ghandha natura orizzontali u sistemika
sabiex tiggieled kontra 1-korruzzjoni u tizgura t-trasparenza fl-isfera politika. Ghalhekk

hija wahda mill-mizuri ta' rimedju ¢entrali proposti mill-Ungerija.
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(40) Wara l-prezentazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni, l-Ungerija hadet ghadd ta' passi biex
tindirizza 1-Passi Ewlenin ta' Implimentazzjoni ghal dik il-mizura ta' rimedju. Fit-30 ta'
Settembru 2022, 1-Ungerija adottat I-istrategija kontra 1-frodi u 1-korruzzjoni ghall-perjodu
ta' programmazzjoni 2021-2027, u ghall-implimentazzjoni tal-Pjan ghall-Irkupru u r-
Reziljenza (Dec¢izjoni tal-Gvern 1470/2022). L-istrategija giet sussegwentement emendata,
u giet adottata u ppubblikata verzjoni gdida fil-15 ta' Novembru 2022 (Dec¢izjoni tal-Gvern
1540/2022). L-Assemblea Nazzjonali adottat 'l-Att dwar id-Dikjarazzjonijiet tal-Assi' (Att
XXXIT tal-2022) fil-25 ta' Ottubru 2022, i dahal fis-sehh fl-1 ta' Novembru 2022 b'¢erti
eccezzjonijiet. Fil-15 ta' Novembru 2022, 1-Ungerija pprezentat lill-Assemblea Nazzjonali
abbozz ta' ligi emendatorja dwar 'l-Att dwar id-Dikjarazzjonijiet tal-Assi', bhala parti mill-

pakkett ta' servizzi adottat fis-7 ta' Dicembru 2022.
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(41)

Fir-rigward tal-istrategiji kontra 1-frodi u kontra I-korruzzjoni, fil-Komunikazzjoni taghha
tat-30 ta' Novembru 2022, il-Kummissjoni sabet li, minkejja li ma gietx sodisfatta I-
iskadenza miftiechma minhabba I-adozzjoni tal-emendi, I-Ungerija madankollu ssodisfat I-
impenji stabbiliti fil-mizura ta' rimedju. Fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet tal-assi, il-
Kummissjoni sabet li fkonformita mal-mizura ta' rimedju, I-Att dwar id-Dikjarazzjonijiet
tal-Assi jestendi I-kamp ta' applikazzjoni personali tad-dikjarazzjonijiet tal-assi biex
jinkludi persuni fdati b'funzjonijiet politi¢i gholja u membri tal-Assemblea Nazzjonali, kif
ukoll graba taghhom li jghixu fl-istess dar. L-Att jestendi wkoll il-kamp ta' applikazzjoni
materjali tad-dikjarazzjonijiet tal-assi biex jinkludi l-assi rilevanti kollha. Madankollu,
abbazi tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni, ghad hemm dghufijiet, riskji u nuqqasijiet
sinifikanti fil-qafas regolatorju ghad-dikjarazzjoni tal-assi stabbilit mill-Ungerija, u b'mod
partikolari: (i) in-nuqqas ta' carezza u certezza legali relatati mal-obbligi ta' divulgazzjoni
ghal proprjeta immobbli inkluz proprjeta barra 1-gurizdizzjoni tal-Ungerija; (ii) in-nuqqas
ta' carezza dwar il-kamp ta' applikazzjoni personali, materjali u temporali tad-dikjarazzjoni
tal-assi, l-introjtu u l-interessi ekonomici ta' ¢erti ezekuttivi, uffi¢jali u Membri tal-
Assemblea Nazzjonali, u ghall-konjugi jew il-koabitanti u t-tfal taghhom li jghixu fl-istess
unita domestika; (iii) in-nuqqas ta' inkluzjoni fl-Att dwar id-Dikjarazzjonijiet tal-Assi ta'
referenza esplicita ghall-istabbiliment ta' sistema ta' dikjarazzjonijiet tal-assi pprezentati
elettronikament f'format digitali, li ghandha tinhazen f'bazi tad-data pubblika li jista' jsir
tiftix fugha minghajr tariffi jew il-htiega ta' registrazzjoni. I1-Kunsill iqis 1i ghal dawn ir-
ragunijiet kif esposti aktar fil-komunikazzjoni tal-Kummissjoni, id-dghufijiet identifikati
joholqu lakuni possibbli fil-ligi u bhala konsegwenza jdghajfu 1-effettivita tal-mizura ta'

rimedju.
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(d) Zgurar tat-trasparenza tal-uzu tal-appogg tal-Unjoni mill-fondazzjonijiet ta' gestjoni

tal-assi ta' interess pubbliku

(42) L-Ungerija impenjat ruhha li tizgura t-trasparenza tal-uzu tal-appogg tal-Unjoni mill-
fondazzjonijiet ta' gestjoni tal-assi ta' interess pubbliku billi temenda 1-qafas regolatorju
rilevanti sat-30 ta' Settembru 2022. Wara l-prezentazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni, I-
Assemblea Nazzjonali adottat Att legizlattiv li jemenda certi Atti li jikkon¢ernaw il-
fondazzjonijiet ta' gestjoni tal-assi ta' interess pubbliku li jwettqu dmir pubbliku, 1-
Amministrazzjoni Nazzjonali tat-Taxxa u tad-Dwana u l-kontrolli tal-Uffi¢¢ju Ewropew ta'
Kontra I-Frodi fir-rigward tal-kontroll tal-uzu tal-fondi tal-bagit tal-Unjoni Ewropea (Att
XXIX tal-2022) 1i dahal fis-sehh fit-13 ta' Ottubru 2022.
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(43)

F'konformita mal-mizura ta' rimedju, I-Att XXIX tal-2022 introdu¢a emendi i wessghu 1-
kamp ta' applikazzjoni tar-regoli dwar 1-akkwist pubbliku u dwar il-kunflitt ta' interess biex
ikopru wkoll il-fondazzjonijiet ta' gestjoni tal-assi ta' interess pubbliku li jwettqu dmir
pubbliku. Madankollu, il-qafas regolatorju ghadu ma jzommx lill-uffi¢jali tal-oghla livell,
inkluz ezekuttivi politi¢i gholja mill-Assemblea Nazzjonali u mill-korpi awtonomi tal-
Ungerija, milli jkunu fuq bordijiet ta' fondazzjonijiet ta' gestjoni tal-assi ta' interess
pubbliku, kif mitlub ripetutament mill-Kummissjoni. Barra minn hekk, I-Ungerija
introduciet mill-gdid mill-1 ta' Novembru 2022 il-possibbilta (permezz ta' e¢¢ezzjoni mill-
projbizzjoni generali) ghal ezekuttivi politi¢i gholja li jkollhom impjieg iehor remunerat,
inkluz fuq bordijiet ta' fondazzjonijiet ta' gestjoni tal-assi ta' interess pubbliku. II-Kunsill
iqis li ghal dawn ir-ragunijiet kif stabbilit aktar fil-komunikazzjoni tal-Kummissjoni, id-
dghufijiet tal-qafas regolatorju flimkien mal-izviluppi legizlattivi godda jaggravaw il-
possibbilta ta' kunflitt ta' interess li I-mizura ta' rimedju kienet mahsuba li tindirizza u
ghalhekk jaghmluh inadegwat biex jindirizza t-thassib originarjament imqajjem mill-

Kummissjoni.
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(e) Introduzzjoni ta' pro¢edura specifika fil-kaz ta' reati spe¢jali relatati mal-ezercizzju

ta' awtorita pubblika jew il-gestjoni ta' proprjeta pubblika

(44) L-Ungerija impenjat ruhha li tistabbilixxi pro¢edura gdida ta' stharrig gudizzjarju li
tikkoncerna reati kriminali spec¢jali relatati mal-ezercizzju ta' awtorita pubblika jew mal-
gestjoni ta' proprejta’ pubblika. Taht il-mizura ta' rimedju, il-pro¢edura 1-gdida ghandha
tipprevedi l-istharrig gudizzjarju tad-decizjoni tas-servizz tal-prosekuzzjoni jew tal-
awtorita investigattiva li tirrifjuta rapport ta' reat jew ittemm il-proc¢edimenti kriminali
(jigifieri li taghlaq investigazzjoni kriminali minghajr akkuza) rigward il-korruzzjoni u
prattiki relatati mal-korruzzjoni. Il-procedura 1-gdida trid taghti lil imhallef inkwirenti 1-
awtorita li jordna l-bidu jew il-kontinwazzjoni tal-proc¢edimenti kriminali. Kwalunkwe
persuna fizika u guridika, bl-e¢¢ezzjoni tal-awtoritajiet pubblici, tista' tipprezenta
mozzjonijiet skont il-procedura, li jistghu jwasslu wkoll ghall-possibbilta li jigi pprezentat
att ta' akkuza quddiem qorti. Din il-mizura ta' rimedju hija mizura orizzontali li ghandha I-
ghan li tirrimedja problemi strutturali bl-effettivita tal-azzjoni ta' prosekuzzjoni fl-Ungerija
u li tizgura li jittiehdu mizuri effettivi u deterrenti biex tigi zgurata l-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni, fkonformita mal-Artikolu 325 TFUE. Ghalhekk hija wahda
mill-mizuri ta' rimedju ¢entrali proposti mill-Ungerija biex tindirizza t-thassib imgajjem

mill-Kummissjoni.
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(45)

Fil-mizura ta' rimedju proposta, 1-Ungerija inkludiet ghadd ta' elementi li gew ivvalutati
b'mod pozittiv fil-mument tal-proposta tal-Kummissjoni, bhall-possibbilta li 1-entitajiet
guridici jifthu I-procedura ta' stharrig gudizzjarju, pozizzjoni proc¢edurali privileggata
garantita ghall-persuna li tiddenunzja reat, referenza ghall-fatt i I-kompetenza eskluziva
biex tisma' I-kawzi skont il-proc¢edura 1-gdida ser tigi attribwita lil qorti spe¢jalizzata
(jigifieri 1-Qorti tad-Distrett Centrali ta' Buda), referenza ghall-fatt li 1-grati kollha u 1-
imhallfin investigattivi involuti fil-proc¢edura I-gdida ser ikunu konformi mal-Artikolu
19(1) TUE u l-acquis rilevanti tal-Unjoni, u perjodu ta' zmien ragonevoli ghall-procedura
b'mod generali. L-Ungerija impenjat ruhha wkoll 1i tiechu 1-Passi Ewlenin ta'
Implimentazzjoni ghall-adozzjoni u d-dhul fis-sehh tal-emendi mehtiega ghall-Kodi¢i ta'
Pro¢edura Kriminali u tar-regolamenti ta' implimentazzjoni rilevanti sal-15 ta' Novembru
2022. Wara l-prezentazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni, I-Assemblea Nazzjonali adottat
Att li jemenda I-Att XC tal-2017 dwar il-Kodi¢i tal-Pro¢edura Kriminali ('l-Att dwar I-
Istharrig Gudizzjarju') fit-3 ta' Ottubru 2022, li dahal fis-sehh fil-15 ta' Novembru 2022 u
kompla jigi modifikat wara skambji mal-Kummissjoni u gie adottat f'verzjoni emendata fit-
22 ta' Novembru 2022. L-Ungerija bdiet stharrig ex ante quddiem il-Qorti Kostituzzjonali
Ungeriza, li sab li I-Att dwar 1-Istharrig Gudizzjarju huwa fkonformita mal-prin¢ipju ta'
monopolju tal-prosekuzzjoni kif stabbilit fil-Ligi Fundamentali Ungeriza. L-Ungerija
finalment ipprezentat lill-Kummissjoni l-abbozzi ta' Digrieti i jistabbilixxu r-regolamenti
ta' implimentazzjoni mehtiega ghall-applikazzjoni tal-procedura 1-gdida ta' stharrig u
impenjat ruhha li tadottahom minghajr dewmien sabiex tizgura li dawn jidhlu fis-sehh fI-1

ta' Jannar 2023.
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(46)

L-Att dwar I-Istharrig Gudizzjarju jimplimenta ghadd ta' impenji proposti fil-mizuri ta'
rimedju billi jintrodu¢i emendi rilevanti ghall-Kodi¢i tal-Pro¢edura Kriminali. Il-
Kummissjoni lagghet ukoll il-mizuri addizzjonali mehuda mill-Ungerija fil-qafas tal-
emenda tal-Att dwar I-Istharrig Gudizzjarju, bhas-setgha ghall-Awtorita tal-Integrita li
tipprezenta mozzjoni ghal revizjoni jew revizjoni ripetuta u l-abolizzjoni tas-setgha tal-
Prosekutur Generali li jipprezenta rimedju straordinarju kontra d-de¢izjonijiet.
Madankollu, kif muri mill-valutazzjoni tal-Kummissjoni, dispozizzjonijiet specifici tal-Att
dwar I-Istharrig Gudizzjarju jintroduéu margni ta' diskrezzjoni fil-procedura li tista' tintuza
biex jigi affettwat l-ezitu wara mozzjoni ghal stharrig jew ghal prosekuzzjoni, li
jikkomprometti 1-effettivita u 1-adegwatezza generali tal-mizura ta' rimedju. B'mod
partikolari, (i) ir-regoli applikabbli ma jiddikjarawx b'mod car il-konsegwenzi legali ghall-
prosekutur ta' dec¢izjoni gudizzjarja li tannulla d-decizjoni tieghu wara mozzjoni ghal
stharrig. Peress li ma hemm l-ebda garanzija li d-dec¢izjonijiet ta' stharrig gudizzjarju ser
jigu segwiti kif xieraq permezz ta' azzjoni korretta mill-prosekutur, id-diskrezzjoni
moghtija lill-prosekutur iddghajjef serjament l-effettivita u b'hekk l-adegwatezza tal-
mizura ta' rimedju. Barra minn hekk (i1) ghall-kazijiet fejn tista' tigi pprezentata mozzjoni
ghal prosekuzzjoni, 1-Att dwar I-Istharrig Gudizzjarju jirrikjedi ezami tar-raguni ghall-
mozzjoni ghal prosekuzzjoni mill-qorti tal-pro¢ess in camera u minghajr ma tinstema' 1-
evidenza, 11 huwa addizzjonali ghall-ezami preliminari tar-ragunijiet formali stabbilit skont

il-proc¢edura 1-gdida.
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Abbazi tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni u tar-ragunijiet ipprovduti fiha, tali ezami mill-
qorti tal-process tar-raguni ghall-mozzjoni ghal prosekuzzjoni jammonta ghal filtrazzjoni
sostantiva li tirriskja li tanticipa jew tipprevjeni de¢izjoni dwar il-merti, minghajr il-
possibbilta li tigi mfittxija u tinstema' I-evidenza fil-kaz. Dan jirrapprezenta pass mhux
mehtieg u jdghajjef 1-effettivita tal-mizura ta' rimedju. Fl-ahhar nett, [-Att dwar l-Istharrig
Gudizzjarju ma ji¢éarax il-kamp ta' applikazzjoni fiz-zmien tar-regoli I-godda u, b'mod
partikolari, jonqos milli ji¢¢ara li I-pro¢edura 1-gdida ser tapplika wkoll ghal reati kriminali
(mhux preskritti) imwettqa qabel 1-1 ta' Jannar 2023. I1-Kunsill iqis li ghal dawn ir-
ragunijiet u dawk stabbiliti aktar fil-komunikazzjoni tal-Kummissjoni, id-dghufijiet
identifikati huma ta' gravita tali li jikkompromettu serjament 1-adegwatezza tal-mizura ta'
rimedju biex jigu indirizzati I-kwistjonijiet ta' investigazzjonijiet, prosekuzzjoni u

sanzjonar ineffettivi ta' reati kriminali fil-qasam tal-proprjeta’ pubblika.
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(47)

Tishih tal-mekkanizmi ta' awditjar u kontroll biex jigi garantit I-uzu tajjeb tal-

appogg tal-Unjoni

L-Ungerija impenjat ruhha li ssahhah il-mekkanizmi ta' awditjar u kontroll biex
tiggarantixxi l-uzu tajjeb tal-appogg tal-Unjoni billi fil-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti
inkludiet dispozizzjonijiet biex issahhah ir-regoli u l-proc¢eduri biex tipprevjeni, tidentifika
u tikkoregi b'mod aktar effettiv il-kunflitti ta' interess fl-uzu tal-fondi tal-Unjoni
fkonformita mal-Artikolu 61 tar-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill!, inkluz mekkanizmu ta' kontroll effettiv fuq il-validita tad-
dikjarazzjonijiet ta' kunflitt ta' interess. Wara l-prezentazzjoni tal-proposta tal-
Kummissjoni, I-Ungerija hadet ghadd ta' passi biex tindirizza 1-Passi Ewlenin ta'
Implimentazzjoni ghal din il-mizura ta' rimedju. B'mod partikolari, I-Assemblea Nazzjonali
adottat u mmodifikat ulterjorment 1-Att XXVIII tal-2022 li stabbilixxa d-Direttorat tal-
Awditjar Intern u I-Integrita fl-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru u jipprovdih garanziji ta'
indipendenza u effettivita. [l-pakkett ta' servizzi kien jinkludi wkoll abbozz ta' ligi li
jbiddel il-qafas regolatorju li jirregola d-Direttorat Generali ghall-Awditjar tal-Fondi
Ewropej ("EUTAF"). L-Ungerija adottat ukoll id-Digriet tal-Gvern 373/2022, li jemenda
d-Digriet 374/2022 kif ukoll id-Digriet tal-Gvern 463/2022, li jsahhah ir-regoli u I-
proceduri biex jipprevjeni, jidentifika u jikkoregi b'mod aktar effettiv il-kunflitti ta'
interess. Abbazi tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-30 ta' Novembru 2022 u r-
ragunijiet ipprovduti fiha, il-Kunsill iqis li I-Ungerija hadet il-Passi Ewlenin ta'
Implimentazzjoni u li t-testi legizlattivi rilevanti jissodisfaw l-impenji stabbiliti mill-

mizura ta' rimedju.

Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’
Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, li jemenda
r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru
1304/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru
283/2014, u d-Decizjoni Nru 541/2014/UE u li jhassar ir-Regolament (UE, Euratom) Nru
966/2012 (GU L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(48)

Tnaqqis tas-sehem ta' proc¢eduri ta' sejhiet ghall-offerti b'offerti wahdiena ffinanzjati

mill-fondi tal-Unjoni

L-Ungerija impenjat ruhha li tnaqqas is-sehem tal-proceduri tal-offerti ffinanzjati mill-
fondi tal-Unjoni u maghluqa f1-2022 b'offerti wahdiena ta' inqas minn 15 %, kif imkejjel
bil-metodologija tat-Tabella ta' Valutazzjoni tas-Suq Intern, sal-31 ta' Dicembru 2022. II-
Pass Ewlieni ta' Implimentazzjoni ghal din il-mizura kien il-prestazzjoni tal-ewwel awditu
mill-EUTAF dwar il-konformita mal-metodologija tat-Tabella ta' Valutazzjoni tas-Suq
Intern sat-30 ta' Settembru 2022. L-Ungerija pprezentat ir-rapport fis-7 ta' Ottubru 2022 u,
wara kummenti mill-Kummissjoni, ipprezentat verzjoni finali riveduta fit-3 ta' Novembru
2022. L-awditu kkonkluda li I-metodologija uzata kienet adegwata u konformi mal-
metodologija uzata mit-Tabella ta' Valutazzjoni tas-Suq Internet, b'e¢¢ezzjoni wahda, li
ghaliha I-EUTAF ifformula rakkomandazzjoni. Abbazi tal-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni tat-30 ta' Novembru 2022 u r-ragunijiet ipprovduti fiha, il-Kunsill iqis li 1-

Ungerija hadet il-Pass Ewlieni ta' Implimentazzjoni kif mehtieg mill-mizura ta' rimedju.
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(i) Zvilupp ta' ghodda ta' rapportar ta' offerta wahdanija ghall-monitoragg u r-

rappurtar dwar proc¢eduri ta' akkwisti pubbli¢i maghluqa b'offerti wahdiena

(49) L-Ungerija impenjat ruhha li tizviluppa ghodda gdida ta' monitoragg u rapportar ghall-kejl
tas-sehem tal-proceduri ta' akkwist 1i jirrizultaw f'offerti wahdiena ffinanzjati minn rizorsi
nazzjonali jew minn appogg¢ tal-Unjoni jew mit-tnejn li huma sat-30 ta' Settembru 2022.
Wara l-prezentazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni, l-Ungerija hadet ghadd ta' passi biex
tindirizza 1-Passi Ewlenin ta' Implimentazzjoni ghal dik il-mizura ta' rimedju. B'mod
partikolari, I-Ungerija zviluppat ghodda gdida ta' monitoragg u rapportar li giet awditjata
bhala operazzjonali, funzjonali u kapaci timmonitorja l-proporzjon ta' proceduri ta' akkwist
b'offerta wahdanija. F'konformita mal-mizura ta' rimedju, 1-ghodda ta' rapportar ser tigi
zviluppata aktar sal-31 ta' Dicembru 2022 biex tinkludi data dwar l-indikazzjonijiet
geografic¢i. Abbazi tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-30 ta' Novembru 2022 u r-
ragunijiet ipprovduti fiha, il-Kunsill iqis li I-Ungerija hadet il-Passi Ewlenin ta'
Implimentazzjoni u 1-ghodda ta' rapportar ta' offerta wahdanija giet zviluppata u hija

operazzjonali kif mehtiega mill-mizura ta' rimedju.
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1)

(50)

L-izvilupp tas-Sistema Elettronika tal-Akkwist Pubbliku biex tizdied it-trasparenza

Sabiex tizdied it-trasparenza fl-akkwist pubbliku, 1-Ungerija impenjat ruhha li tohloq u
tippubblika fuq is-sit web tas-Sistema Elettronika tal-Akkwist Pubbliku bazi tad-data li
jkun fiha informazzjoni dwar l-avvizi kollha ta' ghoti ta' kuntratti ta' proceduri ta' akkwist
pubbliku f'forma strutturata, inkluz in-numri ta' identifikazzjoni tal-kumpaniji u l-ismijiet
ta' kull membru individwali tal-konsorzji u s-sottokuntratturi. Dik il-bazi ta' data ghandha
tigi aggornata regolarment u tkun disponibbli ghall-pubbliku minghajr hlas. Wara 1-
prezentazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni, I-Ungerija infurmat lill-Kummissjoni Ii I-
izvilupp ta' bazi ta' data bil-funzjonalitajiet mehtiega tlesta sat-30 ta' Settembru 2022.
Abbazi tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-funzjonalitajiet tal-bazi tad-data 1-gdida, il-
Kunsill iqgis li I-Ungerija hadet il-Pass Ewlieni ta' Implimentazzjoni rilevanti ghal din il-

mizura u ssodisfatu.
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(k) Zvilupp ta' qafas ghall-kejl tal-prestazzjoni li jivvaluta l-effi¢jenza u l-kosteffettivita
tal-akkwisti pubbli¢i

(51) Sabiex tikkonforma mal-impenn taghha li tizviluppa qafas ghall-kejl tal-prestazzjoni biex
tivvaluta l-effi¢jenza u I-kosteffettivita tal-akkwisti pubblici sat-30 ta' Settembru 2022, 1i
ghandu jkun operazzjonali sat-30 ta' Novembru 2022, fil-5 ta' Settembru 2022 1-Ungerija
adottat id-Decizjoni tal-Gvern 1425/2022. Fit-30 ta' Novembru 2022, 1-Ungerija ppubblikat
fuq is-sit web tas-Sistema Elettronika tal-Akkwist Pubbliku dokument li jistabbilixxi 1-
qafas ghall-kejl tal-prestazzjoni. Abbazi tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-qafas stabbilit
fid-Decizjoni tal-Gvern 1425/2022, il-Kunsill iqis li I-Ungerija hadet il-Pass Ewlieni ta'

Implimentazzjoni rilevanti u ssodisfat l-impenji taghha ghal din il-mizura.
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(0) L-applikazzjoni ta' ARACHNE, ghodda tal-Kummissjoni ghall-kejl tar-riskju

(52) Fir-rigward tat-thassib imqajjem dwar il-kapacita tal-Ungerija li ttejjeb il-kontrolli tal-
kunflitt ta' interess rigward 1-uzu tal-fondi tal-Unjoni, 1-Ungerija impenjat ruhha li tapplika
proceduri ghall-uzu sistematiku u estiz tal-funzjonalitajiet kollha tal-ghodda unika ghall-
estrazzjoni tad-data u ghall-kejl tar-riskju (ARACHNE) li I-Kummissjoni tqieghed ghad-
dispozizzjoni tal-Istati Membri ghal kwalunkwe appogg mill-Unjoni u ghall-perjodi kollha
ta' programmazzjoni, biex jigu evitati u identifikati b'mod effettiv il-kunflitti ta' interess, il-
frodi, il-korruzzjoni, il-finanzjament doppju u irregolaritajiet ohra. Fit-30 ta' Settembru
2022, il-Gvern Ungeriz adotta d-Digriet tal-Gvern 373/2022 u d-Digriet emendatorju
374/2022, 1i dahal fis-sehh fl-istess jum u stabbilixxa dispozizzjonijiet biex tigi zgurata t-
trazmissjoni ta' ¢erta data il ARACHNE fuq bazi regolari. Ukoll, fl-istess jum, gie
trazmess l-ewwel pakkett ta' data lill-ARACHNE. Abbazi tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni
li d-Digriet tal-Gvern 373/2022 u d-Digriet emendatorju 374/2022 jistabbilixxu r-regoli
dettaljati ghall-uzu sistematiku u effettiv tal-ARACHNE, il-Kunsill iqis li I-Ungerija hadet
il-Pass Ewlieni ta' Implimentazzjoni rilevanti u ssodisfat I-impenji taghha ghal din il-

mizura.

14247/22 SAF/ga 41
ECOFIN.2.A MT



(p)

(33)

It-tishih tal-kooperazzjoni mal-OLAF

L-Ungerija impenjat ruhha li ssahhah il-kooperazzjoni mal-OLAF billi tinnomina awtorita
nazzjonali kompetenti biex tassisti lill-OLAF fit-twettiq ta' kontrolli fuq il-post fl-Ungerija
meta operatur ekonomiku soggett ghal dawk il-kontrolli jirrifjuta li jikkoopera. L-Ungerija
impenjat ruhha wkoll li tintrodu¢i sanzjoni disswaziva tat-tip finanzjarju li tigi imposta
fkaz li operatur ekonomiku jirrifjuta li jikkoopera mal-OLAF ghall-finijiet tal-kontrolli u 1-
ispezzjonijiet tal-OLAF fuq il-post. Wara l-prezentazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni,
fl-4 ta' Ottubru 2022, I-Assemblea Nazzjonali adottat I-Att XXIX tal-2022, li emenda I-
legizlazzjoni ezistenti sabiex l-Amministrazzjoni Nazzjonali tat-Taxxa u tad-Dwana tigi
nnominata bhala l-awtorita nazzjonali kompetenti biex tassisti lill-OLAF u biex tintroduci
sanzjoni finanzjarja disswaziva li ghandha tigi imposta fkaz li operatur ekonomiku
jirrifjuta li jikkoopera mal-OLAF. Abbazi tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni, il-Kunsill iqis
li 1-Ungerija hadet il-Passi Ewlenin ta' Implimentazzjoni rilevanti u ssodisfat I-impenji

taghha ghal din il-mizura.
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Q@

(34)

L-adozzjoni ta' att legizlattiv li jizgura trasparenza mtejba tal-infiq pubbliku

Bhala parti mis-sett ta' mizuri ta' rimedju, 1-Ungerija impenjat ruhha li sal-31 ta' Ottubru
2022 tadotta att legizlattiv li jizgura trasparenza mtejba tal-infiq pubbliku billi jistabbilixxi
obbligu ghall-korpi pubbli¢i kollha 1i jippubblikaw b'mod proattiv sett definit minn gabel
ta' informazzjoni dwar l-uzu tal-fondi pubbli¢i fregistru ¢entrali. Wara l-prezentazzjoni tal-
proposta tal-Kummissjoni, 1-Assemblea Nazzjonali adottat fit-8 ta' Novembru 2022 1-Att
XL tal-2022, li sussegwentement gie emendat fit-22 ta' Novembru 2022 bhala parti mill-
pakkett ta' servizzi. Fis-7 ta' Dicembru 2022, giet adottata emenda addizzjonali tad-
dispozizzjonijiet dwar l-istabbiliment ta' procedura amministrattiva addizzjonali ghat-
trasparenza. Il-valutazzjoni tal-Kummissjoni kkonkludiet li I-Ungerija hadet il-Passi
Ewlenin ta' Implimentazzjoni mehtiega, minkejja dewmien fl-implimentazzjoni taghhom.
Madankollu, abbazi tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni kif aggornata fid-9 ta' Dicembru
2022, ghad hemm dghufija fil-qafas regolatorju li timmina l-effettivita tieghu, b'mod
partikolari n-nuqqas ta' obbligu ghall-awtoritajiet kontraenti kollha li jippubblikaw
informazzjoni fin-nuqqas ta' data dwar il-"korp responsabbli" ghall-infiq pubbliku, I-
awtorita kontraenti jew il-fornituri tas-servizzi, il-fornituri, u I-fornituri tal-kapacita fis-sett

minimu ta' data li ghandha tittella' fir-registru ¢entrali.
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(35)

(56)

Fil-qosor, 1-Ungerija hadet ghadd ta' passi biex tindirizza I-Passi Ewlenin ta'
Implimentazzjoni (legizlattivi u mhux legizlattivi) elenkati fl-Anness ghall-memorandum
ta' spjegazzjoni li jakkumpanja l-proposta tal-Kummissjoni, u hatha mill-impenji mehuda
mill-Ungerija fil-mizuri ta' rimedju jistghu jitqiesu bhala ssodisfati, kif deskritt hawn fugq.
Dawn il-valutazzjonijiet pozittivi huma minghajr pregudizzju ghal zviluppi ulterjuri fir-
rigward ta' dawk il-mizuri ta' rimedju 1i jehtieg li jigu sostanzjati fil-prattika, jew li jehtiegu

perjodu ta' implimentazzjoni itwal fkonformita mal-impenji mehuda mill-Ungerija.

Madankollu, ghad hemm dghufijiet, riskji u nuqqasijiet sinifikanti f'ghadd ta' mizuri ta'
rimedju. B'mod partikolari, dghufijiet sinifikanti jkomplu jimminaw serjament I-
adegwatezza tal-mizuri ta' rimedju li ghandhom natura orizzontali, strutturali u sistemika u
huma ta' importanza krucjali biex jirrimedjaw il-ksur sistemiku tal-prin¢ipji tal-istat tad-
dritt fir-rigward tal-akkwist pubbliku, 1-effettivita tal-azzjoni ta' prosekuzzjoni u I-glieda
kontra I-korruzzjoni fl-Ungerija. Ghalhekk, dawn id-dghufijiet jipperikolaw l-effettivita
tal-mizuri ta' rimedju mehuda fl-intier taghhom. Meta jitqies il-karattru orizzontali,
strutturali u sistemiku tal-mizuri li ghad iridu jigu ssodisfati, il-fatt 1i I-Ungerija harset
b'mod sodisfacenti ghadd ta' impenji fir-rigward ta' mizuri ta' rimedju settorjali ohra

mhuwiex bizzejjed biex tinbidel din il-konkluzjoni.
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(57)

(58)

(39)

B'kont mehud tan-natura orizzontali, strutturali u sistemika tal-mizuri li ghad iridu jigu
ssodisfati, il-fatt li I-Ungerija ssodisfat b'mod sodisfacenti ghadd ta' impenji fir-rigward ta'
mizuri ta' rimedju puntwali ohra mhuwiex bizzejjed biex jindirizza 1-ksur identifikat tal-
principji tal-istat tad-dritt u I-impatt 11 ghandhom jew ir-riskju li jkollhom fuq il-bagit tal-
Unjoni. Kif i¢carat mill-Kummissjoni fil-valutazzjoni aggornata taghha tad-9 ta' Dicembru
2022, bl-ecc¢ezzjoni unika tal-mizura ta' rimedju relatata mal-fondazzjonijiet tal-gestjoni
tal-assi ta' interess pubbliku, il-mizuri ta' rimedju jridu jigu vvalutati fl-intier taghhom,
bhala pakkett globali, fid-dawl tal-adegwatezza generali taghhom biex itemmu s-

sitwazzjoni u abbazi ta' valutazzjoni kwalitattiva, u mhux biss kwantitattiva.

Konsegwentement, fid-dawl tal-valutazzjoni mwettqa hawn fuq, ghandu jigi konkluz i 1-
mizuri ta' rimedju nnotifikati mill-Ungerija, mehuda fl-intier taghhom, kif adottati u fid-
dawl tad-dettalji taghhom, u l-incertezza li tirrizulta dwar l-applikazzjoni taghhom fil-
prattika, ma jgibux fi tmiemu I-ksur identifikat tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt. Billi 1-kazijiet
identifikati ta' nuqqas ta' konformita jirreferu ghal ksur ta' natura sistemika, dawn
jaffettwaw fil-bicca 1-kbira I-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni u l-protezzjoni

tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni b'mod suffi¢jentement dirett.

Meta I-Kunsill isib li I-kondizzjonijiet stabbiliti fir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092
jkunu ssodisfati, huwa ghandu jadotta mizuri ta' livell xieraq sabiex jizgura li I-bagit tal-
Unjoni jkun protett mill-impatt attwali jew potenzjali 1i jirrizulta mill-ksur identifikat tal-

principji tal-istat tad-dritt.
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(60)

Fid-dawl tal-ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt identifikat f'din id-Dec¢izjoni, u tal-impatt
sinifikanti tieghu fuq il-bagit tal-Unjoni, u minhabba li I-mizuri ta' rimedju adottati s'issa
mill-Ungerija jipprezentaw dghufijiet sinifikanti li jikkompromettu serjament I-
adegwatezza taghhom biex jindirizzaw dak il-ksur, il-Kunsill iqis li r-riskju i jirrizulta
ghall-bagit tal-Unjoni ghadu gholi. Skont il-premessa (18) tar-Regolament (UE, Euratom)
2020/2092, il-grad ta' kooperazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat ghandu jitqies meta jigu
stabbiliti I-mizuri 1i ghandhom jigu adottati. Inizjalment il-Kummissjoni gieset li
approssimazzjoni ragonevoli ghar-riskju ghall-bagit tikkorrispondi ghal 65 % tal-fondi tal-
programmi kkoncernati. Madankollu, fid-dawl tal-ghadd u s-sinifikat tal-mizuri ta' rimedju
li gew implimentati b'mod sodisfacenti mill-Ungerija biex tindirizza 1-ksur identifikat tal-
principji tal-istat tad-dritt, li jigi stabbilit riskju ghall-bagit ta' 55% tal-programmi
kkonc¢ernati ghandha tkun "approssimazzjoni ragonevoli". Ghaldaqgstant, jenhtieg li jigu
sospizi 55% tal-impenji fil-programmi kkonc¢ernati, ladarba jigu approvati. Dak il-livell
jista' jitqies bhala approssimazzjoni ragonevoli tal-impatt fuq il-bagit tal-Unjoni, jew ir-
riskji serji ghalih, tal-ksur identifikat tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt, filwagqt li jitqies il-grad
ta' kooperazzjoni tal-Ungerija matul il-procedura, kif jirrizulta mill-mizuri ta' rimedju
implimentati, u ghalhekk huwa proporzjonat fid-dawl tal-objettiv tal-protezzjoni tal-bagit
tal-Unjoni stabbilit fir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092.
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(61)

Fir-rigward tal-ghazla fost it-tipi diversi ta' mizuri previsti mill-Artikolu 5 tar-Regolament
(UE, Euratom) 2020/2092, il-Kunsill iqis li s-sospensjoni tal-impenji bagitarji li jirrizultaw
mill-programmi kkonc¢ernati ladarba jigu approvati taghti protezzjoni effettiva u f'waqtha
lill-bagit tal-Unjoni billi jigi evitat 1i I-ksur tal-prin¢ipji tar-regoli tad-dritt identifikat f'din
id-Dec¢izjoni jaffettwa l-bagit allokat ghall-programmi kkonc¢ernati. Fl-istess hin, is-
sospensjoni tal-impenji bagitarji xorta tippermetti lill-Ungerija tibda timplimenta dawk il-
programmi msemmija skont ir-regoli applikabbli, u ghalhekk tippreserva l-objettivi tal-
politika ta' koezjoni u l-pozizzjoni tal-benefi¢jarji finali. Barra minn hekk, ghall-kuntrarju
ta' mizuri ohra possibbli, is-sospensjoni tal-impenji bagitarji hija ta' natura temporanja u
ma ghandhiex effetti definittivi fkonformita mal-Artikolu 7(3) tar-Regolament (UE,
Euratom) 2020/2092. Il-mizura tista' ghalhekk titnehha skont il-pro¢edura prevista minn
dak I-Artikolu msemmi minghajr telf ta' finanzjament mill-Unjoni, dment li is-sitwazzjoni
tigi rimedjata bis-shih fi zmien sentejn. F'konformita mal-prin¢ipju ta' proporzjonalita, il-
mizura maghzula hija ghalhekk bizzejjed biex tinkiseb il-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni

filwagqt li hija l-inqas ta' piz, b'kont mehud ta¢-¢irkostanzi tal-kaz.
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(62)

(63)

(64)

Fir-rigward tal-ksur identifikat b'rabta mat-trusts ta' interess pubbliku, il-qafas regolatorju
fl-Ungerija ghandu dghufijiet, kif stabbilit hawn fuq, li ma rrimedjawx ir-riskju ta' kunflitt
ta' interess li I-mizura ta' rimedju kellha tindirizza. Fid-dawl tal-inadegwatezza tal-mizura
ta' rimedju, jibga' riskju serju ghall-bagit tal-Unjoni u jista' jigi indirizzat bl-ahjar mod
permezz ta' projbizzjoni milli tidhol f'impenji legali godda ma' kwalunkwe trust ta' interess
pubbliku u ma' kwalunkwe entitd mizmuma minnhom taht kwalunkwe programm
b'gestjoni diretta jew indiretta. Tali mizura ma taffettwax l-allokazzjonijiet generali tal-
fondi mill-programmi tal-Unjoni taht gestjoni diretta u indiretta li xorta jistghu jintuzaw
ghal entitajiet ohra u ghalhekk hija bizzejjed biex tinkiseb il-protezzjoni tal-bagit tal-
Unjoni filwagqt li tkun proporzjonata ghal dak li huwa strettament mehtieg biex jinkiseb

dak l-objettiv.

Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092, din id-Dec¢izjoni ma
taffettwax l-obbligi tal-Ungerija li timplimenta l-programmi u I-fondi kkonéernati minn din
id-Dec¢izjoni, u b’mod partikolari I-obbligi taghha lejn ir-ricevituri jew il-benefi¢jarji finali,
inkluz 1-obbligu li taghmel pagamenti skont ir-regoli specifici ghas-settur jew finanzjarji
applikabbli. L-Ungerija ghandha tirrapporta dwar il-konformita taghha ma’ dawk 1-obbligi

lill-Kummissjoni kull tliet xhur mill-adozzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni.

Jenhtieg 11 1-Ungerija tinforma lill-Kummissjoni fuq bazi regolari dwar l-implimentazzjoni
tal-mizuri ta' rimedju 1i impenjat ruhha ghalihom, u b'mod partikolari dwar dawk li

jehtiegu li jigu sostanzjati fil-prattika jew li jirrikjedu perjodu ta' implimentazzjoni itwal.
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(65) Jenhtieg li I-Kummissjoni tkompli timmonitorja s-sitwazzjoni fl-Ungerija u tezerc¢ita, kif
xieraq, il-prerogattivi taghha skont ir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092. B'mod
partikolari, jenhtieg li I-Kummissjoni tivvaluta malajr kwalunkwe zvilupp fl-
implimentazzjoni tal-mizuri ta' rimedju proposti mill-Ungerija sabiex tipprezenta lill-
Kunsill minghajr dewmien il-proposti mehtiega ghat-tnehhija tal-mizuri skont 1-Artikolu 7
tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 f'kaz li 1-kondizzjonijiet ghall-adozzjoni
taghhom ma jibqghux jigu ssodisfati. Jenhtieg li I-Kummissjoni zzomm lill-Kunsill

infurmat perjodikament,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:
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Artikolu 1

1 [1-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 4(1) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092
huma ssodisfati ghall-adozzjoni ta’ mizuri xierqa ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni

kontra ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt fl-Ungerija.

2 [l-mizuri ta’ rimedju proposti mill-Ungerija fuq il-bazi tal-Artikolu 6(5) tar-Regolament
(UE, Euratom) 2020/2092, mhumiex kompletament adegwati biex jindirizzaw il-
konstatazzjonijiet stabbiliti fin-notifika tal-Kummissjoni mibghuta lill-Ungerija fis-27 ta’

April 2022.

Artikolu 2

1. 55% tal-impenji bagitarji taht il-programmi operazzjonali li gejjin fil-Politika ta' Koezjoni,

ladarba jigu approvati, ghandhom jigu sospizi:
(a) 1il-Programm Operazzjonali ghall-Ambjent u I-Effi¢jenza Energetika Plus;
(b) il-Programm Operazzjonali ghat-Trasport Integrat Plus;

(c) il-Programm Operazzjonali ghall-I1zvilupp Territorjali u tal-Abitat Plus.

14247/22 SAF/ga

ECOFIN.2.A MT

50



2 Meta [-Kummissjoni timplimenta 1-bagit tal-Unjoni b’gestjoni diretta jew indiretta skont 1-
Artikolu 62(1) il-punti (a) u (c) tar-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 , ma ghandu
jittiehed I-ebda impenn legali ma’ kwalunkwe trust ta’ interess pubbliku stabbilit fuq il-
bazi tal-Att Ungeriz IX tal-2021 jew ma’ kwalunkwe entita mizmuma minn tali trust ta’

interess pubbliku.

Artikolu 3

L-Ungerija ghandha tinforma lill-Kummissjoni sa... [GU: tliet xhur wara d-data tal-adozzjoni ta' din
id-Dec¢izjoni] u kull tliet xhur wara, mill-implimentazzjoni tal-mizuri ta' rimedju li 1-Ungerija tkun
impenjat ruhha ghalihom bit-tieni twegiba taghha, tinkludi l1-impenji addizzjonali inkluzi fl-ittra tal-
Ungerija tat-13 ta' Settembru 2022.
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Artikolu 4

Din id-dec¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fil-jum tan-notifika taghha.

Artikolu 5

Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Ungerija.

Maghmul fi ...,

Ghall-Kunsill
1l-President
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