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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2022/...,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

toimenpiteistd unionin talousarvion suojaamiseksi oikeusvaltion

periaatteiden rikkomiselta Unkarissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yleisestd ehdollisuusjirjestelmésti unionin talousarvion suojaamiseksi 16 pdivani

joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092!

ja erityisesti sen 6 artiklan 10 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

1 EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1) Komissio ldhetti 24 pdivand marraskuuta 2021 Unkarille asetuksen (EU, Euratom)

2020/2092 6 artiklan 4 kohdan nojalla tietopyynnon, johon Unkarin viranomaiset

vastasivat 27 pdivand tammikuuta 2022.

(2) Komissio ldhetti 27 paivand huhtikuuta 2022 Unkarille asetuksen (EU, Euratom)

2020/2092 6 artiklan 1 kohdan nojalla kirjallisen ilmoituksen, jiljempané ’ilmoitus’.

Komissio toi ilmoituksessa esiin huolensa ja esitti havaintonsa useista ongelmista, jotka

liittyvat julkisten hankintojen jérjestelmiidn Unkarissa, mukaan lukien

a)  systeemiset sddntdjenvastaisuudet, puutteet ja heikkoudet julkisissa
hankintamenettelyissi;

b)  sellaisten tarjouskilpailumenettelyjen suuri méérd, joissa on mukana vain yksi
tarjoaja, seki kilpailun véhiinen intensiteetti hankintamenettelyissi;

c)  puitesopimusten kdyttoon liittyvat ongelmat;

d) eturistiriitojen havaitseminen, ehkdiseminen ja korjaaminen; ja

e)  yleishyodyllisiin sddtioihin liittyvat ongelmat.
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Kyseiset ongelmat ja niiden toistuminen osoittavat, ettd Unkarin viranomaiset ovat
jarjestelmallisesti kyvyttomié tai haluttomia taikka epdonnistuneet estiméén paatokset,
jotka julkisten hankintojen ja eturistiriitojen osalta ovat sovellettavan lainsdddannon

vastaisia, ja torjumaan ndin riittdvasti korruptioriskeji. Ne rikkovat oikeusvaltion

periaatteita, erityisesti oikeusvarmuuden ja toimeenpanovallan kéyttdjien mielivaltaisuuden

kiellon periaatteita, ja heréttivit huolta vallanjaon suhteen.

Komissio tdsmensi ilmoituksessa lisdperustelut ja esitti havaintonsa useista ongelmista,
jotka koskivat tutkinta- ja syytetoimia sekd korruptiontorjuntakehystd, myds viitettya
rikollista toimintaa koskevan tutkinnan ja syyttdmisen tehokkuuden rajoittamista,
syyttdjaviranomaisten organisointia seké toimivan ja tehokkaan
korruptiontorjuntakehyksen puuttumista kdytdnndssi. Namai seikat rikkovat oikeusvaltion
periaatteita erityisesti oikeusvarmuuden, toimeenpanovallan kédyttdjien mielivaltaisuuden

kiellon ja tehokkaan oikeussuojan osalta.

Komissio esitti ilmoituksessa havaintojensa perusteena olevat tosiseikat ja erityiset
perusteet ja pyysi lisdksi Unkaria toimittamaan erditd tietoja kyseisisté tosiseikoista ja
perusteista. Komissio antoi ilmoituksessa Unkarin viranomaisille kaksi kuukautta aikaa

esittdd huomautuksia.
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Unkari vastasi ilmoitukseen 27 pdivani kesdkuuta 2022, jédljempind ’ensimméiinen
vastaus’. Unkari toimitti 30 pdivéni kesdkuuta ja 5 pdivané heindkuuta 2022 péivityilla
kirjeillé lisdtietoja ensimmaisen vastauksen tdydentamiseksi. Lisdksi Unkari ldhetti
19 pdivana heindkuuta 2022 tdydentdvéan kirjeen, jossa ehdotettiin useita korjaavia

toimenpiteitd ilmoituksessa esitettyjen havaintojen ratkaisemiseksi.

Komissio arvioi ensimmadisessé vastauksessa esitetyt huomautukset ja katsoi, ettd ne eivit
hilventéneet ilmoituksessa esitettyjd huolenaiheita eivitkd mitdtdineet ilmoituksessa
esitettyjd havaintoja. Lisdksi komissio katsoi, ettd ensimmaéinen vastaus sekd 30 pdivana
kesdkuuta ja 5 pdivdnd heindkuuta 2022 paivityt tdydentivit kirjeet eivét siséltineet
riittdvid korjaavia toimenpiteiti, joista olisi annettu asianmukaiset sitoumukset asetuksen
(EU, Euratom) 2020/2092 puitteissa. Koska 19 pdiviané heindkuuta 2022 péivitty kirje
toimitettiin myohéssa, sitd ei voitu ottaa huomioon ensimmaéisen vastauksen arvioinnissa.
Komissio otti kuitenkin huomioon kaikki kyseisessa kirjeessa esitetyt merkitykselliset
tiedot asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 6 artiklassa sdéddetyn menettelyn seuraavien
vaiheiden aikana jdsenvaltioiden kanssa tehtdvén vilpittdomén yhteistyon periaatteen

mukaisesti.

Komissio ldhetti asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 6 artiklan 7 kohdan mukaisesti
Unkarille 20 pdivénd heindkuuta 2022 kirjeen, jdljempéni aiekirje’, ilmoittaakseen
jasenvaltiolle kyseisen asetuksen 6 artiklan 6 kohdan nojalla tehdysta arvioinnista ja
toimenpiteistd, joita komissio aikoi ehdottaa neuvoston hyviksyttdviksi mainitun asetuksen
6 artiklan 9 kohdan nojalla, koska Unkari ei ollut sitoutunut toteuttamaan riittavia
korjaavia toimenpiteitd. Komissio antoi aiekirjeelld Unkarille tilaisuuden esittda

huomautuksia erityisesti suunniteltujen toimenpiteiden oikeasuhteisuudesta.
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Unkari vastasi aiekirjeeseen 22 péivind elokuuta 2022, jéljempénd ’toinen vastaus’, ja
esitti huomautuksensa komission havainnoista, menettelysté ja aiekirjeessi tarkoitettujen
toimenpiteiden oikeasuhteisuudesta. Vaikka Unkari kiisti komission havainnot, se ehdotti
joitakin korjaavia toimenpiteitd komission esittimien huolenaiheiden ratkaisemiseksi.
Unkari ldhetti komissiolle 13 péivina syyskuuta 2022 kirjeen, jossa se esitti ehdotettuihin
korjaaviin toimenpiteisiin liittyvid selvennyksid ja antoi lisdsitoumuksia. Unkarin
ndkemyksen mukaan korjaavilla toimenpiteilld, mukaan lukien 13 pdivana syyskuuta 2022
paivittyyn kirjeeseen sisdltyvit lisdsitoumukset, ratkaistiin kaikilta osin komission
esittimat huolenaiheet, eikd komission olisi sen vuoksi pitdnyt ehdottaa neuvostolle

minkédinlaisia toimenpiteita.

Koska asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 soveltamisen edellytykset tdytettiin, komissio
hyviksyi 18 pédivand syyskuuta 2022 ehdotuksen neuvoston tiytdntoonpanopéddtokseksi
toimenpiteistd unionin talousarvion suojaamiseksi oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta

Unkarissa, jaljempané ’komission ehdotus’.
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Komission ehdotuksessa esitettyjen havaintojen mukaan Unkarissa on ensinnékin julkisiin
hankinta menettelyihin liittyvid vakavia systeemisid sdéntdjenvastaisuuksia, puutteita ja
heikkouksia. Téllaisia sddntdjenvastaisuuksia on havaittu komission yksikdiden
perdkkaisissa tarkastuksissa sekd ohjelmakauden 2007-2013 ettd ohjelmakauden
2014-2020 osalta. Néiden tarkastusten péétteeksi madréttiin kokonaismaaréltién erittdin
merkittidvid rahoitusoikaisuja, ja liséksi useiden Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
tutkimusten pohjalta annettiin taloudellisia suosituksia, joiden mukaan Unkarilta oli
tarkoitus perid takaisin huomattavia rahamadria. Lisdksi kdytettdvissd olevat tiedot
osoittavat, ettd epétavallisen suuri osuus sopimuksista on tehty menettelyissé, joihin on
osallistunut vain yksi tarjoaja, ettd sopimuksia on tehty tiettyjen yritysten kanssa, jotka
ovat vihitellen vallanneet suuria markkinaosuuksia, ja ettd puitesopimusten tekemisesséd on
esiintynyt vakavia puutteita. Huolta aiheuttaa my0s se, etté julkisia hankintoja ja
eturistiriitoja koskevia siéntojé ei sovelleta yleishyddyllisiin sdétidihin ja niiden
hallinnoimiin yksikoihin ja ettd kyseisten sddtididen varainhoito ei ole ldpindkyvdd. Nama
ongelmat ja niiden toistuminen osoittavat, ettd Unkarin viranomaiset ovat
jarjestelmallisesti kyvyttomié tai haluttomia taikka epdonnistuneet estiméén paatokset,
jotka julkisten hankintojen ja eturistiriitojen osalta ovat sovellettavan lainsdddannon
vastaisia, ja torjumaan ndin riittdvasti korruptioriskejd. Ne rikkovat oikeusvaltion
periaatteita, erityisesti oikeusvarmuuden ja toimeenpanovallan kdyttdjien mielivaltaisuuden

kiellon periaatteita, ja heréttivit huolta vallanjaon suhteen.
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Toiseksi ongelmia liittyy myds véitettyd rikollista toimintaa koskevan tutkinnan ja
syyttdmisen tehokkuuden rajoittamiseen, syyttdjaviranomaisten organisointiin seki
toimivan ja tehokkaan korruptiontorjuntakehyksen puuttumiseen. Etenkéén Unkarissa ei
ole riippumattoman tuomioistuimen tarjoamia tehokkaita oikeussuojakeinoja siltd varalta,
ettd syyttdjaviranomaiset paittivit olla tutkimatta tai nostamatta syytettd vditetyista
unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavista korruptiosta, petoksista ja muista rikoksista,
téllaisten asioiden antaminen tai siirtdminen tietyn tahon késiteltdvaksi ei edellyta
perusteluja eiki ole olemassa sddntdjé, joiden avulla ehkéistiisiin téllaisia tapauksia
koskevat mielivaltaiset pdéatokset. Lisdksi puuttuu sellainen kokonaisvaltainen
korruptiontorjuntastrategia, joka kattaisi merkittivimmat korruptiontorjunnan alat, kaikkia
ennaltachkdisevid vélineitd ei hyddynneta riittdvisti korruption tutkinnassa, etenkédn
korkean tason korruptiotapauksissa, ja petoksia ja korruptiorikoksia ei yleisesti ottaen
ehkdisti ja torjuta tuloksellisesti. Nama seikat rikkovat oikeusvaltion periaatteita erityisesti
oikeusvarmuuden, toimeenpanovallan kéyttdjien mielivaltaisuuden kiellon ja tehokkaan

oikeussuojan osalta.

14247/22 VI/lek

|

ECOFIN.2.A FI



(13)

Komission mukaan Unkarin antamissa vastauksissa esitetyissd huomautuksissa ei ratkaista
riittdvalld tavalla ilmoituksessa ja aiekirjeessi esitettyjd havaintoja. Vastauksissa ei
etenkéén esitetd ndyttdd parannuksista, joita Unkari teki hiljattain hankintajarjestelméénsa
(lapinékyvyyden, kilpailun intensiteetin ja eturistiriitoja koskevien tarkastusten osalta).
Vaikka Unkarin julkisten hankintojen jérjestelmédn tehtiin joitakin muutoksia komission
yksikdiden tarkastusten jélkeen, ei ole viitteitd siitd, ettd nima muutokset olisivat
vaikuttaneet kilpailun tasoon Unkarin markkinoilla. Komission kiytettdvisséd olevat tiedot
osoittavat paitsi hankintasopimusten yhi suurempaa keskittymistd myos sellaisten
toimijoiden voittomahdollisuuksien kasvua, jotka edustavat Unkarin hallitsevaa puoluetta.
Komissio on teettanyt tutkimuksen, jossa esitetddn tilastollinen empiirinen analyysi yli
270 000:sta Unkarissa vuosina 2005-2021 tehdystd hankintasopimuksesta. Tutkimuksen
havainnoille saatiin tukea tarkasteltaessa erditd tarjouskilpailuja koskevia tietoja, joissa oli
kyse joidenkin sellaisten yritysten kanssa tehdyistd sopimuksista, joilla katsottiin olevan
poliittisia yhteyksii. Liséksi komissio kerdsi raportteja matkailun, viestinnin ja urheilun
aloilla toimivilta tiedotusvilineiltd ja sidosryhmiltd. Unkari ei toimittanut lainkaan ndyttod
unionin talousarvion suojaamisen kannalta merkityksellisten, eturistiriitoja koskevien

sddntdjen sovellettavuudesta (tai kiytdnnon soveltamisesta) yleishyddyllisiin sdétidihin.
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(14) Havaitut sdéntdjenvastaisuudet, puutteet ja heikkoudet ovat laajalle levinneitd ja
kytkoksissa toisiinsa, minkd vuoksi muilla kuin asetuksessa (EU, Euratom) 2020/2092
sdddetyilla menettelyilld ei voida puuttua tehokkaammin unionin talousarvioon
kohdistuviin uhkiin. Vaikka on mahdollista hyodyntéa tiettyja alakohtaisten sédéntdjen
nojalla kdytettavissd olevia keinoja, kuten komission yksikdiden tekemia tarkastuksia ja
sellaisten sddntdjenvastaisuuksien johdosta maérattavid rahoitusoikaisuja, joita Unkarin
viranomaiset eivét ole korjanneet, kyseiset toimenpiteet liittyvit yleensad komissiolle jo
ilmoitettuihin menoihin, ja puutteiden jatkuminen useiden vuosien ajan osoittaa, etti
rahoitusoikaisut eivit riitd suojaamaan unionin taloudellisia etuja nykyisilta tai tulevilta

uhkilta.
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(15) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1060" vahvistettujen
mahdollistavien edellytysten noudattamisen ja seurannan osalta olisi huomattava, etti
ainoa seuraus asetuksen 15 artiklan 5 kohdassa sdddetyn mahdollistavan edellytyksen
noudattamatta jattdmisestd on se, ettd komissio ei korvaa erityistavoitteeseen liittyvia
toimia koskevia menoja asianomaiselle jasenvaltiolle. Asetuksessa (EU, Euratom)
2020/2092 sdddetidn laajemmin mahdollisista toimenpiteistd unionin talousarvion
suojaamiseksi, mukaan lukien yhden tai useamman ohjelman hyvéksynnén keskeyttiminen
sekd yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin piiriin kuuluvien sitoumusten keskeyttdminen.
Asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 mukaiset mahdolliset toimenpiteet koskevat myds
ennakkorahoitusta, josta ei sdddetd asetuksen (EU) 2021/1060 15 artiklassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 paivina kesdkuuta
2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosddnndistd (EUVL L 231,
30.6.2021, s. 159).
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(16) Julkisia hankintoja koskevien sdintdjen soveltamisen ja tulkinnan osalta asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2092 johdanto-osan 17 kappaleessa selvennetéén, ettd saman asetuksen
6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin lainsdddant6 on rahoitus- ja alakohtaista
lainsdddantod. Rikkomusmenettelyt eivit perustu sdddokseen vaan suoraan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 258 artiklaan. Kyseisti primaarioikeuden
médrdysté ei voida pitdd asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 6 artiklan 1 kohdassa

tarkoitettuna unionin lainsaadantona.

(17) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241! 22 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on elpymis- ja palautumistukivélineen mukaisia
toimenpiteitd tdytdntoon pannessaan toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi. Mainitun asetuksen 22 artiklan noudattamisen
varmistamiseksi komissio esitti 30 pdivdnd marraskuuta 2022 Unkarin elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvéksymisti koskevan ehdotuksen neuvoston
taytintoonpanopaitokseksi, jossa esitetddn vilietappeja, joihin sisdltyvit Unkarin tekemét
sitoumukset timin menettelyn puitteissa komission kanssa hyvéksyttyjen korjaavien

toimien mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Ensisijainen vastuu unionin oikeuden ja kansallisen lainsédddédnnon noudattamisesta
elpymis- ja palautumistukivilineen mukaisten toimenpiteiden tdytantdonpanossa on
asetuksen (EU) 2021/241 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltioilla, kun taas
komissio voi kyseisen asetuksen 22 artiklan 5 kohdan mukaisesti toteuttaa korjaavia
toimenpiteitd tapauksissa, jos kyse on unionin taloudellisia etuja vahingoittavasta
petoksesta, lahjonnasta tai eturistiriidoista, joita jasenvaltio ei ole korjannut, tai laina- tai
rahoitussopimuksesta johtuvan velvoitteen vakavasta rikkomisesta. Liséksi vélietapit ovat
edellytyksid, jotka on tdytettdvi, jotta Unkari voisi tehdd pyynt6jé elpymis- ja
palautumissuunnitelman mukaisesta lisdrahoituksesta. Ne eivit siten pysty riittdvan
suoralla tavalla suojaamaan unionin taloudellisia etuja oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisilta, jotka jo vaikuttavat tai uhkaavat vaikuttaa muiden unionin talousarviosta
rahoitettujen meno-ohjelmien taytintoonpanoon Unkarissa. Sen vuoksi asetuksen (EU)
2021/241 sadannodsten soveltaminen ei antaisi komissiolle mahdollisuutta suojata unionin

talousarviota tehokkaammin tédssi tapauksessa.

(18) Kaiken edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd komissio ei voisi suojata unionin
talousarviota tehokkaammin minkdin muun unionin oikeuden mukaisen menettelyn kuin
asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 6 artiklassa sdddetyn menettelyn avulla.
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(19)

(20)

Havaittujen rikkomisten mahdollista vaikutusta unionin talousarvion moitteettomaan
varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen pidetéén erityisen
merkittdvand, koska kyseiset rikkomiset liittyvit erottamattomasti prosessiin, jonka
puitteissa Unkari kdyttdd unionin varoja, silld kyse on siitd, ettd unionin talousarviosta
rahoitettavien hankintasopimusten tekemisesti paéttdvien viranomaisten toiminta on ollut
epdasianmukaista. Lisdksi, jos havaittuihin rikkomisiin yhdistyy petosten havaitsemista,
tutkintaa ja korjaamista koskevia rajoituksia ja esteitd, jotka katsotaan tutkinta- ja
syytetoimiin ja korruptiontorjuntakehykseen liittyviksi lisdperusteiksi, vaikutusta voidaan

pitdd vieldkin merkittdvimpéna.

Kun otetaan huomioon julkisiin hankintoihin liittyvien havaintojen luonne, asetuksen
(EU, Euratom) 2020/2092 4 artiklan 1 kohdan nojalla hyviksyttdvien asianmukaisten
toimenpiteiden, jidljempéand ’asianmukaiset toimenpiteet’, olisi koskettava unionin
rahoitusta, joka toteutetaan pédasiassa julkisten hankintojen kautta. Komission
tarkastukset, joissa havaittiin julkisia hankintoja koskevia puutteellisia ja
sddntdjenvastaisia kdytintdjd, koskivat koheesiopolititkan osa-aluetta, ja huolimatta siit4,
ettd kyseisten puutteiden ja sdéntdjenvastaisuuksien vaikutus unionin talousarvioon on
oikaistu koheesiopolitiikan sddntdjad soveltaen, ne osoittavat, ettd Unkarin viranomaiset
olivat jarjestelmaillisesti kyvyttomid tai haluttomia taikka epdonnistuneet estiméin
paatokset, jotka julkisten hankintojen ja eturistiriitojen osalta ovat sovellettavan

lainsdddédnnon vastaisia, ja torjumaan néin riittdvasti korruptioriskeja.
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(22)

(23)

Asianmukaisilla toimenpiteiteilld olisi ensisijaisesti suojattava vuosien 2021-2027
koheesiopolitiikan ohjelmia, jotka odotetaan toteuttavan pédasiassa julkisten hankintojen
kautta samalla tavalla kuin Unkari toteutti vastaavat ohjelmat vuosien 2014—2020
monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa. Nama ohjelmat ovat Ympaéristoa ja
energiatehokkuutta koskeva toimenpideohjelma plus, Yhdennetty liikenteen
toimenpideohjelma plus sekd Alueellisen ja asutuksen kehittdmisen toimenpideohjelma
plus, jdljempédnd asianomaiset ohjelmat’. Julkisten hankintojen kautta toteutettava osuus

asianomaisista ohjelmista on arviolta 85-90 prosenttia.

Asianmukaisten toimenpiteiden olisi koskettava myos suoraan tai vélillisesti
hallinnoitavien unionin ohjelmien puitteissa toteutettavia toimia, joissa edunsaajina tai
varoja hoitavina yhteisiné voi olla yleishyodyllisid sddtioitd ja niiden ylldpitdmia
yhteis6jd, jotka katsotaan asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 2 artiklan b alakohdassa ja
5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuiksi valtiollisiksi elimiksi. Kun on kyse
havaituista yleishyodyllisiin sddtioihin liittyvisti rikkomisista, asianmukaisen toimenpiteen

olisi kohdistuttava kaikkiin suoraan ja vilillisesti hallinnoitaviin unionin ohjelmiin.

Sovellettavien toimenpiteiden asianmukainen taso olisi asetuksen (EU, Euratom)
2020/2092 5 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen oikeasuhteisuutta koskevien vaatimusten
mukaisesti madritettdva prosenttiosuutena, joka kuvaa unionin talousarvioon kohdistuvaa

uhkaa.
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(24) Kun otetaan huomioon julkisissa hankinnoissa havaittujen jarjestelmaillisten rikkomisten
vakavuus, toistuvuus ja kesto, unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon
kohdistuvaa taloudellista uhkaa voidaan pitdd hyvin huomattavana, mink& vuoksi se

oikeuttaa toimenpiteet, joilla on erittdin suuri taloudellinen vaikutus.

(25) Asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 6 artiklan 6 kohdan mukaisesti asianmukaisista
toimenpiteistd padtettdessd otetaan huomioon saadut tiedot ja asianomaisen jasenvaltion
mahdollisesti esittdméat huomautukset seké ehdotettujen korjaavien toimenpiteiden
riittdvyys. Sen vuoksi arvioinnissa olisi otettava huomioon Unkarin ehdottamat korjaavat

toimenpiteet.

(26) Unkari esitti toisessa vastauksessaan 17 korjaavaa toimenpidettd, ja niitd koskevia

sitoumuksia tdydennettiin kirjeessi, joka toimitettiin komissiolle 13 pdivénid syyskuuta

2022. Unkarin mukaan kyseiset toimenpiteet ratkaisisivat kaikki komission ilmoituksessa

esitetyt ongelmat. Ehdotetut korjaavat toimenpiteet ovat seuraavat:

a)  unionin varojen hoitamista koskevien laittomuuksien ja sdintojenvastaisuuksien
ehkdisemisen, havaitsemisen ja korjaamisen tehostaminen vasta perustetun

integriteettiviranomaisen avulla;

b)  korruptiontorjuntatydoryhma;
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c)  korruptiontorjuntakehyksen lujittaminen;

d) ldpindkyvyyden varmistaminen yleisen edun mukaisten varojen hallintasdétididen
kdyttdessd unionin tukea;

e) erityisen menettelyn kdyttoonotto julkisen vallan kédyttoon tai julkisen omaisuuden
hoitoon liittyvid rikoksia varten;

f)  tarkastus- ja valvontamekanismien lujittaminen unionin tuen moitteettoman kayton
varmistamiseksi;

g)  sellaisten unionin varoista rahoitettujen tarjousmenettelyjen osuuden pienentdminen,
joissa saadaan vain yksi tarjous;

h)  sellaisten kansallisesta talousarviosta rahoitettujen tarjousmenettelyjen osuuden
pienentdminen, joissa saadaan vain yksi tarjous;

1) yhden tarjouksen perusteella tehtyjd sopimuksia koskevan raportointivilineen
kehittdminen sellaisten julkisten hankintamenettelyjen seuraamiseksi, joihin liittyy
vain yksi tarjous, ja niistd raportoimiseksi;

j)  sdhkoisen julkisten hankintojen jédrjestelmén kehittdiminen ldpindkyvyyden
lisdamiseksi;

k)  tuloksellisuuden mittauskehyksen kehittiminen julkisten hankintojen tehokkuuden ja
kustannustehokkuuden arvioimiseksi;
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1)  toimintasuunnitelman hyviksyminen kilpailun lisddmiseksi julkisissa hankinnoissa;

m) koulutuksen tarjoaminen mikroyrityksille ja pienille ja keskisuurille yrityksille

julkisia hankintoja koskevista kdytanndisti;

n) tukijirjestelmédn perustaminen mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten

julkisiin hankintoihin osallistumiseen liittyvien kustannusten korvaamiseksi;
o)  komission ARACHNE-riskienpisteytysvélineen soveltaminen;
p) OLAFin kanssa tehtdvan yhteistyon lujittaminen; ja

q)  sellaisen sdddoksen hyvdksyminen, jolla varmistetaan julkisten menojen suurempi

lapindkyvyys.

Korjaavista toimenpiteistd kolmessatoista asetettiin tdytdntdonpanon avainvaiheet, jotka oli
midré toteuttaa 19 pdivdan marraskuuta 2022 mennessd. Unkari sitoutui ilmoittamaan
komissiolle 19 pdivddan marraskuuta 2022 mennessé ja sen jilkeen kolmen kuukauden
vélein korjaavien toimenpiteiden, mukaan lukien 13 péivind syyskuuta 2022 péivéttyyn
kirjeeseen siséltyvit lisdsitoumukset, tdytintdonpanosta. Neljan korjaavan toimenpiteen eli
toimenpiteiden h ja 1-n osalta komissio ilmoitti, ettei tdytdntdonpanon avainvaiheita panna
taytdntoon vilittomasti, koska ne edellyttivit pidempad tdytintdonpanokautta, ja ettd se
seuraa niiden tdytdntdonpanoa osana kaikkien korjaavien toimenpiteiden osalta
suorittamaansa seurantaa neljannesvuosittaisen raportoinnin, johon Unkari sitoutui

19 pdivand marraskuuta 2022 paivityssi kirjeessddn, pohjalta 31 pdivéaédn joulukuuta 2028

saakka.

14247/22 VI/lek 17

ECOFIN.2.A FI



(28) Yleisesti ottaen Unkari sitoutui toteuttamaan toisessa vastauksessaan ehdottamansa
korjaavat toimenpiteet, joiden tarkoituksena on ratkaista ehdoitta ilmoituksessa esitetyt
ongelmat, seki pitiméédn toimenpiteet ja nithin liittyvén lainsdddannon voimassa ilman

aikarajaa ja panemaan lainsdddanndssa vahvistetut sddnnot asianmukaisesti taytantoon.

(29) Komission ehdotuksen mukana olevissa perusteluissa selvennetyn mukaisesti komissio
katsoi, ettd ehdotetuilla korjaavilla toimenpiteilld voitaisiin yhdessi tarkasteltuina
periaatteessa ratkaista ongelmat, jotka koskevat systeemisid sddntdjenvastaisuuksia,
puutteita ja heikkouksia julkisissa hankinnoissa, poistaa eturistiriitoihin liittyvat riskit ja

puuttua yleishyddyllisid sdétidita koskeviin huolenaiheisiin seka tutkintaa,

syytteeseenpanoa ja korruptiontorjuntakehystd koskeviin lisdperusteisiin, edellyttiden, ettd

kaikki toimenpiteet toteutetaan asianmukaisesti ja tuloksellisesti.
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(30)

Komissio kuitenkin my®ds lisési, ettd ehdotettujen korjaavien toimenpiteiden osalta on vield
vahvistettava yksityiskohtaiset tdytdnt0onpanosainnot erityisesti siltd osin, miten
toimenpiteiden keskeiset osatekijét otetaan huomioon varsinaisissa saddosteksteissd, jotka
on tarkoitus hyvéksyéd korjaavien toimenpiteiden taytdntoon panemiseksi. Kun otetaan
huomioon, ettd monet Unkarissa havaituista ongelmista eiviét liity ainoastaan oikeudellisen
kehyksen muutoksiin vaan nikyvimmin kdytdnnon muutosten konkreettiseen
tdytantoonpanoon, joka edellyttdd pidempid midridaikoja konkreettisten tulosten
aikaansaamiseksi, odotettaessa ainakin joidenkin Unkarin toisessa vastauksessaan
toimittamassa korjaavien toimenpiteiden aikataulussa esitettyjen korjaavien toimenpiteiden
keskeisten osien tdytdntdonpanoa, unionin talousarvioon kohdistui komission ehdotuksen
tekohetkelld riski. Ennen sellaisten keskeisten sddddstekstien voimaantuloa, joilla monet
ehdotetuista korjaavista toimenpiteistd pantaisiin tdytdntoon, ja ottaen huomioon komission
ehdotuksen mukana olevissa perusteluissa esitetty arviointi sekd se mahdollisuus, ettd
toimenpiteitd ei valttimatta panna asianmukaisesti tdytdntoon tai ettd toimenpiteiden
yksityiskohdat heikentévit niiden tuloksellisuutta, komissio arvion mukaan unionin
talousarvioon kohdistuva riskitaso on 65 prosenttia asianomaisesta ohjelmasta eli

5 prosenttiyksikkod vihemmain kuin arvioitu riski siiné tapauksessa, etti korjaavia
toimenpiteitd ei toteuteta. Sen vuoksi ehdotettiin, ettd neuvosto hyvéksyisi asianmukaisia

toimenpiteitd asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 6 artiklan 9 kohdan nojalla.
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(32)

Kun otetaan huomioon se, ettd Unkari oli sitoutunut toteuttamaan korjaavia toimenpiteité
tilanteen korjaamiseksi yksityiskohtaisen aikataulun mukaisesti ja ettd komissio katsoi, ettd
ehdotetuilla korjaavilla toimenpiteilld, jos ne tismennetidén asianmukaisesti ja pannaan
taytantoon kyseisen yksityiskohtaisen aikataulun mukaisesti, voitaisiin yhdessa
tarkasteltuina periaatteessa ratkaista ongelmat, neuvosto paitti 13 pdivané lokakuuta 2022
Unkarin pyynnon perusteella, ettd asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 6 artiklan

10 kohdan mukaisia poikkeuksellisia olosuhteita ilmeni riittavasti sithen, ettd
tadytantoonpanopéddtoksen hyviksymisen méardaikaa voitiin pidentid vield kahdella
kuukaudella, jotta komissiolla ja neuvostolla on riittdvésti aikaa arvioida korjaavien
toimenpiteiden hyvéiksymisté ja tehokasta tdytdntoonpanoa, koska toimenpiteitd on useita

ja ne ovat teknisesti monimutkaisia.

Noudattaakseen tdytdntdonpanon avainvaiheissa asetettuja méiérdaikoja Unkari hyvéksyi
useita sdddoksid syyskuun 2022 lopun ja lokakuun alun vélisend aikana. Unkarin
viranomaisten ja komission yksikoiden vilisii tiiviitd keskusteluja oli tarpeen jatkaa, jotta
voitaisiin varmistaa, ettd kyseiset sdddokset olisivat kaikilta osin linjassa korjaavien
toimenpiteiden kanssa ja tehokkaita. Néiden keskustelujen tuloksena Unkarin hallitus
toimitti maan parlamentille 15 pdivind marraskuuta 2022 niin sanotun palvelupaketin, joka
sisdlsi useita ehdotuksia tarkistuksiksi sddddsteksteihin, jotka oli hyviksytty syyskuun

2022 lopussa ja lokakuun alussa.
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(33)

Palvelupaketti koostuu kahdesta lakiesityksestd. joista toinen (T/2033) oli mddrd hyvéksya
tavanomaisella menettelylld, jossa kéytiin lopullinen dénestys 22 pdivand marraskuuta
2022, ja toinen (T/2032) keskeisiin lakeihin sovellettavalla menettelylld (joka edellyttda
kahden kolmasosan midrdenemmistdd), jossa kdytiin lopullinen dénestys 7 pdiviana
joulukuuta 2022. Maan parlamentti hyviaksyi molemmat lait. Unkari ilmoitti komissiolle
19 péivand marraskuuta, 26 pdivind marraskuuta, 6 paivana joulukuuta ja 7 pdivéna
joulukuuta 2022 toimitetuilla kirjeilld toimista, joita on toteutettu aiemmin tehtyjen

sitoumusten tdytdntoonpanemiseksi.

Komissio julkaisi 30 pdivdand marraskuuta 2022 tiedonannon Unkarin ilmoittamista
korjaavista toimenpiteisti ja antoi neuvostolle arvion niiden korjaavien toimenpiteiden
riittdvyydestd, jotka Unkari on toteuttanut 19 pédivistd marraskuuta 2022 alkaen. Komissio
antoi neuvoston 6 pdivana joulukuuta 2022 tekemén pyynnon perusteella 9 pédivina
joulukuuta 2022 ajantasaisen arvion lisdtoimenpiteisti, jotka Unkari on toteuttanut

7 paivéin joulukuuta 2022 mennessd. Komission 30 pdivdna marraskuuta 2022 antama
tiedonanto ja 9 pédivani joulukuuta 2022 annettu ajantasainen arvio yhdessd komission
ehdotuksen mukana olevien perusteluiden kanssa muodostavat perustan neuvoston

keskusteluille.
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Unionin varojen hoitamista koskevien laittomuuksien ja siintojenvastaisuuksien
ehkiisemisen, havaitsemisen ja korjaamisen tehostaminen vasta perustetun

integriteettiviranomaisen avulla

Unkari sitoutui perustamaan uuden integriteettiviranomaisen, jonka tavoitteena on tehostaa
unionin rahoitustuen taytintdonpanoon liittyvien petosten, eturistiriitojen ja korruption
sekd muiden laittomuuksien ja sddntdjenvastaisuuksien ehkéisemisti, havaitsemista ja
korjaamista. Integriteettiviranomainen on Unkarin kontekstissa uusi elin, ja sen
perustaminen on horisontaalinen toimenpide, jolla pyritddn korjaamaan julkisten
hankintojen alalla tapahtuvat oikeusvaltion periaatteiden jérjestelmélliset rikkomiset, joilla
on vaikutusta unionin taloudellisiin etuihin. Se on néin ollen yksi keskeisistd korjaavista

toimenpiteistd, joita Unkari ehdottaa komission esittdmien huolenaiheiden ratkaisemiseksi.
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Unkari siséllytti ehdotettuun korjaavaan toimenpiteeseen useita seikkoja, joita koskeva
arvio oli myonteinen komission ehdotuksen tekohetkelld; nditd olivat etenkin seuraavat: 1)
uuden integriteettiviranomaisen tarkoitus ja tavoitteet; ii) sen toimeksiannon laajuus ja
laaja-alaiset valtuudet, mukaan lukien valtuudet méarita hankintaviranomaiset
keskeyttdmaén tarjouskilpailut, valtuudet pyytdé hallinnollisia tutkintaelimié suorittamaan
tutkimuksia ja valtuudet suositella tiettyjen talouden toimijoiden sulkemista unionin
rahoituksen ulkopuolelle; oikeus pyytdd kaikkien sellaisten julkisia hankintamenettelyja
koskevien viranomaispditosten oikeudellista valvontaa, joihin liittyy unionin tukea (ja
joihin voidaan hakea muutosta tuomioistuimessa) jne.; iii) sdédnnét, jotka koskevat
integriteettiviranomaisen johtokunnan nimittamisté ja ’valintakelpoisuuskomitean”
osallistumista prosessiin. Tavoitteena on varmistaa, ettd integriteettiviranomainen on tdysin
riippumaton. Lisdksi Unkari sitoutui siithen, ettd integriteettiviranomainen tukeutuu
tuomioistuimen paatoksissa vahvistettuihin tosiseikkoihin ja voi saattaa asioita
tuomioistuimen késiteltiaviksi ja ettd sen omiin paédtoksiin voidaan soveltaa oikeudellista

valvontaa.
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Téstd syystd Unkari sitoutui myds siihen, ettd kaikki Unkarin tuomioistuimet, jotka
kasittelevit siviili-, hallinto- ja rikosasioita, mukaan lukien unionin taloudellisten etujen
suojaamisen kannalta merkitykselliset asiat, noudattavat riippumattomuuden ja
puolueettomuuden vaatimuksia ja ettd ne on perustettu lailla Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 19 artiklan 1 kohdan ja asiaa koskevan unionin sdinndston mukaisesti.
Unkari sitoutui myds toteuttamaan tdytdntoonpanon avainvaiheet integriteettiviranomaisen
perustamiseksi 19 pédivddan marraskuuta 2022 mennessd. Sen jélkeen kun komission
ehdotus oli toimitettu, Unkari hyvéksyi 4 pdivina lokakuuta 2022 lain
integriteettiviranomaisen perustamisesta (Euroopan unionin talousarviovarojen kiyton
valvonnasta vuonna 2022 annettu laki XXVII, jéljempénd ’integriteettiviranomaista
koskeva laki’), joka tuli voimaan 11 pdivénd lokakuuta 2022. Integriteettiviranomaista
koskevaan lakiin tehtiin liséimuutoksia osana kahta lakiehdotusta, jotka muodostavat niin
sanotun palvelupaketin, joka toimitettiin maan parlamentille 15 paivéna marraskuuta 2022
ja josta dénestettiin 22 paivani marraskuuta 2022 ja 7 pdivéana joulukuuta 2022. Kuten
korjaavassa toimenpiteessd edellytetdéin, Unkari kuuli Euroopan neuvostoa ja OECD:tad
integriteettiviranomaista koskevan lain hyviaksymiseen tdhtddvisséd prosessissa ja otti tietyt
suositukset huomioon. Unkarin viranomaiset kdynnistivét 23 pédivina syyskuuta 2022
lainsdddantomenettelyjen rinnalla menettelyn valintakelpoisuuskomitean valitsemiseksi ja
nimittimiseksi ja sen jilkeen 14 pdivana lokakuuta 2022 menettelyn
integriteettiviranomaisen johtokunnan jasenten valitsemiseksi ja nimittdmiseksi, ja heidét
nimitettiin lopulta 4 pdivddan marraskuuta 2022 mennessi. Integriteettiviranomainen piti

ensimmadisen virallisen kokouksensa 18 paivind marraskuuta 2022.
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Kuten komissio kuitenkin totesi 30 pdivdnd marraskuuta 2022 antamassaan tiedonannossa
ja vahvisti 9 pdivdna joulukuuta 2022 perusteellisen arvioinnin jélkeen,
integriteettiviranomaista koskeva siintelykehys, sellaisena kuin siitd sdddetdan
integriteettiviranomaista koskevassa laissa, ei tdytd korjaavassa toimenpiteessd annettuja
tiettyja sitoumuksia, minkd vuoksi sitd ei voida pitdd asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092
mukaisesti tdysin tehokkaana ja riittdvéni. Korjaavan toimenpiteen heikkoudet, riskit ja
puutteet, jotka heikentdvit integriteettiviranomaisen tehokkuutta ja riippumattomuutta seké
sen kykya kisitelld komission havaintoja, ovat erityisesti seuraavat: i) sellaisen selkedn
sddnnon puuttuminen, jonka mukaan integriteettiviranomainen sdilyttdéd toimivaltansa sen
jélkeen, kun joltain hankkeelta on poistettu unionin rahoitus; ii) heikkoudet niihin
hankintaviranomaisten paétoksiin kohdistuvan oikeudellisen valvonnan jirjestelméssa,
jotka eivit noudata integriteettiviranomaisen suosituksia; iii) irtisanomismenettelyn
heikkoudet; iv) integriteettiviranomaisen suorat valtuudet verrattuna sen
valvontavaltuuksiin eri ilmoittajaryhmien osalta ja se, ettd integriteettiviranomaiselle ei ole
siirretty toimivaltaa tarkastaa hallituksen jésenten varallisuusilmoituksia; v) soveltamisalan
rajallisuus siltd osin, ettd integriteettiviranomaisella ei ole valtuuksia tarkastaa kaikkien
suuririskisten virkamiesten varallisuusilmoituksia. Neuvosto katsoo niisté syistd, joita
kisitellddan tarkemmin komission tiedonannossa, ettd havaitut heikkoudet ja erityisesti
integriteettiviranomaisen toimivaltaa rajoittavat heikkoudet ovat niin vakavia, etti ne
heikentdvit vakavasti integriteettiviranomaisen valmiuksia korjata julkisia hankintoja
koskevat oikeusvaltion periaatteiden jérjestelmalliset rikkomiset, jotka vahingoittavat

unionin taloudellisia etuja.
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b)

(37)

Korruptiontorjuntatyoryhma

Unkari sitoutui perustamaan korruptiontorjuntatyéryhmén, jonka tehtdvina on muun
muassa tarkastella nykyisid korruptiontorjuntatoimenpiteité ja laatia ehdotuksia korruption
ehkdisemisen, paljastamisen, tutkinnan, syytteeseenpanon ja seuraamusten madrddmisen
parantamiseksi. Yksi korjaavan toimenpiteen keskeinen osatekija koski korruption
torjunnan alalla toimivien valtiosta riippumattomien toimijoiden tidysimittaista, jasenneltyé
ja tehokasta osallistumista hallituksen edustajien rinnalla. Lisdksi Unkari sitoutui
lainsdddantdluonnosta valmistellessaan kuulemaan laajasti kansallisia ja kansainvalisid
sidosryhmid, my0ds komissiota. Unkari sitoutui toteuttamaan taytdntdonpanon avainvaiheet
laatiakseen sddntelykehyksen uutta korruptiontorjuntatyéryhmaa varten 30 pdivain
syyskuuta 2022 mennessd. Korjaavan toimenpiteen mukaisesti integriteettiviranomaista
koskevan lain asianmukaisissa sddnnoksissé sdaddetddn, ettd uuden
korruptiontorjuntatydryhman jasenistd 50 prosentin on edustettava valtiosta
riippumattomia toimijoita ja heidét on valittava avoimella, 1dpindkyvélla ja syrjimattoméalla
valintaprosessilla, jossa noudatetaan objektiivisia asiantuntemukseen ja ansioihin
perustuvia kriteerejd. Komission ehdotuksen toimittamisen jilkeen Unkari kuuli OECD:téd
ja Euroopan neuvostoa ja sditi uuden korruptiontorjuntatydryhmin perustamisesta
integriteettiviranomaista koskevassa laissa. Uusi korruptiontorjuntatyéryhma perustettiin

lopulta 1 pédivéand joulukuuta 2022.
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(39)

Tédmin kehityksen pohjalta ja komission arvion perusteella neuvosto katsoo, ettd Unkari on
toteuttanut asiaankuuluvat tdytantdonpanon avainvaiheet ja ettd integriteettiviranomaista
koskevaan lakiin siséltyva sddntelykehys uutta korruptiontorjuntatydryhmaia varten tayttaa

korjaavassa toimenpiteessd annetut sitoumukset.
Korruptiontorjuntakehyksen lujittaminen

Unkari sitoutui hyviaksymaiin viimeistdin 30 péiviané syyskuuta 2022 petostentorjunta- ja
korruptiontorjuntastrategiat, joissa madritellddn unionin rahoitustuen tdytantdonpanoon
osallistuville yhteisdille kuuluvat petosten, eturistiriitojen ja korruption ehkéisemiseen,
havaitsemiseen ja korjaamiseen liittyvit tehtdvit. Unkari sitoutui lisdksi laajentamaan
varallisuusilmoitusten henkil6llistd ja aineellista soveltamisalaa 1 péivasta

marraskuuta 2022 alkaen. Témai korjaava toimenpide on luonteeltaan horisontaalinen ja
systeeminen korruption torjumiseksi ja poliittisen avoimuuden varmistamiseksi. Se on ndin

ollen yksi keskeisistd Unkarin ehdottamista korjaavista toimenpiteista.
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(40) Komission edotuksen toimittamisen jdlkeen Unkari toteutti useita toimia tdmén korjaavan
toimenpiteen tdytintdonpanon avainvaiheiden toteuttamiseksi. Unkari hyvéksyi 30 pdivina
syyskuuta 2022 petostentorjunta- ja korruptiontorjuntastrategian ohjelmakaudelle 2021—
2027 ja elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntéonpanoa varten (hallituksen péatos
1470/2022). Strategiaa muutettiin myShemmin, ja uusi versio hyvéksyttiin ja julkaistiin
15 pdivénd marraskuuta 2022 (hallituksen paitds 1540/2022). Parlamentti hyvéksyi
25 paivind lokakuuta 2022 varallisuusilmoituksia koskevan lain (vuoden 2022 laki XXXI),
joka tuli voimaan 1 pdivdna marraskuuta 2022 tietyin poikkeuksin. Unkari toimitti
15 pédivand marraskuuta 2022 maan parlamentille muutosesityksen varallisuusilmoituksia

koskevasta laista osana 7 pdivdna joulukuuta hyviksyttyd palvelupakettia.
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Petostentorjunta- ja korruptiontorjuntastrategioiden osalta komissio totesi 30 pdivina
marraskuuta 2022 antamassaan tiedonannossa, ettd vaikka Unkari ei saavuttanut sovittua
madrdaikaa, mikd johtui muutosten hyvaksymisestd, Unkari kuitenkin tiytti korjaavassa
toimenpiteessd annetut sitoumukset. Varallisuusilmoitusten osalta komissio totesi, ettd
korjaavan toimenpiteen mukaisesti varallisuusilmoituksia koskevassa laissa laajennetaan
varallisuusilmoitusten henkildllinen soveltamisala kattamaan henkil6t, jotka on valittu
johtavaan poliittiseen tehtdvain, parlamentin jdsenet sekéd heiddn samassa taloudessa
asuvat sukulaisensa. Lailla laajennetaan myds varallisuusilmoitusten aineellinen
soveltamisala kattamaan kaikki merkitykselliset varat. Komission arvion perusteella
Unkarin kayttoon ottamassa varallisuusilmoituksia koskevassa sidintelykehyksessd on
kuitenkin edelleen merkittivid heikkouksia, riskejd ja puutteita ja erityisesti i) epaselvyytta
ja puutetta oikeusvarmuudesta kiinteistbomistusten julkistamisvelvoitteiden osalta, mukaan
lukien Unkarin lainkayttdvallan ulkopuolella sijaitsevat kiinteistot; ii) epaselvyytta
tiettyjen johtavassa asemassa olevien henkil6iden, virkamiesten ja parlamentin jasenten
sekd heiddn samassa taloudessa asuvien puolisoidensa tai avopuolisoidensa ja lastensa
varallisuutta, tuloja ja taloudellisia intressejd koskevan ilmoituksen henkil6llisesta,
aineellisesta ja ajallisesta soveltamisalasta; iii) varallisuusilmoituksia koskevaan lakiin ei
ole sisdllytetty nimenomaista viittausta sellaisen jarjestelmén perustamiseen, jossa
sahkoisessd muodossa toimitettavat varallisuusilmoitukset tallennetaan julkiseen
tietokantaan, josta niitd voi hakea maksutta ja ilman rekisterditymisti. Neuvosto katsoo
ndistd syistd, joita kdsitellddn tarkemmin komission tiedonannossa, etti havaitut
heikkoudet luovat mahdollisia porsaanreikid lainsdddantdon ja siten heikentdvit korjaavan

toimenpiteen tehokkuutta.
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d) Lipindkyvyyden varmistaminen yleisen edun mukaisten varojen hallintasiitioiden

kayttiessi unionin tukea

(42) Unkari sitoutui varmistamaan ldpindkyvyyden yleisen edun mukaisten varojen
hallintasdétioiden kéyttidessd unionin tukea muuttamalla asiaankuuluvaa sdéntelykehysta
30 paivadn syyskuuta 2022 mennessd. Komission ehdotuksen toimittamisen jilkeen maan
parlamentti hyvéksyi sdddoksen, jolla muutettiin tiettyjd lakeja, jotka koskevat julkista
tehtdavid hoitavia yleisen edun mukaisten varojen hallintasdatidité, kansallista vero- ja
tullihallintoa sekd Euroopan unionin talousarviovarojen kiayton valvontaan liittyvia
Euroopan petostentorjuntaviraston tarkastuksia (laki XXIX, 2022), ja joka tuli voimaan

13 péivana lokakuuta 2022.
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(43) Korjaavan toimenpiteen mukaisesti vuonna 2022 annetulla lailla XXIX tehtiin muutoksia,
joilla laajennettiin julkisia hankintoja ja eturistiriitoja koskevien siéntojen soveltamisalaa
niin, ettd ne kattavat my0s julkista tehtdvaa hoitavat yleisen edun mukaisten varojen
hallintasdétiot. Sddntelykehys ei kuitenkaan edelleenkdédn estd korkean tason virkamiehié,
kuten maan parlamentin ja Unkarin riippumattomien elinten poliittisissa johtotehtdvissa
toimivia henkilditd, toimimasta yleisen edun mukaisten varojen hallintasdétididen
johtokuntien jasenind, vaikka komissio on toistuvasti pyytényt estiméén sen. Lisdksi
Unkari salli 1 pédivastd marraskuuta 2022 alkaen uudelleen sen, ettd poliittisissa
johtotehtivissd toimivat henkil6t voivat (yleisti kieltoa koskevalla poikkeuksella) tehda
my0s muuta palkallista tyotd, mukaan lukien olla jdseneni yleisen edun mukaisten varojen
hallintasditididen johtokunnissa. Neuvosto katsoo ndisti syistd, jotka esitelldén tarkemmin
komission tiedonannossa, ettd sddntelykehyksen heikkoudet yhdessd uuden
lainsdddéntokehityksen kanssa pahentavat mahdollista eturistiriitaa, joka korjaavalla
toimenpiteelld oli tarkoitus ratkaista, tehden ndin toimenpiteesti riittdméttomén komission

alun perin esittdmien huolenaiheiden ratkaisemiseksi.
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(44)

Erityisen menettelyn kiyttoonotto julkisen vallan kayttoon tai julkisen omaisuuden

hoitoon liittyvii rikoksia varten

Unkari sitoutui ottamaan kayttoon oikeudellista valvontaa koskevan uuden menettelyn,
joka koskee julkisen vallan kdyttoon tai julkisen omaisuuden hallinnointiin liittyvia
rikoksia. Korvaavan toimenpiteen mukaisesti uudessa menettelyssé on sdddettava syyttdjan
tai tutkintaviranomaisen tekemén, rikosilmoituksen tutkimatta jattdmista tai
rikosoikeudellisen menettelyn lopettamista (eli rikostutkinnan lopettamista ilman syytettd)
koskevan péitoksen oikeudellisesta valvonnasta, joka koskee korruptiota tai korruptioon
liittyvid kdytantdja. Uudessa menettelyssé tutkintatuomarille on annettava toimivalta
médriti, ettd rikosoikeudellinen menettely on aloitettava tai ettd sitd on jatkettava. Kaikki
luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t, viranomaisia lukuun ottamatta, voivat tehda
menettelyn nojalla esityksid, mikd voisi my0s johtaa mahdollisuuteen nostaa syyte
tuomioistuimessa. Tdma korjaava toimenpide on horisontaalinen toimenpide, jolla pyritdén
korjaamaan syytetoimien tehokkuuteen liittyvit rakenteelliset ongelmat Unkarissa ja
varmistamaan, ettd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi toteutetaan tehokkaita ja
ennaltaehkdisevid toimenpiteitd SEUT 325 artiklan mukaisesti. Se on néin ollen yksi
keskeisistd korjaavista toimenpiteisti, joita Unkari ehdotti komission esittimien

huolenaiheiden ratkaisemiseksi.
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(45)

Unkari siséllytti ehdotettuun korjaavaan toimenpiteeseen useita seikkoja, joita koskeva
arvio oli myonteinen komission ehdotuksen tekohetkelld, kuten oikeushenkildiden
mahdollisuus aloittaa oikeudellinen valvontamenettely, rikoksesta ilmoittavalle henkildlle
taattu etuoikeutettu menettelyllinen asema, viittaus sithen, ettd yksinomainen toimivalta
kisitelld asiat uudessa menettelyssd annetaan siithen erikoistuneelle tuomioistuimelle
(Budan alemman oikeusasteen tuomioistuin), viittaus siihen, etta kaikki uuteen
menettelyyn osallistuvat tuomioistuimet ja tutkintatuomarit noudattavat SEU 19 artiklan

1 kohtaa ja asiaa koskevaa unionin sddnndstod, ja menettelyn yleinen kohtuullinen
aikataulu. Unkari sitoutui myds toteuttamaan taytédntdonpanon avainvaiheet
rikosprosessilakiin ja siihen liittyviin tdytdntdonpanoasetuksiin tarvittavien muutosten
hyvéksymiseksi ja voimaansaattamiseksi 15 pdivdin marraskuuta 2022 mennessé. Sen
jélkeen kun komission ehdotus oli toimitettu, maan parlamentti hyvéksyi 3 paivdni
lokakuuta 2022 lain rikosprosessilaista vuonna 2017 annetun lain XC muuttamisesta,
jiljempéna *oikeudellista valvontaa koskeva laki’, joka tuli voimaan 15 péivana
marraskuuta 2022, jota muutettiin jdlleen komission kanssa kéytyjen keskustelujen jdlkeen
ja jonka tarkistettu versio hyviksyttiin 22 pdivini marraskuuta 2022. Unkari pani vireille
lain ennakkoarvioinnin perustuslakituomioistuimessa, joka katsoi oikeudellista valvontaa
koskevan lain olevan Unkarin perustuslaissa sdéddetyn syytetoimien yksinoikeutta koskevan
periaatteen mukainen. Unkari toimitti lopulta komissiolle asetusluonnokset, joissa
vahvistetaan oikeudellista valvontaa koskevan uuden menettelyn soveltamisen edellyttdmat
taytdntoonpanoasetukset, ja sitoutui hyvaksyméédn ne viipymattd sen varmistamiseksi, ettd

ne tulevat voimaan 1 pdivand tammikuuta 2023.
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(46)

Oikeudellista valvontaa koskevalla lailla pannaan tdytantdon useita korjaavissa
toimenpiteissd ehdotettuja sitoumuksia tekemalld rikosprosessilakiin asiaa koskevia
muutoksia. Komissio on myds suhtautunut myonteisesti Unkarin toteuttamiin lisdtoimiin
oikeudellista valvontaa koskevan lain muutoksen puitteissa, kuten
integriteettiviranomaisen valtuus esittdd tarkistusta tai uudelleentarkistusta sekd oikeuden
poistaminen yleiseltd syyttdjéltd esittdd ylimédariisid muutoksenhakukeinoja paitoksia
vastaan. Kuten komission arvio osoittaa, oikeudellista valvontaa koskevan lain erityisissd
sdadannoksissd sdddetddn kuitenkin menettelyd koskevasta harkintavallasta, jota voitaisiin
kéyttdd valitus- tai syyte-esityksen kisittelyn lopputulokseen vaikuttamiseksi, mika
vaarantaa korjaavan toimenpiteen tehokkuuden ja yleisen riittdvyyden. Erityisesti 1)
sovellettavissa sddnndissi ei tismennetd selkeidsti, mitd oikeudellisia seurauksia syyttdjdlle
aitheutuu tuomioistuimen paitoksestd, jolla syyttdjdn ratkaisu kumotaan valitusesityksen
perusteella. Koska ei ole takeita siitd, ettd oikeudellista valvontaa koskevat paatokset
johtaisivat asianmukaisiin syytetoimiin, syyttdjille annettu harkintavalta heikentda
vakavasti korjaavan toimenpiteen tehokkuutta ja siten sen riittdvyyttd. Lisdksi i1)
tapauksissa, joissa syytemenettely voidaan aloittaa, oikeudellista valvontaa koskevassa
laissa edellytetdén, etti asiaa kisitteleva tuomioistuin tutkii syyte-esityksen perusteet
suljetuin ovin ja kuulematta todisteita, miké tulee uudessa menettelyssé kdyttoon otetun

muodollisia perusteita koskevan alustavan tutkinnan lisdksi.
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Komission arvioinnin ja siind esitettyjen perustelujen perusteella tillainen syyte-esityksen
perusteiden tutkiminen asiaa kisittelevissd tuomioistuimessa tarkoittaa asiasisallon
etukéteistutkintaa, jossa vaarana on asiakysymykseen perustuvan ratkaisun ennakoiminen
tai sen estiminen ilman mahdollisuutta etsié ja kuulla todisteita asiassa. Timéa on tarpeeton
vaihe, joka heikentdi korjaavan toimenpiteen tehokkuutta. Oikeudellista valvontaa
koskevassa laissa ei myOskédédn tdsmennetd uusien sidéntdjen soveltamisaikaa, eiki siind
etenkdédn tdsmenneti, ettd uutta menettelyd sovelletaan myos ennen 1 pdivad tammikuuta
2023 tehtyihin (muihin kuin vanhentuneisiin) rikoksiin. Neuvosto katsoo niisté syistd ja
komission tiedonannossa esiin tuoduista syisté, ettd havaitut heikkoudet ovat niin vakavia,
ettd ne vaarantavat vakavasti korjaavien toimenpiteiden riittivyyden, jotta voitaisiin
puuttua julkisen omaisuuden alalla tehtyjen rikosten tehottomaan tutkintaan,

syytteeseenpanoon ja seuraamusten madrddmiseen.
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(47)

Tarkastus- ja valvontamekanismien lujittaminen EU:n tuen moitteettoman kiyton

varmistamiseksi

Unkari sitoutui lujittamaan tarkastus- ja valvontamekanismeja varmistaakseen unionin tuen
moitteettoman kayton sisdllyttdmalld asiaa koskevaan kansalliseen lainsdddantoon
sdadnnoksid, joilla lujitetaan sddntdja ja menettelyjé, jotta voidaan tuloksellisemmin
ehkdisti, havaita ja korjata unionin varojen kiyttoon liittyvid eturistiriitoja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046! 61 artiklan mukaisesti,
mukaan lukien eturistiriitoja koskevien ilmoitusten pétevyyden tosiasiallinen
valvontamekanismi. Komission ehdotuksen toimittamisen jalkeen Unkari toteutti useita
toimia timéan korjaavan toimenpiteen tidytdntdonpanon avainvaiheiden toteuttamiseksi.
Maan parlamentti hyvéksyi ja muutti edelleen vuonna 2022 annettua lakia XXVIII, jolla
perustettiin sisdisen tarkastuksen ja integriteetin osasto paddministerin kansliaan antaakseen
sille takeet riippumattomuudesta ja tehokkuudesta. Palvelupakettiin sisdltyi myds laki, jolla
muutettiin EU-varojen hallinnoinnista vastaava pddosastoa (EUTAF) koskevaa
sadntelykehystd. Unkari hyvéksyi lisdksi hallituksen asetuksen 373/2022, muutosasetuksen
374/2022 seké hallituksen asetuksen 463/2022, joilla lujitetaan sddntdjéd ja menettelyji
eturistiriitojen tosiasialliseksi ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi. Neuvosto
katsoo komission 30 pdivind marraskuuta 2022 antaman tiedoksiannon ja siini esitettyjen
perustelujen perusteella, ettd Unkari on toteuttanut tdytdntdonpanon avainvaiheet ja etti

asianomaiset sdddokset tayttavit korjaavassa toimenpiteessd annetut sitoumukset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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g)

(48)

Sellaisten unionin varoista rahoitettujen tarjousmenettelyjen osuuden pienentiminen,

joissa saadaan vain yksi tarjous

Unkari sitoutui 31 paivddn joulukuuta 2022 mennessd supistamaan kansallisesta
talousarviosta rahoitettujen ja vuonna 2022 padtettyjen, yhden ainoan tarjouksen
perusteella tehtyjen hankintasopimusten osuuden asteittain alle 15 prosenttiin,
sisdmarkkinoiden tulostaulun menetelmén mukaisesti laskettuna. Tamén toimenpiteen
tdytantoonpanon avainvaihe oli EUTAF:n tekemi ensimmaéinen tarkastus, joka koski
sisimarkkinoiden tulostaulun menetelmien noudattamista ja joka oli tehtdvd 30 paivdin
syyskuuta 2022 mennessd. Unkari toimitti kertomuksen 7 pdivané lokakuuta 2022 ja
komission huomautusten perusteella tarkistetun lopullisen version 3 péivand marraskuuta
2022. Tarkastuksessa todettiin, ettd kiytetty menetelmi oli asianmukainen ja
sisimarkkinoiden tulostaulussa kdytetyn menetelmidn mukainen, lukuun ottamatta yhta
poikkeusta, josta EUTAF on antanut suosituksen. Neuvosto katsoo komission 30 pdiviana
marraskuuta 2022 tekemén arvioinnin ja siiné esitettyjen perustelujen perusteella, etti

Unkari on toteuttanut korjaavan toimenpiteen edellyttdmén tdytantdonpanon avainvaiheen.
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(49)

Yhden tarjouksen perusteella tehtyji sopimuksia koskevan raportointivilineen
kehittiiminen sellaisten julkisten hankintojen seuraamiseksi, joihin liittyy vain yksi

tarjous, ja niista raportoimiseksi

Unkari sitoutui kehittdmadn 30 pdivddn syyskuuta 2022 mennessad uuden seuranta- ja
raportointivélineen, jolla mitataan yhden tarjouksen perusteella tehtyjen sopimusten
osuutta hankintamenettelyissé, jotka rahoitetaan joko kansallisilla varoilla tai unionin tuella
tai molemmilla. Komission ehdotuksen toimittamisen jalkeen Unkari toteutti useita toimia
kyseisen korjaavan toimenpiteen tdytdntoonpanon avainvaiheiden toteuttamiseksi. Unkari
on erityisesti kehittinyt uuden seuranta- ja raportointivélineen, joka todettiin tarkastuksessa
toimintavalmiiksi ja toimivaksi vélineeksi, jolla voidaan seurata yhden tarjouksen
perusteella tehtyjen sopimusten osuutta. Korjaavan toimenpiteen mukaisesti
raportointivélinettd kehitetddn edelleen niin, ettd se sisdltdd maantieteellisid merkintdja
koskevat tiedot 31 pdivédédn joulukuuta 2022 mennessd. Komission 30 pdivind marraskuuta
2022 antaman tiedoksiannon ja siiné esitettyjen perustelujen perusteella neuvosto katsoo,
ettd Unkari on toteuttanut tdytdntoonpanon avainvaiheet ja ettd yhden tarjouksen
raportointivéline on kehitetty ja se on toimintavalmis korjaavan toimenpiteen

edellyttamalla tavalla.
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1))

(50)

Sédhkoisen julkisten hankintojen jirjestelmin (EPS) kehittiminen ldpinikyvyyden

lisdamiseksi

Lisétikseen julkisten hankintojen ldpindkyvyyttd Unkari sitoutui luomaan ja julkaisemaan
sdahkdisen julkisten hankintojen jérjestelmin verkkosivustolla tietokannan, johon kootaan
tiedot kaikista julkisia hankintamenettelyji koskevista jalki-ilmoituksista jasennellyssa
muodossa, mukaan lukien tiedot, joissa on yrityksen tunnistenumerot ja kunkin yksittdisen
yhteenliittymén jdsenen ja alihankkijan nimet. Kyseistd tietokantaa on mééra paivittaa
saannollisesti, ja sen on madrd olla maksutta yleison saatavilla. Komission edotuksen
toimittamisen jdlkeen Unkari ilmoitti komissiolle, etti vaaditut toiminnot siséltdvan
tietokannan kehittdminen oli saatu paatokseen 30 pdivadn syyskuuta 2022 mennessa.
Uuden tietokannan toimintoja koskevan komission arvioinnin perusteella neuvosto katsoo,
ettd Unkari on toteuttanut titd toimenpidettd koskevan tdytdntdGnpanon avainvaiheen

taysin.

14247/22 VJ/lek 39

ECOFIN.2.A FI



k)

(1)

Tuloksellisuuden mittauskehyksen kehittiminen julkisten hankintojen tehokkuuden

ja kustannustehokkuuden arvioimiseksi

Unkari hyvéksyi 5 pdivand syyskuuta 2022 hallituksen pédédtoksen 1425/2022
noudattaakseen sitoumustaan kehittdd 30 pdivdan syyskuuta 2022 mennessi
tuloksellisuuden mittauskehys, jolla arvioidaan julkisten hankintojen tehokkuutta ja
kustannustehokkuutta ja jonka on méérad olla toiminnassa 30 pdivdin marraskuuta 2022
mennessd. Unkari julkaisi 30 paivdnd marraskuuta 2022 sdahkdisen julkisten hankintojen
jarjestelmin verkkosivustolla asiakirjan, jossa esitetddn tuloksellisuuden mittauskehys.
Hallituksen paétoksessd 1425/2022 sdddettyd kehysti koskevan komission arvioinnin
perusteella neuvosto katsoo, ettd Unkari on toteuttanut asiaankuuluvan tiytintodnpanon

avainvaiheen ja tayttinyt titd toimenpidetti koskevat sitoumuksensa.
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(52)

Komission ARACHNE-riskienpisteytysvilineen soveltaminen

Niiden huolenaiheiden osalta, jotka koskevat Unkarin kykyd parantaa unionin varojen
kayttoon liittyvien eturistiriitojen tarkastuksia, Unkari sitoutui soveltamaan menettelyja,

joilla mahdollistetaan komission jdsenvaltioiden kéyttoon antaman tiedonlouhinta- ja

riskienpisteytysvilineen (ARACHNE) kaikkien toimintojen jérjestelméllinen ja laajennettu

kéyttd unionin tuen tidytdntdonpanossa kaikilla ohjelmakausilla, jotta eturistiriitoja,
petoksia, korruptiota, paéllekkaistd rahoitusta ja muita sddntdjenvastaisuuksia voidaan
ehkadistd ja havaita tuloksellisesti. Unkarin hallitus antoi 30 paivéna syyskuuta 2022
hallituksen asetuksen 373/2022 ja muutosasetuksen 374/2022, jotka tulivat voimaan
samana pdivina ja joiden sddnnoksilld varmistetaan tiettyjen tietojen sddnnollinen
toimittaminen ARACHNE-vilineeseen. Samana péivind ensimmadinen tietopaketti myos
toimitettiin ARACHNE-vilineeseen. Komission arvion mukaan hallituksen asetuksessa
373/2022 ja muutosasetuksessa 374/2022 vahvistetaan yksityiskohtaiset saannot
ARACHNER jarjestelmailliselle ja tehokkaalle kédytolle, ja télld perusteella neuvosto
katsoo, ettd Unkari on toteuttanut asiaankuuluvan taytdntdonpanon avainvaiheen ja

tayttinyt titd toimenpidettd koskevat sitoumuksensa.
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p)

(33)

OLAFin kanssa tehtiavin yhteistyon lujittaminen

Unkari sitoutui lujittamaan yhteisty6td OLAFin kanssa nime&dmaélld toimivaltaisen
kansallisen viranomaisen avustamaan OLAFia sen tehdessd tarkastuksia paikan paalla
Unkarissa silloin kun kyseisten tarkastusten kohteena oleva talouden toimija kieltdytyy
yhteistydstd. Unkari sitoutui myos ottamaan kdyttoon varoittavan taloudellisen
seuraamuksen, joka maéritidn, jos talouden toimija kieltdytyy yhteistydstd OLAFin kanssa
OLAFin paikan pailla suorittamia tarkastuksia ja todentamisia varten. Komission
ehdotuksen toimittamisen jdlkeen maan parlamentti hyvéksyi 4 pdivanid lokakuuta 2022
lain XXIX, jolla muutettiin voimassa olevaa lainsdddéntoa siten, ettd kansallinen vero- ja
tullihallinto nimettiin toimivaltaiseksi kansalliseksi viranomaiseksi avustamaan OLAFia ja
kayttdon otettiin varoittava taloudellinen seuraamus, joka mairétéén, jos talouden toimija
kieltidytyy yhteistyostd OLAFin kanssa. Neuvosto katsoo komission arvion perusteella, ettd
Unkari on toteuttanut asiaankuuluvat taytdntdonpanon avainvaiheet ja tayttanyt tata

toimenpidettd koskevat sitoumuksensa.
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qQ)

(54)

Sellaisen sdfidoksen hyviksyminen, jolla varmistetaan julkisten menojen suurempi

lapinikyvyys

Osana korjaavia toimenpiteitd Unkari sitoutui hyvidksymaan 31 pédivéaédn lokakuuta 2022
mennessa sdddoksen, jolla lisdtddn julkisten menojen lapindkyvyyttd velvoittamalla kaikki
julkiset elimet julkaisemaan keskusrekisterissd ennakoivasti ennalta mairitellyt tiedot
julkisten varojen kdytostd. Komission ehdotuksen toimittamisen jdlkeen maan parlamentti
hyviksyi 8 pdivind marraskuuta 2022 lain XL, jota muutettiin 22 paivini

marraskuuta 2022 osana palvelupakettia. Lisdmuutos hallinnollisen ladpindkyvyyttd
koskevan lisdmenettelyn perustamista koskeviin sddnndksiin hyvéksyttiin 7 pdivina
joulukuuta 2022. Komission arvioinnissa todettiin, ettd Unkari toteutti tarvittavat
tdytdntdonpanon avainvaiheet, vaikka niiden tdytdntoonpano viivéstyi. Komission

9 pdivéni joulukuuta 2022 péivitetyn arvion perusteella sddntelykehyksesséd on kuitenkin
edelleen heikkous, joka heikentdd sen tehokkuutta, silld erityisesti kaikkia
hankintaviranomaisia ei velvoiteta julkaisemaan tietoja, jos julkisista menoista vastaavasta
elimestd, hankintaviranomaisesta tai palveluntarjoajista, tavarantoimittajista ja kapasiteetin

tarjoajista ei ole keskusrekisteriin ladattavia vihimmaistietoja.
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(35)

(56)

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Unkari toteutti useita toimia komission ehdotuksen
mukana olevien perustelujen liitteessé lueteltujen (lainsdddannollisten ja muiden kuin
lainsdddanndollisten) tdytdntdonpanon avainvaiheiden toteuttamiseksi, ja monien Unkarin
korjaavien toimenpiteiden yhteydessd antamien sitoumusten voidaan katsoa tiyttyneen
edelld esitetylla tavalla. Nami mydnteiset arviot eivit vaikuta tulevaan kehitykseen niiden
korjaavien toimenpiteiden osalta, jotka on toteutettava kdytdnndssa tai jotka edellyttiavit

pidempéé tdytdntoonpanoaikaa Unkarin sitoumusten mukaisesti.

Useisiin korjaaviin toimenpiteisiin liittyy kuitenkin edelleen merkittdvia heikkouksia,
riskejd ja puutteita. Merkittavat heikkoudet heikentavit edelleen vakavasti erityisesti niiden
korjaavien toimenpiteiden riittdvyyttd, jotka ovat luonteeltaan horisontaalisia,
rakenteellisia ja systeemisid ja jotka ovat keskeisen térkeitd niiden oikeusvaltion
periaatteiden jarjestelmaéllisten rikkomisten korjaamisessa, jotka koskevat julkisia
hankintoja, syytetoimien tehokkuutta ja korruption torjuntaa Unkarissa. Niméa heikkoudet

vaarantavat néin ollen korjaavien toimenpiteiden tehokkuuden kokonaisuudessaan.
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(57)

(58)

(39)

Kun otetaan huomioon vield toteuttamatta olevien toimenpiteiden horisontaalinen,
rakenteellinen ja systeeminen luonne, se tosiseikka, ettd Unkari on tyydyttidvasti tayttanyt
useita muihin erityisiin korjaaviin toimenpiteisiin liittyvid sitoumuksia, ei riiti
ratkaisemaan havaittuja oikeusvaltion periaatteiden rikkomisia eiké niitd vaikutuksia, joita
niilld rikkomisilla on tai voi olla unionin talousarvion kannalta. Kuten komission

9 paivéni joulukuuta 2022 péivitetyssd arviossa todetaan, ainoana poikkeuksena yleisen
edun mukaisia varojen hallintasditioita koskeva korjaava toimenpide, korjaavat
toimenpiteet on arvioitava kokonaisuudessaan kokonaisvaltaisena pakettina ottaen
huomioon niiden yleinen riittdvyys tietyn tilanteen paittimiseksi ja perustuen maéréllisen

arvion ohella myds laadulliseen arvioon.

Edelli esitetyn arvioinnin perusteella olisi néin ollen pédteltdavi, ettd Unkarin ilmoittamat
korjaavat toimenpiteet, sellaisina kuin ne on hyviksytty ja ottaen huomioon niiden
yksityiskohdat ja tdstd aiheutuva epdvarmuus toimenpiteiden kdytdnnon toteuttamisesta,
eivit kokonaisuutena tarkasteltuna korjaa oikeusvaltioperiaatteen havaittuja rikkomisia.
Koska havaitut vaatimusten noudattamatta jattdmiset liittyvét luonteeltaan systeemisiin
rikkomisiin, ne vaikuttavat merkittdvasti unionin talousarvion moitteettomaan

varainhoitoon ja unionin taloudellisten etujen suojaamiseen riittdvan suoralla tavalla.

Jos neuvosto toteaa, ettd asetuksessa (EU, Euratom) 2020/2092 sidddetyt edellytykset
tayttyvét, se hyviksyy tasoltaan asianmukaisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettad
unionin talousarvio on suojattu todellisilta tai mahdollisilta vaikutuksilta, joita

oikeusvaltioperiaatteen havaituista rikkomisista aiheutuu.
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(60) Tassd padtoksessd yksiloityjen oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten ja niistd unionin
talousarvioon heijastuvan merkittavén vaikutuksen vuoksi ja ottaen huomioon, ettad
Unkarin tdhdn mennessd hyvaksymissd korjaavissa toimenpiteissd on merkittivia
heikkouksia, jotka vaarantavat vakavasti niiden riittdvyyden kyseisiin rikkomisiin
puuttumiseksi, neuvosto katsoo, etti titd kautta unionin talousarvioon kohdistuva uhka on
edelleen korkea. Asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 johdanto-osan 18 kappaleen mukaan
olisi asianmukaisesti otettava huomioon se, missd maérin asianomainen jasenvaltio toimii
yhteisty0ssd, kun madritetddn hyviksyttivia toimenpiteitd. Komissio katsoi aluksi, ettd
kohtuullinen arvio talousarvioon kohdistuvasta uhasta on 65 prosenttia kyseisten ohjelmien
varoista. Kun kuitenkin otetaan huomioon niiden korjaavien toimenpiteiden mééra ja
merkittdvyys, jotka Unkari on toteuttanut tyydyttavésti puuttuakseen havaittuihin
oikeusvaltion periaatteiden rikkomisiin, “kohtuullinen arvio” merkitsisi sitd, ettd
talousarvioon kohdistuva uhka vastaa 55:td prosenttia kyseessé olevista ohjelmista. Néin
ollen 55 prosenttia kyseisten ohjelmien sitoumuksista, kun ne on hyviksytty, olisi
keskeytettavi. Tatd tasoa voidaan pitdd kohtuullisena arviona unionin talousarvioon
oikeusvaltion periaatteiden havaittujen rikkomisten vuoksi kohdistuvista vaikutuksista tai
vakavista uhista, kun otetaan huomioon Unkarin yhteistydaste menettelyn aikana, josta
ovat osoituksena toteutetut korjaavat toimenpiteet, ja se on néin ollen oikeassa suhteessa
asetuksessa (EU, Euratom) 2020/2092 sdddettyyn unionin talousarvion suojaamista

koskevaan tavoitteeseen ndhden.
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(61) Asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 5 artiklan mukaisia erityyppisid toimenpiteita
koskevan valinnan osalta neuvosto katsoo, ettd asianomaisiin ohjelmiin perustuvien
talousarviositoumusten, kunhan ne on hyvaksytty, keskeyttiminen suojaa unionin
talousarviota tehokkaasti ja oikea-aikaisesti estiméalla sen, ettd tdssd paatoksessa yksiloidyt
oikeusvaltion periaatteiden rikkomiset vaikuttavat asianomaisille ohjelmille osoitettuun
talousarvioon. Samalla talousarviositoumusten keskeyttdminen antaa Unkarille yha
mahdollisuuden aloittaa kyseisten ohjelmien toteuttamisen sovellettavien sédéntdjen
mukaisesti, ja ndin ollen séilyttdd koheesiopolitiikan tavoitteet ja lopullisten tuensaajien
aseman. Lisidksi, toisin kuin muut mahdolliset toimenpiteet, talousarviositoumusten
keskeyttdminen on viliaikaista ja sillé ei ole asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 7 artiklan
3 kohdan mukaisia lopullisia vaikutuksia. Toimenpide voidaan nidin ollen kumota
kyseisessd artiklassa mainitun menettelyn nojalla ilman unionin rahoituksen menettimista
edellyttden, ettd tilanne saadaan tdysin korjattua kahdessa vuodessa.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti valittu toimenpide on ndin ollen riittdva unionin
talousarvion suojaamiseen ja samalla véhiten rajoittava, kun otetaan huomioon tapauksen

olosuhteet.
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(62)

(63)

(64)

Yleishyodyllisiin sditidihin liittyvistd havaituista rikkomisista voidaan todeta, ettd edella
selvitettyjd heikkouksia siséltdvissd Unkarin sddntelykehyksessi ei ole korjattu
eturistiriitojen riskid, johon korjaavalla toimenpiteelld oli méaéréd puuttua. Ottaen huomioon
korjaavan toimenpiteen riittdmattdmyys unionin talousarvioon kohdistuu edelleen vakava
uhka, joka voidaan parhaiten sulkea pois kieltimaélla uusien oikeudellisten sitoumusten
tekeminen yleishyddyllisten sdétididen ja tallaisten sddtididen ylldpitdmien yhteisojen
kanssa kaikkien suoraan tai vilillisesti hallinnoitavien ohjelmien puitteissa. Tdllainen
toimenpide ei vaikuta suoraan ja vilillisesti hallinnoitavista unionin ohjelmista yleisesti
myOnnettdviin méiédrarahoihin, joita voidaan kiyttda vield muita yhteis6ji varten, ja se on
ndin ollen riittdva unionin talousarvion suojaamiseksi samalla, kun se on oikeasuhtainen

sithen ndhden, mika on valttdimatonta mainitun tavoitteen saavuttamiseksi.

Asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 5 artiklan 2 kohdan nojalla tima pddtos ei vaikuta
Unkarin velvollisuuksiin toteuttaa sellaisiin ohjelmiin ja rahastoihin liittyvié toimia, joita
tama péaatos koskee, eikd varsinkaan velvollisuuksiin, joita silld on suhteessa lopullisiin
varojen saajiin tai edunsaajiin, mukaan lukien velvollisuus suorittaa maksuja sovellettavien
alakohtaisten tai varainhoitoa koskevien sdidntdjen nojalla. Unkarin on raportoitava
komissiolle ndiden velvoitteiden noudattamisesta kolmen kuukauden vilein timén

paitoksen hyviksymisesta.

Unkarin olisi ilmoitettava komissiolle sddnnollisesti niiden korjaavien toimenpiteiden
taytdntdonpanosta, joihin se on sitoutunut, ja erityisesti toimenpiteistd, jotka on

toteutettava kdytdnnossa tai jotka edellyttivit pidempéad tdytantdonpanoaikaa.
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(65) Komission olisi jatkettava Unkarin tilanteen seuraamista ja kiytettdva tarvittaessa
asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 mukaisia oikeuksiaan. Komission olisi erityisesti
arvioitava nopeasti Unkarin ehdottamien korjaavien toimenpiteiden tdytintéonpanossa
tapahtuvaa mahdollista kehityst4, jotta neuvostolle voidaan toimittaa viipymatta tarvittavat
ehdotukset asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 7 artiklan mukaisten toimenpiteiden
lakkauttamiseksi, jos edellytykset niiden toteuttamiseksi eivét endé tdyty. Komission olisi

pidettdvd neuvosto sddnnollisesti ajan tasalla,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

1. Asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 4 artiklan 1 kohdassa sdddetyt edellytykset tayttyvét
asianmukaisten toimenpiteiden hyvaksymiseksi, jotta unionin talousarviota voidaan suojata

oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta Unkarissa.

2. Korjaavat toimenpiteet, joita Unkari on ehdottanut asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092
6 artiklan 5 kohdan perusteella, eivit kaikilta osin riitd ratkaisemaan komission Unkarille
27 paivand huhtikuuta 2022 ldhettdmassd ilmoituksessa esitettyjad havaintoja.

2 artikla

1. Keskeytetddn 55 prosenttia seuraavien koheesiopolitiikan toimenpideohjelmien

talousarviositoumuksista, kun ne on hyvaksytty:
a)  Ympdristdd ja energiatehokkuutta koskeva toimenpideohjelma plus;
b)  Yhdennetty liikenteen toimenpideohjelma plus;

c)  Alueellisen ja asutuksen kehittdmisen toimenpideohjelma plus.
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2. Kun komissio toteuttaa unionin talousarviota suoraan tai vélillisesti hallinnoiden asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 62 artiklan 1 kohdan a ja c alakohdan mukaisesti, oikeudellisia
sitoumuksia ei saa tehda sellaisten yleishyddyllisten sdétididen kanssa, jotka on perustettu
vuonna 2021 annetun Unkarin lain IX nojalla, eika tdllaisten yleishyodyllisten sdatididen

ylldpitimien yhteisdjen kanssa.

3 artikla

Unkarin on ilmoitettava komissiolle ... pdivddn ...kuuta ... [virallinen lehti: kolme kuukautta timan
paatoksen hyviksymispdivin jalkeen] mennessi ja sen jdlkeen kolmen kuukauden vilein niiden
korjaavien toimenpiteiden tdytdntdonpanosta, joihin Unkari sitoutui toisessa vastauksessaan,

mukaan lukien 13 pdivind syyskuuta 2022 péivattyyn Unkarin kirjeeseen sisdltyvit lisdsitoumukset.

14247/22 VJ/lek 51
ECOFIN.2.A FI



4 artikla

Tama péétos tulee voimaan pdivénd, jona se annetaan tiedoksi.

5 artikla
Tama padtos on osoitettu Unkarille.
Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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