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NOUKOGU RAKENDUSOTSUS (EL) 2022/...,

mis kiasitleb meetmeid liidu eelarve kaitsmiseks

oigusriigi pohimotete rikkumise eest Ungaris

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta miérust (EL,

Euratom) 2020/2092, mis késitleb iildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks,! eriti selle

artikli 6 16iget 10,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

1 ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 1.
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ning arvestades jargmist:

(1) Komisjon saatis 24. novembril 2021 Ungarile mééruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 6

16ike 4 kohase teabendude, millele Ungari ametiasutused vastasid 27. jaanuaril 2022.

(2) 27. aprillil 2022 saatis komisjon Ungarile madruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 6

16ike 1 kohase kirjaliku teate (edaspidi ,,teade*). Teates véljendas komisjon muret Ungari

riigihankesiisteemis esinevate mitmesuguste probleemide pérast ja oma jareldused, muu

hulgas jargmise kohta:
a)  Oigusnormide siisteemne rikkumine, puudused ja ndrkused riigihankemenetlustes;
b)  iihe pakkujaga menetluste suur osakaal ja vihene konkurents hankemenetlustes;
c) raamlepingute kasutamisega seotud probleemid;
d)  huvide konfliktide avastamine, d&rahoidmine ja kdrvaldamine ning
e) avalikes huvides tegutsevate usaldushaldustega seotud probleemid.
14247/22 MR/rv 2

ECOFIN.2.A ET



3)

(4)

)

Need probleemid ja nende kordumine aja jooksul viitavad sellele, et Ungari ametiasutused
ei ole siisteemselt suutnud, tahtnud vai piitidnud riigihankevaldkonnas ja seoses huvide
konfliktidega &dra hoida otsuseid, mis on vastuolus kohaldatava digusega, ning seega
piisavalt korruptsiooniriskidega tegeleda. Need kujutavad endast digusriigi pohimotete,
eeskétt diguskindluse pdhimdtte ja tdidesaatva voimu omavoli keelu pdhimadtte, rikkumist

ning tekitavad muret vdimude lahususe pérast.

Komisjon sedastas teates tdiendavad pohjused ja esitas jareldused terve hulga probleemide
kohta, mis on seotud siilitegude uurimise ja siilidistuste esitamise ning korruptsioonivastase
raamistikuga, sealhulgas véidetavate kuritegude uurimise ja nende eest stiiidistuste
esitamise vihese tulemuslikkuse, prokuratuuri t66 korralduse ning tegelikult toimiva ja
tulemusliku korruptsioonivastase raamistiku puudumisega. Need puudused kujutavad
endast digusriigi pohimotete, eeskitt diguskindluse podhimdtte, tdidesaatva véimu omavoli

keelu pohimotte ja tdhusa diguskaitse pohimdtte, rikkumist.

Komisjon esitas teates oma jarelduste aluseks olevad faktilised asjaolud ja konkreetsed
pohjused ning palus Ungaril esitada nende faktiliste asjaolude ja pohjuste kohta teatavat
teavet ja andmeid. Teatega andis komisjon Ungari ametiasutustele mérkuste esitamiseks

aega kaks kuud.
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(6)

(7

®)

Ungari vastas teatele 27. juunil 2022 (edaspidi ,,esimene vastus®). 30. juuni ja 5. juuli 2022
kirjadega saatis Ungari esimese vastuse tdienduseks lisateavet. Lisaks saatis Ungari
19. juulil 2022 veel {ihe kirja, milles pakkus vilja terve rea parandusmeetmeid teates

kirjeldatud jareldustega tegelemiseks.

Komisjon hindas esimeses vastuses esitatud mérkusi ja joudis jareldusele, et need ei
vihenda tema muret ega vasta teates esitatud jéreldustele. Peale selle leidis komisjon, et ei
esimene vastus ega 30. juuni ja 5. juuli 2022. aasta kirjad ei sisalda mddruse (EL,
Euratom) 2020/2092 tdhenduses piisavalt asjakohaseid parandusmeetmeid. Kuna 19. juuli
2022. aasta kiri esitati hilinemisega, ei saanud seda esimese vastuse hindamisel arvesse
votta. Litkmesriikidega tehtava lojaalse koost6d pdhimdtte kohaselt vottis komisjon siiski
kogu selles kirjas sisalduvat asjakohast teavet arvesse mééruse (EL, Euratom) 2020/2092

artiklis 6 sdtestatud menetluse jargmistes etappides.

Kooskdlas médruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 6 16ikega 7 saatis komisjon Ungarile
20. juulil 2022 kirja (edaspidi ,,kavatsusavaldus), milles teavitas Ungarit kdnealuse
méidruse artikli 6 10ike 6 alusel tehtud hindamise tulemustest ja meetmetest, mille kohta
komisjon kavatseb sama médruse artikli 6 1dike 9 alusel ndukogule ettepaneku teha, kui
Ungari ei kohustu votma piisavaid parandusmeetmeid. Kavatsusavalduses andis komisjon
Ungarile véimaluse esitada mérkusi, eelkdige vélja pakutud meetmete proportsionaalsuse

kohta.
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9) Ungari vastas kavatsusavaldusele 22. augusti 2022. aasta kirjaga (edaspidi ,,teine vastus®),
milles esitas oma mirkused komisjoni jarelduste, menetluse ja kavatsusavalduses osutatud
meetmete proportsionaalsuse kohta. Hoolimata komisjoni jarelduste vaidlustamisest
pakkus Ungari siiski vilja teatavad parandusmeetmed, millega komisjoni tdstatatud
probleeme lahendada. 13. septembril 2022 saatis Ungari komisjonile kirja, mis sisaldas
vilja pakutud parandusmeetmetega seotud selgitusi ja tdiendavaid kohustusi. Ungari on
seisukohal, et parandusmeetmed, sealhulgas 13. septembri 2022. aasta kirjas sisalduvad
tdiendavad kohustused, lahendavad kdik komisjoni tostatatud probleemid ja seetdttu ei

oleks komisjon pidanud ndukogule iihtegi meedet vélja pakkuma.

(10) Vottes arvesse, et méédruse (EL, Euratom) 2020/2092 kohaldamiseks olid tingimused
tdidetud, vottis komisjon 18. septembril 2022 vastu ndukogu rakendusotsuse ettepaneku,
mis késitleb meetmeid liidu eelarve kaitsmiseks digusriigi pohimotete rikkumise eest

Ungaris (edaspidi ,,komisjoni ettepanek®).
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(1)

Komisjoni ettepanekus esitatud jarelduste kohaselt esineb Ungaris esiteks digusnormide
rasket siisteemset rikkumist, puudusi ja ndrkusi riigihankemenetlustes. Selliseid rikkumisi
on leitud jarjestikuste auditite raames, mille komisjoni talitused tegid nii 2007-2013 kui
2014-2020 programmitdo perioodide kohta. Nende auditite 10petamisel tehti
mirkimisviérses kogusummas finantskorrektsioone ning mitme Euroopa Pettustevastase
Ameti (OLAF) juurdluse alusel esitati finantssoovitusi eesmargiga nduda Ungarilt tagasi
markimisvéaarseid summasid. Lisaks viitavad kittesaadavad andmed sellele, et ebatavaliselt
suur osa lepingutest on s0lmitud vaid iihe pakkujaga menetluste raames, et lepinguid
sO0lmitakse konkreetsete driiihingutega, kes on jark-jargult omandanud suure turuosa, ning
et raamlepingute sdlmimisel esineb suuri puudusi. Peale selle tekitab muret asjaolu, et
avalikes huvides tegutsevate usaldushalduste ja nende hallatavate iiksuste suhtes
hankelepingute sdlmimise korda ja huvide konflikte késitlevaid norme ei kohaldata ning et
usaldushaldused ei halda rahalisi vahendeid ldbipaistvalt. Need probleemid ja nende
kordumine aja jooksul viitavad sellele, et Ungari ametiasutused ei ole siisteemselt suutnud,
tahtnud voi piitidnud riigihankevaldkonnas ja seoses huvide konfliktidega dra hoida
otsuseid, mis on vastuolus kohaldatava digusega, ning seega piisavalt
korruptsiooniriskidega tegeleda. Need kujutavad endast digusriigi pohimotete, eeskatt
oiguskindluse pohimdtte ja tdidesaatva voimu omavoli keelu pohimdtte, rikkumist ning

tekitavad muret voimude lahususe pérast.
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(12)

Teiseks on tdiendavaid probleeme seoses véidetavate kuritegude tulemusliku uurimise ja
nende eest siitidistuste esitamise piirangute, prokuratuuri t66 korralduse ning toimiva ja
tulemusliku korruptsioonivastase raamistiku puudumisega. Eelkdige puuduvad sdltumatul
kohtul tohusad diguskaitsevahendid prokuratuuri otsuste vastu jitta uurimata viidetav
korruptsioonijuhtum, pettus vdi muu liidu finantshuve kahjustav kuritegu voi mitte esitada
selle eest stitidistust, samuti puudub ndue pohjendada selliste kohtuasjade jaotamist voi
iimberjaotamist ning puuduvad normid meelevaldsete otsuste véltimiseks. Lisaks puudub
terviklik korruptsioonivastane strateegia, mis holmaks kodige olulisemaid korruptsiooni
ennetamise valdkondi, samuti alakasutatakse kdiki korruptsiooni uurimist toetavaid
ennetusvahendeid, seda eelkdige suurkorruptsiooni juhtumite puhul, ning iildiselt ei
ennetata ega ohjata kuritegevust ja korruptsioonikuritegusid tulemuslikult. Need puudused
kujutavad endast digusriigi pohimdtete, eeskétt diguskindluse pdhimotte, tdidesaatva

voimu omavoli keelu pohimdtte ja tohusa diguskaitse pohimotte, rikkumist.
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(13)

Komisjoni hinnangul ei késitle Ungari vastustes esitatud mérkused piisavalt teates ja
kavatsusavalduses esitatud jireldusi. Eelkdige ei esitatud Ungari vastustes toendeid
hankesiisteemi hiljutise parandamise kohta (seoses lidbipaistvuse, konkurentsi tugevuse ja
huvide konfliktide kontrollimisega). Kuigi parast komisjoni talituste auditeid on Ungari
riigihankesiisteemis tehtud moningaid muudatusi, ei viita miski sellele, et sellised
muudatused oleksid mdjutanud konkurentsitaset Ungari turul. Komisjonile kittesaadavad
andmed ei ndita mitte ainult riigihankelepingute suuremat koondumist, vaid ka Ungari
valitseva partei litkmete suuremaid voiduvoimalusi. Komisjon tellis uuringu, milles esitati
statistiline empiiriline analiiiis enam kui 270 000 Ungari riigihankelepingu kohta aastatel
2005-2021. Uuringu mérkusi toetasid teatavate hankeandmete kontrolli tulemused, mis
puudutasid selliste &driiihingutega sdlmitud lepinguid, mida peetakse poliitiliste sidemetega
aritihinguks. Lisaks kogus komisjon meediast ja sidusriihmadelt andmeid turismi-,
kommunikatsiooni- ja spordisektori kohta. Ungari ei esitanud iihtegi tdendit avalikes
huvides tegutsevate usaldushalduste huvide konflikte késitlevate selliste normide
kohaldatavuse (v0i praktikas kohaldamise) kohta, mis on liidu eelarve kaitsmise

seisukohast asjakohased.
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(14) Tuvastatud digusnormide rikkumised, puudused ja ndorkused on laialt levinud ja omavahel
pdimunud, mis tihendab, et muude kui méiiruses (EL, Euratom) 2020/2092 sitestatud
menetlustega ei ole voimalik liidu eelarvet ohustavaid riske tulemuslikumalt kdrvaldada.
Isegi kui kasutada saab teatavaid valdkondlike digusnormide alusel kittesaadavaid
vahendeid, nagu komisjoni talituste tehtud auditid ja finantskorrektsioonide madramine
selliste digusnormide rikkumiste eest, mida Ungari ametiasutused ei ole kdrvaldanud, on
need meetmed iildiselt seotud komisjonile juba deklareeritud kuludega ning puuduste
jatkumine paljude aastate jooksul nditab, et finantskorrektsioonid ei ole piisavad, et kaitsta

liidu finantshuve kas praeguste vdi tulevaste riskide eest.
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(15) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) 2021/1060! sitestatud eeltingimuste
tditmise ja jarelevalve kohta tuleks mérkida, et kdnealuse mééruse artikli 15 16ikes 5
sdtestatud eeltingimuse tditmata jatmise ainus tagajarg on see, et komisjon ei hiivita
konealusele litkmesriigile erieesmirgiga seotud tegevuste kulusid. Maarusega (EL,
Euratom) 2020/2092 on ette ndhtud suuremad voimalused liidu eelarve kaitsmiseks,
sealhulgas iihe vdi mitme programmi heakskiitmise peatamine, samuti kulukohustuste
peatamine jagatud eelarve tiitmise raames. Mairuse (EL, Euratom) 2020/2092 kohased
voimalikud meetmed on seotud ka eelmaksetega, mida ei ole méaruse (EL) 2021/1060

artikliga 15 ette néhtud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1060, millega
kehtestatakse iihissédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159).
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(16)

(17)

Riigihanke-eeskirjade kohaldamise ja tdlgendamise kohta on méaéruse (EL,

Euratom) 2020/2092 pdhjenduses 17 selgitatud, et kdnealuse mairuse artikli 6 16ikes 1
osutatud ,,liidu digusaktid* on finantsalased digusaktid ja valdkonnapdhised digusaktid.
Rikkumismenetlused ei pohine seadusandlikul aktil, vaid otseselt Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELi toimimise leping) artiklil 258. Seda esmase diguse sédtet ei saa pidada ,,liidu

oigusaktiks* midruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 6 16ike 1 tdhenduses.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2021/241! artikli 22 15ikes 1 on sétestatud,
et taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete rakendamisel peavad litkmesriigid votma koik
asjakohased meetmed, et kaitsta liidu finantshuve. Selleks et tagada kooskdla kdnealuse
maédruse artikliga 22, esitas komisjon 30. novembril 2022 ndukogu rakendusotsuse
ettepaneku Ungari taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta, mis
sisaldab vahe-eesmirke, mis hdlmavad kohustusi, mille Ungari on vStnud kédesoleva

menetluse raames komisjoniga kokku lepitud parandusmeetmete kohaselt.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).
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Vastavalt médruse (EL) 2021/241 artikli 22 1dikele 1 jadb esmane vastutus liidu ja
siseriikliku diguse jargimise eest taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete rakendamisel
litkkmesriikidele, samas kui komisjon voib vastavalt konealuse mééruse artikli 22 Ioikele 5
votta parandusmeetmeid liidu finantshuve mojutavate pettuste, korruptsiooni ja huvide
konfliktide korral, mida liitkmesriik ei ole korvaldanud, voi laenu- voi rahastamislepingust
tuleneva kohustuse tdsise rikkumise korral. Lisaks kujutavad vahe-eesmirgid endast
tingimusi, mis peavad olema tdidetud, et Ungari saaks taotleda taaste- ja vastupidavuskava
alusel tulevasi makseid. Sellisena ei ole nende abil voimalik kaitsta liidu finantshuve
seoses Oigusriigi pohimdtete rikkumistega, mis juba mdjutavad voi voivad mdjutada
piisavalt otseselt muude liidu eelarvest rahastatavate rahastamisprogrammide rakendamist
Ungaris. Seepérast ei vdimaldaks mééruse (EL) 2021/241 sitete kohaldamine praegusel

juhul komisjonil liidu eelarvet tulemuslikumalt kaitsta.

(18) Eelnevat arvesse vottes ei voimaldaks iikski muu liidu digusest tulenev menetlus
komisjonil liidu eelarvet tulemuslikumalt kaitsta kui mairuse (EL, Euratom) 2020/2092
artiklis 6 satestatud menetlus.
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(19) Tuvastatud rikkumiste voimalikku mdju liidu eelarve usaldusvéirsele finantsjuhtimisele
voi liidu finantshuvide kaitsele peetakse eriti méarkimisvéérseks, arvestades, et need
rikkumised on lahutamatult seotud protsessiga, mille alusel Ungari liidu vahendeid
kasutab, kuna need seisnevad selliste avaliku sektori asutuste ebakorrektses toimimises,
kes otsustavad liidu eelarvest rahastatavate lepingute sdlmimise iile. Kui tuvastatud
rikkumistega kaasnevad pettuste avastamise, uurimise ja kdrvaldamise piirangud ja
takistused, mida késitatakse uurimise, siitidistuse esitamise ja korruptsioonivastase

raamistikuga seotud lisapdhjustena, voib moju pidada veelgi markimisvédrsemaks.

(20) Vottes arvesse riigihangetega seotud jarelduste laadi, peaksid madruse (EL,
Euratom) 2020/2092 artikli 4 16ike 1 alusel vastu voetavad asjakohased meetmed (edaspidi
,»asjakohased meetmed*) puudutama liidu rahastatavaid projekte, mida rakendatakse
peamiselt riigihangete kaudu. Komisjoni auditid, millega tuvastati puudulikud ja
digusnorme rikkuvad riigihankemenetlused, kuulusid ithtekuuluvuspoliitika valdkonda ja
hoolimata asjaolust, et nende puuduste ja digusnormide rikkumiste mdju liidu eelarvele on
ihtekuuluvuspoliitika reeglite kohaldamisel rahaliselt korrigeeritud, nditavad need Ungari
ametiasutuste siisteemset suutmatust voi soovimatust hoida dra otsuseid, millega rikutakse
riigihankeid ja huvide konflikte kisitlevat kohaldatavat digust, ning seega tegeleda

asjakohaselt korruptsiooniohuga.
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21)

(22)

(23)

Asjakohaste meetmetega kaitstavad programmid peaksid esmajirjekorras olema
ithtekuuluvuspoliitika programmid aastateks 2021-2027, mida eeldatavasti rakendatakse
peamiselt riigihangete kaudu analoogselt sellega, kuidas Ungari rakendas mitmeaastase
finantsraamistiku 20142020 raames samavairseid programme. Need programmid on
keskkonna ja energiatdhususe rakenduskava+, transpordi integreeritud rakenduskava+ ning
territoriaalse arengu ja asulate arendamise rakenduskava+ (edaspidi ,,asjaomased
programmid®). Asjaomaste programmide riigihangete kaudu rakendamise maér on

hinnanguliselt 85-90 %.

Asjakohased meetmed peaksid hdlmama ka liidu programmide raames voetavaid
meetmeid, mida rakendatakse eelarve otsese ja kaudse tditmise raames ning mille
toetusesaajateks voi rakendusiiksusteks voivad olla avalikes huvides tegutsevad
usaldushaldused ja nende hallatavad iiksused, mida késitatakse valitsussektori iiksustena
maééruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 2 punkti b ja artikli 5 16ike 1 punkti a
tahenduses. Seoses tuvastatud rikkumistega, mis on seotud avalikes huvides tegutsevate
usaldushaldustega, peaksid asjakohased meetmed holmama koiki otsese ja kaudse eelarve

tditmise raames rakendatavaid liidu programme.

Kooskolas mééruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 5 1oikes 3 satestatud
proportsionaalsuse nduetega tuleks rakendatavate meetmete asjakohane tase kindlaks

médrata protsendina, mis kajastab hinnangulist riski liidu eelarvele.
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(24)

(25)

(26)

Vottes arvesse riigihangetes tuvastatud siisteemsete rikkumiste tosidust, sagedust ja
kestust, voib liidu eelarve usaldusviirsele finantsjuhtimisele avalduvat finantsriski pidada

viaga markimisvairseks ja seetdttu digustab see vdga suure finantsmdjuga meetmeid.

Vastavalt médédruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 6 1dikele 6 tuleb asjakohaste meetmete
iile otsustamisel arvesse votta saadud teavet ja asjaomase litkmesriigi mérkusi ning vélja
pakutud parandusmeetmete sobivust. Seepdrast tuleks Ungari vélja pakutud

parandusmeetmeid hindamises arvesse votta.

Teises vastuses esitas Ungari 17 parandusmeedet, millega seoses voetud kohustusi ta
tdiendas 13. septembril 2022 komisjonile saadetud kirjaga. Ungari arvamuse kohaselt
kasitleksid need kdiki komisjoni teates tostatatud kiisimusi. Vilja pakutud

parandusmeetmed on jirgmised:

a)  liidu vahendite rakendamisega seotud ebaseadusliku tegevuse ja digusnormide
rikkumiste ennetamise, avastamise ja kdrvaldamise tohustamine dsja loodud

ametialase aususe ameti kaudu;

b)  korruptsioonivastane rakkeriihm;
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c)  korruptsioonivastase raamistiku tugevdamine;

d) selle tagamine, et liidu toetuse kasutamine avalikes huvides tegutsevate
usaldushalduste poolt oleks ldbipaistev;

e) erimenetluse kehtestamine teatavate kuritegude puhul, mis on seotud avaliku voimu
teostamise vOi riigivara haldamisega;

f)  auditi- ja kontrollimehhanismide tugevdamine, et tagada liidu toetuse nduetekohane
kasutamine;

g)  liidu vahenditest rahastatavate iihe pakkujaga hankemenetluste osakaalu
vihendamine;

h)  riigieelarvest rahastatavate {ihe pakkujaga hankemenetluste osakaalu vihendamine;

1)  lhe pakkujaga hankemenetlustest teatamise vahendi véljatéotamine, et jéilgida iihe
pakkujaga 16ppenud riigihankeid ja anda neist teada;

j)  elektroonilise riigihangete siisteemi arendamine lébipaistvuse suurendamiseks;

k)  tulemusraamistiku viljatootamine, et hinnata riigihangete tdhusust ja kulutasuvust;
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1)  tegevuskava vastuvotmine, et suurendada konkurentsi riigihangete valdkonnas;

m) mikro-, viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele riigihanketavasid tutvustava

koolituse pakkumine;

n)  mikro-, viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele riigihangetes osalemisega

kaasnevate kulude hiivitamiseks ette ndhtud toetuskava loomine;
o)  komisjoni riskihindamisvahendi Arachne kasutamine;
p)  koostdo tugevdamine OLAFiga ning

q) sellise digusakti vastuvotmine, millega tagatakse avaliku sektori kulutuste suurem

labipaistvus.

(27) Kolmeteistkiimnes parandusmeetmes ndhti ette peamised rakendusetapid, mis tuleb 1dbi
viia 19. novembriks 2022. Ungari vottis kohustuse teavitada komisjoni 19. novembriks
2022 ja seejdrel iga kolme kuu jirel nende parandusmeetmete rakendamisest, sealhulgas
13. septembri 2022. aasta kirjas sisaldunud tdiendavate kohustuste tiditmisest. Nelja
parandusmeetme, nimelt parandusmeetmete h ja I-n kohta mérkis komisjon, et puuduvad
kohesed peamised rakendusetapid, kuna nende rakendamiseks on vaja pikemat
rakendusperioodi, ning et komisjon jélgib nende rakendamist osana kdigi
parandusmeetmete jarelevalvest kvartaliaruannete alusel, mille esitamise kohustuse kuni

31. detsembrini 2028 vottis Ungari endale oma 19. novembri 2022. aasta kirjaga.
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(28) Uldiselt vottis Ungari kohustuse votta teises vastuses esitatud parandusmeetmed, et
lahendada teates tdstatatud probleemid tingimusteta, ning séilitada need meetmed ja
nendega seotud kehtivad digusaktid ilma ajalise piiranguta ning tagada nendes sétestatud

normide nduetekohane tiitmine.

(29) Ettepanekule lisatud seletuskirjas leidis komisjon, et iihtekokku kdigi vélja pakutud
parandusmeetmetega saaks pohimotteliselt lahendada probleemid, mis on seotud
oigusnormide siisteemsete rikkumiste, riigihangete puuduste ja norkuste, huvide
konfliktide ohu ja avalikes huvides tegutsevate usaldushalduste probleemidega, samuti
kdrvaldada uurimise, stiiidistuse esitamise ja korruptsioonivastase raamistikuga seotud
lisapdhjused, tingimusel et kdiki parandusmeetmeid rakendatakse nduetekohaselt ja

tulemuslikult.
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(30)

Komisjon lisas ka, et siiski tuleb veel kindlaks méérata vilja pakutud parandusmeetmete
rakendussitted, eelkdige see, kuidas meetmete pohielemendid voetakse iile digusaktidesse,
mis tuleks vastu votta parandusmeetmete rakendamiseks. Vottes arvesse, et mitu Ungaris
tuvastatud probleemi ei ole seotud mitte ainult digusraamistiku muutmisega, vaid eelkdige
muudatuste tegeliku konkreetse rakendamisega, milleks on selgete tulemuste
saavutamiseks vaja rohkem aega, kuna mdne parandusmeetme pohielementide
rakendamine on komisjoni ettepaneku tegemise ajal veel pooleli, nagu on méargitud Ungari
teises vastuses esitatud parandusmeetmete ajakavas, piisib oht liidu eelarvele. Kuni selliste
peamiste digusaktide joustumiseni, millega rakendataks mitmeid vélja pakutud
parandusmeetmeid, ja vottes arvesse komisjoni ettepanekule lisatud seletuskirjas esitatud
hinnangut ning voimalust, et meetmeid ei pruugita nduetekohaselt rakendada v4i et nende
meetmete liksikasjad vihendavad nende tulemuslikkust, on komisjoni hinnangul riskitase
liidu eelarvele 65 % asjaomasest programmist, st 5 protsendipunkti vihem kui
parandusmeetmete puudumisel prognoositud risk. Seetdttu tegi ta ndukogule ettepaneku
votta asjakohased meetmed vastu midruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 6 16ike 9
kohaselt.
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€19

(32)

Vottes arvesse, et Ungari on kohustunud olukorra lahendamiseks votma parandusmeetmeid
vastavalt iiksikasjalikule ajakavale ning et komisjon leidis, et vilja pakutud
parandusmeetmed iihtekokku, kui need on nduetekohaselt kindlaks méératud ja vastavalt
iiksikasjalikule ajakavale rakendatud, voiksid pShimotteliselt neid probleeme lahendada,
otsustas ndukogu 13. oktoobril 2022 Ungari taotluse alusel, et mééruse (EL,

Euratom) 2020/2092 artikli 6 16ike 10 kohased erandlikud asjaolud on piisavad, et
pikendada rakendusotsuse vastuvotmise tédhtaega veel kahe kuu vorra, et anda komisjonile
ja ndukogule piisavalt aega parandusmeetmete vastuvotmise ja tohusa rakendamise

hindamiseks, pidades silmas nende suurt arvu ja tehnilist keerukust.

Peamistes rakendusetappides seatud tidhtacgadest kinnipidamiseks vottis Ungari
ajavahemikul 2022. aasta septembri 10pust kuni oktoobri alguseni vastu mitu digusakti.
Ungari ametiasutuste ja komisjoni talituste vahelisi intensiivseid arutelusid oli vaja jitkata,
et plitida tagada, et need digusaktid oleksid tiielikult kooskdlas parandusmeetmetega ja et
need oleksid tohusad. Nende arutelude tulemusena esitas Ungari valitsus 15. novembril
2022 rahvusassambleele nn teenuste paketi, millega tehti mitu muudatusettepanekut
oigusaktidesse, mis vdeti vastu ajavahemikul 2022. aasta septembri ldpust kuni oktoobri

alguseni.
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(33)

Teenuste pakett koosneb kahest eelndust, millest iiks (T/2033) voetakse vastu
tavamenetluse kohaselt, mille iile toimus 10pphééletus 22. novembril 2022, ja teine eelndu
(T/2032) voetakse vastu vastavalt alusseaduste suhtes kohaldatavale menetlusele (ndutav
kahekolmandikuline hdilteenamus), mille iile toimus 10pphéiletus 7. detsembril 2022.
Ungari rahvusassamblee vottis vastu molemad digusaktid. Ungari teavitas komisjoni

19. novembril, 26. novembril, 6. detsembril 2022 ja 7. detsembril 2022 esitatud kirjadega

varem voetud kohustuste tditmiseks voetud meetmetest.

Komisjon avaldas 30. novembril 2022 teatise Ungari teatatud parandusmeetmete kohta,
milles esitati ndukogule hinnang Ungari poolt 19. novembri 2022. aasta seisuga vastu
voetud parandusmeetmete asjakohasuse kohta. Noukogu 6. detsembri 2022. aasta taotluse
kohaselt esitas komisjon 9. detsembril 2022 ajakohastatud hinnangu, milles vetakse
arvesse Ungari poolt kuni 7. detsembrini 2022 voetud tdiendavaid meetmeid. Noukogus
toimuva arutelu aluseks on komisjoni 30. novembri 2022. aasta teatis koos ajakohastatud

9. detsembri 2022. aasta hinnanguga, ning komisjoni ettepanekule lisatud seletuskiri.
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a) Liidu vahendite rakendamist puudutavate ebaseadusliku tegevuse ja digusnormide
rikkumiste ennetamise, avastamise ja korvaldamise tohustamine ésja loodud

ametialase aususe ameti kaudu

(34) Ungari kohustus looma uue ametialase aususe ameti, mille eesmérk on tohustada pettuste,
huvide konfliktide ja korruptsiooni ning muude ebaseadusliku tegevuse ja digusnormide
rikkumiste ennetamist, avastamist ja korvaldamist liidu rahalise toetuse rakendamisel.
Ungari kontekstis uue asutusena tegutseva ametialase aususe ameti loomine on
horisontaalne meede, mille eesmérk on parandada liidu finantshuve kahjustavaid
riigihankeid puudutavaid digusriigi pohimdtete slisteemseid rikkumisi. Seetdttu on see iiks
keskseid parandusmeetmeid, mille Ungari on komisjoni tostatatud probleemide

lahendamiseks vélja pakkunud.
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(35)

Ungari lisas vilja pakutud parandusmeetmesse mitu elementi, millele komisjon andis
ettepaneku tegemise hetkel positiivse hinnangu, seda eelkdige seoses jargmisega: 1) uue
ametialase aususe ameti otstarve ja eesmérgid, ii) tema volituste ulatus ja laiendatud
iilesanded, sealhulgas digus anda avaliku sektori hankijatele korraldus peatada pakkumusi,
digus nduda uvurimiste 1&biviimist haldusuurimisasutustelt, digus soovitada konkreetsete
ettevotjate véljaarvamist liidupoolsest rahastamisest; digus taotleda ametiasutuste koigi
selliste riigihankemenetlustega seotud otsuste kohtulikku kontrolli, mis hdlmavad liidu
toetust (ja mille suhtes voidakse kohaldada kohtulikku kontrolli) jne; iii) ametialase aususe
ameti ndukogu ametisse nimetamise ja nn kvalifitseerimiskomitee kaasamise reeglid, mille
eesmdrk on tagada ametialase aususe ameti tdielik sdltumatus. Peale selle vottis Ungari
kohustuse, et ametialase aususe amet tugineb kohtuotsustega tuvastatud faktidele, ta saab

podrduda kohtusse ja tema enda otsused on allutatud kohtulikule kontrollile.
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Sellega seoses vottis Ungari ka kohustuse, et kdik Ungari kohtud, kes menetlevad tsiviil-,
haldus- ja kriminaalasju, sealhulgas neid, mis on asjakohased liidu finantshuvide
kaitsmiseks, jargivad soltumatuse ja erapooletuse noudeid ja on seadusega kehtestatud
kooskolas Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 19 16ikega 1 ja asjakohase liidu
acquis’ga. Samuti kohustus Ungari kohustus viima l14bi peamised rakendusetapid
ametialase aususe ameti loomiseks 19. novembriks 2022. Pérast komisjoni ettepaneku
esitamist vottis Ungari 4. oktoobril 2022 vastu ametialase aususe ameti loomist késitleva
oigusakti (2022. aasta XXVII seadus Euroopa Liidu eelarvevahendite kasutamise kontrolli
kohta, edaspidi ,,ametialase aususe ameti seadus®), mis joustus 11. oktoobril 2022.
Ametialase aususe ameti seaduse tdiendavad muudatused tehti osana kahest
seaduseelndust, mis moodustavad ,,teenuste paketi*, mis esitati rahvusassambleele

15. novembril 2022 ja pandi hiiletusele 22. novembril 2022 ja 7. detsembril 2022. Nagu
on ndutud parandusmeetmes, konsulteeris Ungari ametialase aususe ameti seaduse
vastuvotmiseni viinud protsessis Euroopa Noukogu ja OECDga ning vottis arvesse
teatavaid soovitusi. Paralleelselt seadusandlike menetlustega algatasid Ungari
ametiasutused 23. septembril 2022 kvalifitseerimiskomitee litkmete valimise ja ametisse
nimetamise menetluse ning seejéirel 14. oktoobril ametialase aususe ameti juhatuse
litkkmete valimise ja ametisse nimetamise menetluse ning litkmed nimetati 15plikult
ametisse 4. novembriks 2022. Ametialase aususe ameti esimene ametlik koosolek toimus

18. novembril 2022.
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(36)

Kuid nagu komisjon oma 30. novembri 2022. aasta teatises pérast pohjalikku hindamist
leidis ja 9. detsembril 2022 kinnitas, ei tdida ametialase aususe ameti seaduses sdtestatud
ametialase aususe ameti digusraamistik parandusmeetmete raames voetud teatavaid
kohustusi, meedet ei saa seega pidada maaruse (EL, Euratom) 2020/2092 kohaselt
taielikult tohusaks ja piisavaks. Parandusmeetme ndrkused, riskid ja puudused, mis
ohustavad ametialase aususe ameti tohusust ja soltumatust ning tema suutlikkust tegeleda
komisjoni jéreldustega, on eelkdige jargmised: 1) puudub selge eeskiri, mis nieks ette, et
ametialase aususe amet sdilitab oma padevuse ka pérast seda, kui projekti liidu poolt enam
ei rahastata; ii) puudused avaliku sektori hankijate otsuste kohtuliku kontrolli siisteemis,
milles ei jargita ametialase aususe ameti soovitusi; iii) ametist vabastamise menetluse
puudused; iv) ametialase aususe ameti otseste ja jarelevalvevolituste suhe seoses eri
deklarantide rithmadega ning asjaolu, et ametialase aususe ametile ei antud {iile volitust
kontrollida valitsuse liikmete varadeklaratsioone; v) piiratud kohaldamisala, mis on seotud
sellega, et koiki suure riskiga ametnikke ei lisatud ametialase aususe ameti
kontrollivolituste kohaldamisalasse seoses varadeklaratsioonidega. Noukogu leiab, et
nendel komisjoni teatises tdiendavalt esile toodud pohjustel tuvastatud puudused, eelkdige
need, mis piiravad ametialase aususe ameti volitusi, on sedavord suured, et need
kahjustavad tdsiselt ametialase aususe ameti suutlikkust heastada liidu finantshuve

kahjustavaid riigihankeid puudutavaid digusriigi pdhimdtete siisteemseid rikkumisi.
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b)

(37)

Korruptsioonivastane rakkeriihm

Ungari kohustus looma korruptsioonivastase rakkerithma, mille iilesanne on muu hulgas
uurida olemasolevaid korruptsioonivastaseid meetmeid ja tootada vilja ettepanekud
korruptiivse tegevuse ennetamise, avastamise, uurimise, selle eest vastutusele votmise ja
karistamise parandamiseks. Parandusmeetme pohielement oli tagada korruptsioonivastases
voitluses tdeliselt aktiivsete valitsusvéliste osalejate tdielik, struktureeritud ja tulemuslik
osalemine koos valitsuse esindajatega. Lisaks kohustus Ungari seaduseelndu
ettevalmistamisel pidama ulatuslikke konsultatsioone riiklike ja rahvusvaheliste
sidusrithmadega, sealhulgas komisjoniga. Ungari kohustus viima 1dbi peamised
rakendusetapid, et kehtestada uue korruptsioonivastase rakkeriithma digusraamistik

30. septembriks 2022. Kooskdlas parandusmeetmega on ametialase aususe ameti seaduse
asjakohastes sitetes sdtestatud, et 50 % uue korruptsioonivastase rakkeriihma litkmetest
peavad esindama valitsusviliseid osalejaid ning nad valitakse avatud, ldbipaistva ja
mittediskrimineeriva valikumenetluse abil, mille aluseks on erialateadmiste ja teenetega
seotud objektiivsed kriteeriumid. Pérast komisjoni ettepaneku esitamist konsulteeris
Ungari OECD ja Euroopa Noukoguga ning avaldas soovi luua uus korruptsioonivastane
rakkerithm ametialase aususe ameti seaduse raamistikus. Uus korruptsioonivastane

rakkerithm loodi 16puks 1. detsembril 2022.
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(38)

(39)

Neid arenguid arvesse vottes leiab ndukogu komisjoni hinnangu pdhjal, et Ungari viis ldbi
asjakohased peamised rakendusetapid ning et ametialase aususe ameti seaduses sitestatud
uue korruptsioonivastase rakkeriihma digusraamistik tdidab parandusmeetmetes sétestatud

kohustusi.
Korruptsioonivastase raamistiku tugevdamine

Ungari kohustus votma 30. septembriks 2022 vastu pettuse- ja korruptsioonivastased
strateegiad, milles méaratletakse liidu rahalise toetuse rakendamisega seotud iiksuste
iilesanded seoses pettuste, huvide konflikti ja korruptsiooni ennetamise, avastamise ja
korvaldamisega. Lisaks kohustus Ungari alates 1. novembrist 2022 laiendama
varadeklaratsioonide isikulist ja esemelist kohaldamisala. See parandusmeede on
horisontaalset ja siisteemset laadi, et vdidelda korruptsiooni vastu ja tagada poliitiline

labipaistvus. Seetdttu on see iiks Ungari vilja pakutud keskseid parandusmeetmeid.
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(40) Pérast komisjoni ettepaneku esitamist astus Ungari mitmeid samme, et kédsitleda selle
parandusmeetme peamisi rakendusetappe. Ungari vottis 30. septembril 2022 vastu pettuse-
ja korruptsioonivastase strateegia programmit60 perioodiks 2021-2027 ning taaste- ja
vastupidavuskava rakendamiseks (valitsuse otsus 1470/2022). Hiljem strateegiat muudeti
ning 15. novembril 2022 voeti vastu ja avaldati uus versioon (valitsuse otsus 1540/2022).
Ungari Rahvuskogu vottis 25. oktoobril 2022 vastu varadeklaratsioonide seaduse
(2022. aasta XXXI seadus), mis teatavate eranditega joustus 1. novembril 2022. Ungari
esitas 15. novembril 2022 Rahvuskogule 7. detsembril 2022 vastu voetud teenuste paketi

osana varadeklaratsioonide seaduse muutmise eelndu.
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(41)

Pettuse- ja korruptsioonivastaste strateegiatega seoses leidis komisjon oma 30. novembri
2022. aasta teatises, et vaatamata sellele, et kokkulepitud téhtajast ei peetud kinni, mis oli
tingitud muudatuste vastuvotmisest, tditis Ungari parandusmeetmega ette nédhtud
kohustused. Mis puutub varadeklaratsioonidesse, siis komisjon leidis, et kooskdlas
parandusmeetmega laiendatakse varadeklaratsioonide seadusega varadeklaratsioonide
isikulist kohaldamisala nii, et see hdlmaks isikuid, kellele on usaldatud korgema tasandi
poliitilised iilesanded, ja Ungari Rahvuskogu liikmeid, samuti nende samas leibkonnas
elavaid sugulasi. Seadusega laiendatakse ka varadeklaratsioonide esemelist kohaldamisala,
et see holmaks kogu asjaomast vara. Komisjoni hinnangu kohaselt on Ungari kehtestatud
varadeklaratsioone késitlevas digusraamistikus siiski endiselt olulisi ndrkusi, riske ja
puudusi, eelkdige: 1) selguse ja diguskindluse puudumine seoses kinnisvara késitlevate
avalikustamiskohustustega, sealhulgas viljaspool Ungari jurisdiktsiooni; ii) teatavate
juhtivtootajate, ametnike ja Ungari Rahvuskogu litkmete ning nende samas leibkonnas
elavate abikaasade voi elukaaslaste ja laste varade, sissetuleku ja majandushuvide
deklareerimise isikulise, esemelise ja ajalise kohaldamisala ebaselgus;

ii1) varadeklaratsioonide seadusesse ei ole lisatud sdnaselget viidet sellele, et luuakse
stisteem, kuhu varadeklaratsioonid esitatakse elektrooniliselt digitaalkujul, et neid séilitada
avalikus andmebaasis, milles saab teha otsinguid tasuta ega ole vaja end registreerida.
Noukogu leiab, et nendel pohjustel, mis on komisjoni teatises tdiendavalt esitatud,
tekitavad tuvastatud ndrkused vdimalikke seaduseliinki ja vihendavad seega

parandusmeetme tohusust.
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d) Selle tagamine, et liidu toetuse kasutamine avalikes huvides tegutsevate

usaldushalduste poolt oleks Libipaistev

(42) Ungari kohustus tagama, et liidu toetuse kasutamine avalikes huvides tegutsevate
usaldushalduste poolt oleks ldbipaistev, muutes 30. septembriks 2022 asjaomast
oigusraamistikku. Pérast komisjoni ettepaneku esitamist vottis Ungari Rahvuskogu vastu
oigusakti, millega muudetakse teatavaid seadusi, mis kédsitlevad avalikes huvides
tegutsevaid ja avalikke iilesandeid tditvaid usaldushaldusi, riiklikku maksu- ja tolliametit
ning Euroopa Pettustevastase Ameti kontrolle seoses Euroopa Liidu eelarvevahendite

kasutamise kontrolliga (2022. aasta XXIX seadus), mis joustus 13. oktoobril 2022.
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(43)

Kooskdlas parandusmeetmega tehti 2022. aasta XXIX seadusega muudatused, millega
laiendati riigihanke-eeskirjade ja huvide konflikti kdsitlevate eeskirjade kohaldamisala nii,
et need holmaksid ka avalikes huvides tegutsevaid ja avalikke lilesandeid téitvaid
usaldushaldusi. Oigusraamistikuga ei takistata siiski endiselt kdrgematel riigiametnikel,
sealhulgas Ungari Rahvuskogu ja Ungari autonoomsete organite korgematel
riigiametnikel, kuuluda avalikes huvides tegutsevate usaldushalduste juhatusse, mida
komisjon on korduvalt ndudnud. Lisaks kehtestas Ungari alates 1. novembrist 2022 taas
(erandina iildisest keelust) korgematele riigiametnikele voimaluse olla ka muul tasustatud
ametikohal, sealhulgas kuuluda avalikes huvides tegutsevate usaldushalduste juhatusse.
Noukogu leiab, et nendel pdhjustel, mis on komisjoni teatises tdiendavalt esitatud,
stivendavad digusraamistiku norkused koos uute seadusandlike arengutega voimalikku
huvide konflikti, millega parandusmeetme abil sooviti tegeleda, ning seetdttu peab seda

ebapiisavaks, et lahendada komisjoni poolt algselt tdstatatud probleemid.
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(44)

Erimenetluse kehtestamine teatavate kuritegude puhul, mis on seotud avaliku voimu

teostamise vOi riigivara haldamisega

Ungari kohustus kehtestama uue kohtuliku kontrolli menetluse teatavate kuritegude puhul,
mis on seotud avaliku voimu teostamise voi riigivara haldamisega. Parandusmeetme
kohaselt tuleb uue menetlusega ette ndha prokuratuuri voi uurimisasutuse otsuse kohtulik
kontroll kuriteoteate alusel kriminaalmenetluse alustamata jatmise voi kriminaalmenetluse
10petamise korral (st kriminaalmenetluse 10petamine ilma siitidistust esitamata)
korruptsiooni voi korruptsiooniga seotud tavade puhul. Uus menetlus peab andma
eeluurimiskohtunikule diguse anda korraldus kriminaalmenetluse alustamiseks voi
jatkamiseks. Koik fliiisilised ja juriidilised isikud, vélja arvatud riigiasutused, vdivad
menetluse raames avaldusi esitada, mis voib kaasa tuua ka voimaluse esitada siitidistus
kohtus. See parandusmeede on horisontaalne meede, mille eesmérk on korvaldada Ungaris
stiidistuse esitamise tdhususega seotud struktuursed probleemid ning tagada tdhusate ja
hoiatavate meetmete votmine, millega tagatakse liidu finantshuvide kaitse kooskolas ELi
toimimise lepingu artikliga 325. Seetdttu on see iiks Ungari vilja pakutud keskseid

parandusmeetmeid, millega lahendada komisjoni tdstatatud probleemid.

14247/22 MR/rv 32

ECOFIN.2.A ET



(45) Ungari vélja pakutud parandusmeede holmas mitut elementi, millele komisjon ettepaneku
esitamise ajal positiivse hinnangu andis, nagu juriidiliste isikute vdimalus taotleda
kohtuliku kontrolli menetluse alustamist, kuriteost teatajale tagatud menetluslik
eelisseisund, viide asjaolule, et ainupddevus lahendada uue menetluse raames kohtuasju
antakse erikohtule (st Buda esimese astme kohtule (Budai Kézponti Keriileti Birosag),
viide asjaolule, et kdik uues menetluses osalevad kohtud ja eeluurimiskohtunikud tdidavad
ELi lepingu artikli 19 16ike 1 ja asjaomase liidu acquis’ ndudeid, ning tildiselt moistlikud
menetlustdhtajad. Samuti kohustus Ungari viima 14bi peamised rakendusetapid
kriminaalmenetluse seadustiku ja asjaomaste rakendusméaruste vajalike muudatuste
vastuvotmiseks ja joustumiseks 15. novembriks 2022. Pérast komisjoni ettepaneku
esitamist vottis Ungari Rahvuskogu 3. oktoobril vastu seaduse (mis joustus 15. novembril),
millega muudetakse 2017. aasta XC seadust kriminaalmenetluse seadustiku kohta (edaspidi
,.kohtuliku kontrolli seadus*) ning mida veelgi muudeti parast komisjoniga peetud
mottevahetust ja mis voeti muudetud kujul vastu 22. novembril 2022. Ungari algatas
eelkontrolli Ungari konstitutsioonikohtus, kus leiti, et kohtuliku kontrolli seadus on
kooskolas Ungari pohiseaduses sitestatud siitidistuse esitamise ainudiguse pdhimottega.
Ldpuks esitas Ungari komisjonile dekreetide eelndud, millega kehtestatakse uue
kontrollimenetluse kohaldamiseks vajalikud rakendusmaiérused, ning kohustus need

vilvitamata vastu vOtma, et tagada nende joustumine 1. jaanuaril 2023.
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(46)

Kohtuliku kontrolli seadusega rakendatakse mitut parandusmeetmetes kavandatud
kohustust, tehes asjakohaseid muudatusi kriminaalmenetluse seadustikus. Komisjon on
viljendanud heameelt ka tdiendavate meetmete iile, mida Ungari on votnud kohtuliku
kontrolli seaduse muutmise raames, nagu asjaolu, et ametialase aususe ametile anti digus
esitada kontrolli- voi korduva kontrolli avaldus ning et kaotati peaprokurdri digus esitada
otsuste peale erakorraline vaie. Nagu aga nidhtub komisjoni hinnangust, on kohtuliku
kontrolli seaduse erisdtetega nihtud menetluses ette kaalutlusruum, mida voidakse
kontrolli- véi siitidistuse esitamine avalduse jirel kasutada tulemuse mdjutamiseks,
kahjustades parandusmeetme tohusust ja iildist piisavust. Eelkodige, 1) kohaldatavates
normides ei ole selgelt sétestatud, millised diguslikud tagajéarjed on prokurdri jaoks
kohtuotsusel, millega pérast kontrolliavalduse esitamist tiihistatakse prokur6ri otsus. Kuna
ei ole tagatud, et kohtuliku kontrolli otsustele jargneb nduetekohane stiiidistuse esitamine,
kahjustab prokuroérile antud kaalutlusdigus tdsiselt parandusmeetme tohusust ja seega ka
piisavust. Lisaks, ii) sellistel juhtudel, kus vdib esitada siitidistuse esitamise avalduse,
ndutakse kohtuliku kontrolli seaduses, et asja menetlev kohus kontrolliks siitidistuse
esitamise avalduse alust kinnisel istungil ja ilma tdendeid dra kuulamata, mis tdiendab uue

menetluse raames kehtestatud vormiliste pohjuste esialgset kontrolli.
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Tuginedes komisjoni hinnangule ja selles esitatud pdhjendustele, kujutab selline menetleva
kohtu poolt siilidistuse esitamise avalduse aluse kontrollimine endast sisulist filtreerimist,
millega v3ib kaasneda oht ennetada voi takistada sisulise otsuse tegemist, ilma et oleks
voimalik asjas toendeid koguda ja dra kuulata. See on tarbetu samm ja kahjustab
parandusmeetme tohusust. Peale selle ei tdpsustata kohtuliku kontrolli seaduses uute
normide kohaldamisaega ja eelkdige ei tdpsustata, et uut menetlust kohaldatakse ka enne

1. jaanuari 2023 toime pandud (aegumata) kuritegude suhtes. Noukogu leiab, et nendel
pohjustel ja komisjoni teatises tdiendavalt esitatud pohjustel on tuvastatud ndorkused
sedavord suured, et kahjustavad tdsiselt parandusmeetme piisavust riigivara valdkonnas
toime pandud kuritegude uurimise, nende eest siiiidistuse esitamise ja karistuse

kehtestamise ebatohususe probleemide lahendamiseks.
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(47)

Auditi- ja kontrollimehhanismide tugevdamine, et tagada liidu toetuse nduetekohane

Kkasutamine

Liidu toetuse nduetekohase kasutamise tagamiseks vottis Ungari kohustuse tugevdada
auditi- ja kontrollimehhanisme, lisades oma asjakohastesse digusaktidesse norme ja
menetlusi tugevdavad sitted, et tulemuslikumalt ennetada, avastada ja kdrvaldada Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL, Euratom) 2018/1046! artiklis 61 kohaselt huvide
konflikte liidu vahendite kasutamisel, sealhulgas vastu votta huvide konflikti
deklaratsioonide kehtivuse tulemusliku kontrolli mehhanism. Pérast komisjoni ettepaneku
esitamist astus Ungari mitmeid samme selle parandusmeetme peamiste rakendusetappide
labiviimiseks. Tadpsemalt vottis Ungari Rahvuskogu vastu 2022. aasta XX VIII seaduse,
millega loodi peaministri kantseleis siseauditi ja ametialase aususe direktoraat ja millega
tagatakse sellele sdltumatus ja tegelikud volitused, ning tegi selles veel muudatusi.
Teenuste paketti kuulus ka seadus, millega muudeti ELi rahaliste vahendite auditeerimise
peadirektoraati reguleerivat digusraamistikku. Lisaks vottis Ungari vastu valitsuse
dekreedi 373/2022, muutmisdekreedi 374/2022 ja valitsuse dekreedi 463/2022, millega
tugevdatakse norme ja menetlusi, et tulemuslikumalt ennetada, avastada ja korvaldada
huvide konflikte. Tuginedes komisjoni 30. novembri 2022 teatisele ja selles esitatud
pohjendustele, leiab ndukogu, et Ungari on peamised rakendusetapid 14bi viinud ja et

asjaomaste oigusaktide tekstid tdidavad parandusmeetmega voetud kohustusi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta mairus (EL, Euratom) 2018/1046, mis
kisitleb liidu ildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse madrusi
(EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL)

nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust

nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks mairus (EL, Euratom) nr 966/2012

(ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).
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g)

(48)

Liidu vahenditest rahastatavate iihe pakkujaga hankemenetluste osakaalu

vihendamine

Ungari vottis kohustuse vahendada 31. detsembriks 2022 selliste iihe pakkujaga
riigihankemenetluste osakaalu, mida rahastatakse liidu vahenditest ja mis 10petatakse
2022. aastal, vihem kui 15 %-le, m6ddetuna siseturu tulemustabeli metoodika kohaselt.
Selle meetme peamises rakendusetapis tegi Ungari ELi rahaliste vahendite auditeerimise
peadirektoraat esimese auditi siseturu tulemustabeli metoodikale vastavuse kohta

30. septembriks 2022. Ungari esitas aruande 7. oktoobril 2022 ning pérast komisjonilt
saadud mirkusi esitas ta muudetud Idppversiooni 3. novembril 2022. Auditis jouti
jareldusele, et kasutatud metoodika oli asjakohane ja siseturu tulemustabeli metoodikaga
kooskdlas, vilja arvatud iiks erand, mille kohta Ungari ELi rahaliste vahendite
auditeerimise peadirektoraat tegi soovituse. Tuginedes komisjoni 30. novembri 2022
teatisele ja selles esitatud pdhjendustele, leiab ndukogu, et Ungari on parandusmeetmega

ndutud peamise rakendusetapi 1dbi viinud.
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i) Uhe pakkujaga menetlustest teatamise vahendi viiljatootamine, et jilgida iihe

pakkujaga loppenud riigihankeid ja anda neist teada

(49) Ungari valitsus vottis kohustuse tootada 30. septembriks 2022 vilja uus jarelevalve- ja
teatamisvahend, et moota eraldi selliste hankemenetluste osakaalu, milles osaleb iiks
pakkumus, mida rahastatakse kas riiklikest vahenditest voi liidu toetusest voi molemast.
Pérast komisjoni ettepaneku esitamist astus Ungari mitmeid samme selle parandusmeetme
peamiste rakendusetappide ldbiviimiseks. Eelkdige todtas Ungari vélja uue jarelevalve- ja
teatamisvahendi, mida auditeerides leiti, et see toimib ja sellega on voimalik teha
jarelevalvet iihe pakkujaga menetluste iile. Kooskdlas parandusmeetmega tuleb
teatamisvahendit kuni 31. detsembrini 2022 edasi arendada, et holmata ka geograafiliste
tdhiste kohta kdivad andmed. Tuginedes komisjoni 30. novembri 2022. aasta teatisele ja
selles esitatud pohjendustele, leiab ndukogu, et Ungari on peamised rakendusetapid 14bi
viinud ja et parandusmeetmega ndutud lihe pakkujaga menetlustest teatamise vahend on

vilja tootatud ning toimib.
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j) Libipaistvuse suurendamiseks elektroonilise riigihangete siisteemi véljatootamine

(50) Riigihangete 1abipaistvuse suurendamiseks vottis Ungari kohustuse luua ja avaldada
elektroonilise riigihangete siisteemi veebisaidil andmebaas, mis sisaldab struktureeritud
kujul teavet koigi lepingu sdlmimise teadete kohta riigihankemenetlustes (sealhulgas
ariithingute registreerimisnumbrid ning konsortsiumide ja alltoovotjate koigi tiksikliikmete
nimed). Seda andmebaasi tuleb korrapiraselt ajakohastada ja see on iildsusele tasuta
kittesaadav. Pdrast komisjoni ettepaneku esitamist teatas Ungari komisjonile, et ndutud
funktsioonidega andmebaasi loomine viidi 16pule 30. septembriks 2022. Tuginedes uue
andmebaasi funktsioone kisitlevale komisjoni hinnangule, leiab ndukogu, et Ungari on
selle parandusmeetme vajaliku peamise rakendusetapi ldbi viinud ning oma kohustuse

taitnud.
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k) Tulemusraamistiku viljatootamine, et hinnata riigihangete tohusust ja kulutasuvust

(51) Et tdita oma kohustus todtada riigihangete tulemuslikkuse ja kulutasuvuse hindamiseks
30. septembriks 2022 vélja tulemusraamistik, mis oleks toimiv 30. novembriks 2022, vottis
Ungari 5. septembril 2022 vastu valitsuse otsuse 1425/2022. 30. novembril 2022 avaldas
Ungari EPSi veebisaidil dokumendi, milles on esitatud tulemuslikkuse mddtmise
raamistik. Tuginedes valitsuse otsuses 1425/2022 sdtestatud raamistikku késitlevale
komisjoni hinnangule, leiab ndukogu, et Ungari on selle peamise rakendusetapi 1dbi viinud

ja oma kohustused seoses selle meetmega tditnud.
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(52)

Komisjoni riskihindamisvahendi ARACHNE kasutamine

Mis puudutab muret Ungari suutlikkuse pérast tugevdada liidu vahendite kasutamisega
seotud huvide konfliktide kontrolli, siis hakkas Ungari kohaldama menetlusi komisjoni
poolt litkmesriikide kdsutusse antud iihtse andmekaeve- ja riskihindamisvahendi
(ARACHNE) siisteemseks ja laiendatud kasutamiseks liidu toetuse rakendamisel koigi
programmitdo perioodide jooksul, et tulemuslikult ennetada ja avastada huvide konflikti,
pettust, korruptsiooni, topeltrahastamist ja muid rikkumisi. 30. septembril 2022 vottis
Ungari vastu valitsuse dekreedi 373/2022 ja muutmisdekreedi 374/2022, mis joustusid
samal pdeval ja mis sisaldas sétteid, millega tagatakse teatavate andmete korrapirane
saatmine ARACHNEsse. Samal pdeval saadeti ARACHNEsse esimene andmepakett.
Tuginedes komisjoni hinnangule, mille jargi valitsuse dekreedis 373/2022 ja
muutmisdekreedis 374/2022 on sétestatud ARACHNE siisteemse ja tegeliku kasutamise
iiksikasjalikud reeglid, leiab ndukogu, et Ungari on selle peamise rakendusetapi 14bi viinud

ja oma kohustused seoses selle meetmega téditnud.
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p)

(33)

Koostoo tugevdamine OLAFiga

Ungari vottis kohustuse tdhustada OLAFiga tehtavat koostood, médrates padeva riikliku
asutuse, kes abistab OLAFit kohapealsete kontrollide tegemisel Ungaris, kui kontrollitav
ettevotja keeldub koostodd tegemast. Samuti kohustus Ungari kehtestama hoiatava rahalise
karistuse, mida kohaldatakse juhul, kui ettevotja keeldub OLAFiga kohapealse kontrolli ja
inspekteerimise eesmérgil koostodd tegemast. Parast komisjoni ettepaneku esitamist vottis
Ungari Rahvuskogu 4. oktoobril 2022 vastu 2022. aasta XXIX seaduse, millega
muudetakse olemasolevat seadust, médédrates OLAFit abistavaks riiklikuks padevaks
asutuseks maksu- ja tolliameti ning kehtestades hoiatava rahalise karistuse, mida
kohaldatakse juhul, kui ettevotja keeldub OLAFiga koostdod tegemast. Tuginedes
komisjoni hinnangule, leiab ndukogu, et Ungari on need peamised rakendusetapid ldbi

viinud ja oma kohustused seoses selle meetmega tditnud.
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q) Sellise digusakti vastuvotmine, millega tagatakse avaliku sektori kulutuste suurem

labipaistvus

(54) Osana parandusmeetmetest kogumist kohustus Ungari votma 3 1. oktoobriks 2022 vastu
oigusakti, millega tagatakse avaliku sektori kulutuste suurem ldbipaistvus, kehtestades
kdigile avaliku sektori asutustele kohustuse avaldada keskregistris ennetavalt eelnevalt
kindlaks médratud teave avaliku sektori vahendite kasutamise kohta. Pirast komisjoni
ettepaneku esitamist vottis Ungari Rahvuskogu 8. novembril 2022 vastu 2022. aasta
XL seaduse, mida seejdrel muudeti 22. novembril 2022 osana teenuste paketist. Tdiendava
labipaistvusalase haldusmenetluse kehtestamist kisitlevate sitete tdiendav muudatus voeti
vastu 7. detsembril 2022. Komisjoni hinnangus jouti jareldusele, et Ungari on ndutavad
peamised rakendusetapid l4bi viinud, vaatamata viivitustele nende rakendamisel.

9. detsembril 2022 ajakohastatud komisjoni hinnangu kohaselt esineb digusraamistikus
siiski endiselt teatavaid puudusi, mis vahendavad selle tohusust, eelkdige puudub kdigil
avaliku sektori hankijatel kohustus avaldada teavet, kui keskregistrisse iiles laaditud
miinimumandmed ei sisalda andmeid avaliku sektori kulutuste eest vastutava asutuse,

avaliku sektori hankija v3i teenuseosutajate, tarnijate ja suutlikkuse pakkujate kohta.
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(35)

(56)

Kokkuvottes on Ungari astunud mitmeid samme, et tegeleda komisjoni ettepanekule
lisatud seletuskirja lisas loetletud (seadusandlike ja muude kui seadusandlike) peamiste
rakendusetappidega, ning paljusid Ungari poolt parandusmeetmete raames voetud
kohustusi voib pidada tdidetuks, nagu eespool kirjeldatud. Need positiivsed hinnangud ei
mojuta nende parandusmeetmete edasiarendamist, mida tuleb praktikas pohjendada voi mis

nduavad pikemat rakendusperioodi kooskdlas Ungari voetud kohustustega.

Sellegipoolest esineb mitme parandusmeetme puhul endiselt olulisi norkusi, riske ja
puudusi. Eelkdige ddnestavad olulised norkused jatkuvalt tosiselt selliste
parandusmeetmete piisavust, mis on horisontaalset, struktuurset ja siisteemset laadi ning on
keskse tidhtsusega Ungaris riigihangete, siilidistuse esitamise tohususe ja
korruptsioonivastase voitlusega seotud digusriigi pohimdtete siisteemsete rikkumiste

heastamiseks. Need norkused ohustavad seega parandusmeetmete tohusust tervikuna.
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(57)

(58)

(59)

Pidades silmas veel votmata meetmete horisontaalset, struktuurset ja siisteemset laadi, ei
piisa selle jarelduse muutmiseks asjaolust, et Ungari on rahuldavalt tditnud mitmed
kohustused, mis on seotud muude valdkondlike parandusmeetmete votmisega, piisav
selleks, et kdsitleda digusriigi pohimdtete tuvastatud rikkumisi ja nende moju liidu
eelarvele voi sellele avalduda voiva moju ohtu. Nagu komisjon oma 9. detsembri

2022. aasta ajakohastatud hinnangus selgitas, tuleb parandusmeetmeid tervikuna hinnata
iildise paketina, vottes arvesse nende tildist piisavust olukorra Idpetamiseks, ning
kvalitatiivse, mitte liksnes kvantitatiivse hindamise alusel, mille ainsaks erandiks on

avalikes huvides tegutsevate usaldushaldustega seotud parandusmeetmed.

Seetdttu tuleks eespool tehtud hindamise pdhjal jareldada, et Ungari teatatud

parandusmeetmed tervikuna, nagu need on vastu vdetud ja pidades silmas nende iiksikasju,

ning sellest tulenevat ebakindlust seoses nende tegelikult kohaldamisega, ei 10peta
tuvastatud digusriigi pdhimotete rikkumisi. Kuna tuvastatud nduetele mittevastavuse
juhtumid viitavad siisteemsele rikkumisele, mojutavad need suurel mééral liidu eelarve

usaldusvédrset finantsjuhtimist ja liidu finantshuvide kaitset piisavalt otsesel viisil.

Kui ndukogu leiab, et midruses (EL, Euratom) 2020/2092 sétestatud tingimused on
taidetud, tuleb tal vastu votta asjakohase tasandi meetmed tagamaks, et liidu eelarve on

kaitstud digusriigi pohimotete tuvastatud rikkumiste tegeliku voi voimaliku moju eest.
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(60)

Vottes arvesse kdesolevas otsuses tuvastatud digusriigi pohimdtete rikkumisi ja nende
mirkimisvidrset moju liidu eelarvele ning vottes arvesse, et Ungari poolt seni vastu voetud
parandusmeetmetes on olulisi ndrkusi, mis seavad tosiselt ohtu nende piisavuse kdnealuste
rikkumistega tegelemisel, leiab ndukogu, et sellest tulenev oht liidu eelarvele on endiselt
suur. Peale selle tuleks médruse (EL, Euratom) 2020/2092 pdhjenduse 18 kohaselt
voetavate meetmete kindlaksméidramisel nduetekohaselt votta arvesse asjaomase
litkkmesriigi koostd0 taset. Komisjon leidis algselt, et eelarvele avalduva riski moistlik
ligikaudne tase on 65 % asjaomaste programmide vahenditest. Vottes siiski arvesse
mitmeid parandusmeetmeid, mida Ungari on digusriigi pdhimdtete tuvastatud rikkumistega
tegelemiseks rahuldavalt rakendanud, oleks ,,mdistlik ligikaudne tase saavutatud, kui
méidrata asjaomaste programmide puhul oht eelarvele 55 %. Vastavalt tuleks peatada 55 %
asjaomaste programmide kulukohustustest pdrast seda, kui programmid on heaks kiidetud.
Seda taset vOib pidada digusriigi pohimdtete tuvastatud rikkumiste tottu liidu eelarvele
avalduva moju voi tdsiste riskide moistlikuks ligikaudseks tasemeks, vottes arvesse
rakendatud parandusmeetmetest tulenevat Ungari koostdo taset menetluse kdigus, ning
konealune tase on seega miéruses (EL, Euratom) 2020/2092 sétestatud liidu eelarve

kaitsmise eesméirki silmas pidades proportsionaalne.
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(61)

Seoses méaruse (EL, Euratom) 2020/2092 artiklis 5 ette nidhtud eri litki meetmete valikuga
leiab ndukogu, et tihtekuuluvusprogrammidest tulenevate eelarveliste kulukohustuste
peatamine pérast asjaomaste programmide heakskiitmist tagab liidu eelarve tdhusa ja
oigeaegse kaitse, viltides olukorda, kus kdesolevas otsuses tuvastatud digusriigi
pohimdtete rikkumised mdjutavad asjaomastele lihtekuuluvuspoliitika vahenditele
eraldatud eelarvet. Samal ajal voimaldab eelarveliste kulukohustuste peatamine Ungaril
alustada konealuste programmide rakendamist vastavalt kohaldatavatele normidele,
sdilitades seega iihtekuuluvuspoliitika eesmérgid ja 1oplike abisaajate positsiooni. Erinevalt
muudest voimalikest meetmetest on eelarveliste kulukohustuste peatamine ajutine ja sellel
ei ole 10plikke tagajdrgi vastavalt midruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 7 1dikele 3.
Seega voib meetme nimetatud artiklis ette ndhtud menetluse kohaselt liidu vahendeid
kaotamata Iopetada, tingimusel et olukord on kahe aasta jooksul tdielikult lahendatud.
Kooskolas proportsionaalsuse pdhimottega on valitud meede seega liidu eelarve

kaitsmiseks piisav, olles samas juhtumi asjaolusid arvestades kdige vihem piirav.
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(62)

(63)

(64)

Seoses rikkumistega, mis on tuvastatud avalikes huvides tegutsevate usaldushalduste puhul
esineb Ungari digusraamistikus puudusi, mida on eespool nimetatud ja millega seoses ei
ole korvaldatud huvide konflikti ohtu, milleks parandusmeede oli mdeldud.
Parandusmeetme ebapiisavust arvesse vottes piisib jatkuvalt tdsine oht liidu eelarvele,
mida saab kodige paremini kaitsta keeluga votta uusi juriidilisi kohustusi avalikes huvides
tegutseva usaldushalduse ja tema hallatava tiksuse suhtes mis tahes programmi alusel
eelarve otsese voi kaudse tiitmise raames. Selline meede ei mojuta otsese ja kaudse eelarve
tditmise korras rakendatavate liidu programmide vahendite kogueraldisi, mida v3ib
endiselt kasutada muude tiksuste jaoks, ning on seega piisav liidu eelarve kaitsmiseks, olles

samal ajal proportsionaalne konealuse eesmérgi saavutamiseks rangelt vajalikuga.

Vastavalt mééruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 5 ldikele 2 ei mojuta kéesolev otsus
Ungari kohustust rakendada kdesoleva otsusega hdlmatud programme ja vahendeid,
eelkdige tema kohustusi vahendite 10plike saajate vOi toetusesaajate ees, sealhulgas
kohustust teha makseid kohaldatavate valdkonnapohiste digusnormide voi finantsreeglite
alusel. Ungari peab alates kdesoleva otsuse vastuvotmisest iga kolme kuu jdrel esitama

komisjonile aruande nende kohustuste tditmise kohta.

Ungari peaks korrapéraselt teavitama komisjoni nende parandusmeetmete rakendamisest,
mida ta on kohustunud votma, eelkdige nendest meetmetest, mis peavad olema praktikas

pohjendatud voi mis nduavad pikemat rakendusperioodi.
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(65) Komisjon peaks jitkama Ungaris olukorra jilgimist ja kasutama vajaduse korral oma
maédrusest (EL, Euratom) 2020/2092 tulenevaid digusi. Eelkdige peaks komisjon kiiresti
hindama Ungari vilja pakutud parandusmeetmete edasiarendamist, et esitada ndukogule
viivitamata vajalikud ettepanekud méaaruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 7 kohaste
meetmete kohaldamise 10petamiseks, kui nende vastuvdtmise tingimused ei ole enam

tdidetud. Komisjon peaks ndukogu korrapéraselt teavitama,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
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Artikkel 1

Maiiruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 4 16ikes 1 sétestatud tingimused on tdidetud, et
votta vastu asjakohased meetmed liidu eelarve kaitsmiseks digusriigi pohimotete rikkumise

eest Ungaris.

Ungari poolt madruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 6 16ike 5 alusel vilja pakutud
parandusmeetmed ei ole tdielikult piisavad, et korvaldada probleemid, mis on esitatud
komisjoni 27. aprillil 2022 Ungarile saadetud teates.

Artikkel 2

Peatatakse 55 % jargmiste iihtekuuluvuspoliitika rakenduskavade eelarvelistest

kulukohustustest, parast nende heakskiitmist:
a)  keskkonna ja energiatdhususe rakenduskava+;
b) integreeritud transpordi rakenduskava+;

c) territoriaalse arengu ja asulate arendamise rakenduskava+.
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2. Kui komisjon tdidab liidu eelarvet otseselt voi kaudselt vastavalt mééruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artikli 62 1d6ike 1 punktidele a ja c, ei voeta juriidilisi kohustusi
avalikes huvides tegutseva usaldushalduse suhtes, mis on asutatud Ungari 2021. aasta
IX seaduse alusel, voi sellise avalikes huvides tegutseva usaldushalduse hallatava iiksuse

suhtes.

Artikkel 3

Ungari teavitab komisjoni hiljemalt ... [ELT: kolm kuud pérast kdesoleva otsuse vastuvotmise
kuupieva] ja seejdrel iga kolme kuu jérel nende parandusmeetmete rakendamisest, mida Ungari
kohustus votma oma teises vastuses, sealhulgas Ungari 13. septembri 2022. aasta kirjas esitatud

tdiendavatest kohustustest.
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Artikkel 4

Kéesolev otsus joustub selle teatavakstegemise paeval

Artikkel 5

Kéesolev otsus on adresseeritud Ungarile.

Noukogu nimel

eesistuja
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