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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS (EU) 2022/... DES RATES
vom ...

iiber Mafinahmen zum Schutz des Haushalts der Union

vor VerstoBlen gegen die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit in Ungarn

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen Parlaments und des Rates

vom 16. Dezember 2020 iiber eine allgemeine Konditionalititsregelung zum Schutz des Haushalts

der Union!, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 10,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
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14247/22 JCB/mfa/mhz
ECOFIN.2.A

DE



in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Am 24. November 2021 libermittelte die Kommission ein Auskunftsersuchen geméaf

Artikel 6 Absatz 4 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 an Ungarn, auf das die

ungarischen Behdrden am 27. Januar 2022 antworteten.

(2) Am 27. April 2022 iibermittelte die Kommission Ungarn eine schriftliche Mitteilung
gemal Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 (im Folgenden

,Mitteilung®). In der Mitteilung brachte die Kommission ihre Bedenken zum Ausdruck

und legte ihre Feststellungen in Bezug auf eine Reihe von Problemen im Zusammenhang

mit dem System der 6ffentlichen Auftragsvergabe in Ungarn vor, darunter:

a)  systemische UnregelméBigkeiten, Médngel und Schwachstellen bei den Verfahren zur
Vergabe offentlicher Auftrage;

b)  der hohe Anteil von Verfahren mit nur einem Bieter sowie die geringe
Wettbewerbsintensitit bei 6ffentlichen Vergabeverfahren;

c) Probleme im Zusammenhang mit der Nutzung von Rahmenvereinbarungen;

d) die Aufdeckung, Privention und Behebung von Interessenkonflikten; und

e) Probleme im Zusammenhang mit Trusts von 6ffentlichem Interesse.
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3)

4

)

Diese Probleme und ihr wiederholtes Auftreten im Laufe der Zeit zeigen, dass die
ungarischen Behdrden nicht in der Lage oder nicht willens sind, Entscheidungen, die gegen
geltendes Recht in Bezug auf die Vergabe offentlicher Auftrage und Interessenkonflikte
verstoB3en, zu verhindern und somit das Korruptionsrisiko angemessen zu bekdmpfen. Sie
stellen Verstofe gegen die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit dar, insbesondere gegen den
Grundsatz der Rechtssicherheit und den Grundsatz des Verbots der willkiirlichen
Ausiibung von Hoheitsgewalt, und lassen Bedenken hinsichtlich der Gewaltenteilung

aufkommen.

Die Kommission brachte in der Mitteilung zusatzliche Griinde vor und erlduterte ihre
Feststellungen beziiglich einer Reihe von Problemen im Zusammenhang mit der
Ermittlung und Strafverfolgung sowie dem Rahmen fiir die Korruptionsbekdmpfung,
einschlieBlich Beschriankungen fiir die wirksame Ermittlungen und Verfolgung
mutmallicher Straftaten, die Organisation der Staatsanwaltschaften und das Fehlen eines
funktionierenden und wirksamen Rahmens fiir die Korruptionsbekédmpfung in der Praxis.
Diese Probleme stellen Verstof3e gegen die Grundsétze der Rechtsstaatlichkeit dar,
insbesondere gegen den Grundsatz der Rechtssicherheit, gegen das Verbot der
willkiirlichen Ausiibung von Hoheitsgewalt und gegen den Grundsatz des wirksamen

Rechtsschutzes.

In der Mitteilung legte die Kommission die Tatsachen und spezifischen Griinde dar, auf die
sie ihre Feststellungen stiitzte, und ersuchte Ungarn iiberdies, bestimmte Informationen
und Daten zu diesen Tatsachen und Griinden zu iibermitteln. Die Kommission raumte den
ungarischen Behdrden in der Mitteilung eine Frist von zwei Monaten fiir ihre

Stellungnahme ein.
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(6)

(7

®)

Am 27. Juni 2022 antwortete Ungarn auf die Mitteilung (im Folgenden ,,erste Antwort®).
Mit Schreiben vom 30. Juni und 5. Juli 2022 {ibermittelte Ungarn weitere Informationen
zur Erginzung der ersten Antwort. Dariiber hinaus libermittelte Ungarn am 19. Juli 2022
ein zusitzliches Schreiben, in dem es eine Reihe von Abhilfemalinahmen vorschlug, um

die in der Mitteilung festgestellten Missstédnde zu beheben.

Die Kommission bewertete die in der ersten Antwort iibermittelten Stellungnahmen und
gelangte zu dem Schluss, dass die ungarischen Behorden die in der Mitteilung dargelegten
Bedenken nicht ausrdumen und den darin enthaltenen Feststellungen nicht gerecht werden.
Dariiber hinaus vertrat die Kommission die Auffassung, dass weder die erste Antwort noch
die zusétzlichen Schreiben vom 30. Juni und 5. Juli 2022 geeignete Abhilfemafinahmen
enthielten, die vor dem Hintergrund der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 ernsthafte
Bemiihungen erkennen lieBen. Aufgrund der verspiteten Ubermittlung des Schreibens vom
19. Juli 2022 konnte dieses bei der Bewertung der ersten Antwort nicht beriicksichtigt
werden. Im Einklang mit dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten hat die Kommission jedoch alle in diesem Schreiben enthaltenen einschlidgigen
Informationen bei den nédchsten Schritten des in Artikel 6 der Verordnung (EU, Euratom)

2020/2092 vorgesehenen Verfahrens beriicksichtigt.

Im Einklang mit Artikel 6 Absatz 7 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 richtete die
Kommission am 20. Juli 2022 ein Schreiben (im Folgenden ,,Absichtsschreiben*) an
Ungarn, in dem sie den Mitgliedstaat von ihrer Bewertung nach Artikel 6 Absatz 6 der
genannten Verordnung sowie von den MafBnahmen in Kenntnis setzte, die sie dem Rat in
Ermangelung einer Verpflichtung seitens Ungarns, geeignete Abhilfemaf3nahmen zu
ergreifen, nach Artikel 6 Absatz 9 jener Verordnung zur Annahme vorzuschlagen
beabsichtigte. In dem Absichtsschreiben rdumte die Kommission Ungarn Gelegenheit zur

Stellungnahme ein, insbesondere zur VerhéltnismiBigkeit der geplanten Mafinahmen.
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9) Ungarn beantwortete das Absichtsschreiben am 22. August 2022 (im Folgenden ,,zweite
Antwort™) und bezog Stellung zu den Feststellungen der Kommission, zum Verfahren und
zur VerhdltnisméBigkeit der im Absichtsschreiben vorgesehenen MaBlnahmen. Obwohl
Ungarn die Feststellungen der Kommission angefochten hatte, schlug es eine Reihe von
AbhilfemaBnahmen vor, um den von der Kommission geduBerten Bedenken zu begegnen.
Am 13. September 2022 iibermittelte Ungarn der Kommission ein Schreiben mit
Klarstellungen und weiteren Verpflichtungen beziiglich der vorgeschlagenen
AbhilfemaBnahmen. Ungarn ist der Ansicht, dass die Abhilfemaflnahmen, einschlieBlich
der zusitzlichen in dem Schreiben vom 13. September 2022 enthaltenen Verpflichtungen,
den Bedenken der Kommission in vollem Umfang Rechnung tragen und die Kommission

dem Rat daher keine Mallnahmen vorschlagen hitte sollen.

(10) Angesichts der Tatsache, dass die Voraussetzungen fiir die Anwendung der Verordnung
(EU, Euratom) 2020/2092 erfiillt waren, hat die Kommission am 18. September 2022 einen
Vorschlag fiir einen Durchfiihrungsbeschluss des Rates tiber Malnahmen zum Schutz des
Haushalts der Union vor VerstoBen gegen die Grundsdtze der Rechtsstaatlichkeit in

Ungarn (im Folgenden ,,Kommissionsvorschlag®) angenommen.
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(1)

Gemal den Feststellungen im Kommissionsvorschlag sind erstens schwerwiegende
systemische UnregelméBigkeiten, Médngel und Schwéchen bei den Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrage in Ungarn zu verzeichnen. Derartige UnregelmaBigkeiten wurden bei
aufeinanderfolgenden Priifungen durch die Kommissionsdienststellen in den Programm-
planungszeitraumen 2007-2013 und 2014-2020 festgestellt. Diese Priifungen zogen
Finanzkorrekturen {iber betrachtliche Gesamtbetrige sowie mehrere Untersuchungen des
OLAF nach sich, die zu finanziellen Empfehlungen iiber die Einziehung erheblicher
Betrage von Ungarn fiihrten. Dartliber hinaus deuten die verfiigbaren Daten darauf hin, dass
ungewohnlich viele Auftrdge im Rahmen von Verfahren vergeben wurden, an denen nur
ein einziger Bieter teilnahm, Auftrige an bestimmte Unternehmen vergeben werden, die
nach und nach gro3e Marktanteile erreichen konnten, sowie schwerwiegende Méngel bei
der Vergabe von Rahmenvereinbarungen bestehen. Dariiber hinaus bestehen Bedenken
hinsichtlich der Nichtanwendung der Vorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrige
und der Vorschriften iiber Interessenkonflikte auf ,, Trusts von 6ffentlichem Interesse* und
die von ihnen verwalteten Einrichtungen sowie hinsichtlich der mangelnden Transparenz
bei der Verwaltung der in diesen Trusts gehaltenen Vermogenswerte. Diese Probleme und
ihr wiederholtes Auftreten im Laufe der Zeit zeigen, dass die ungarischen Behdrden nicht
in der Lage oder nicht willens sind, Entscheidungen, die gegen geltendes Recht in Bezug
auf die Vergabe offentlicher Auftrage sowie Interessenkonflikte verstoflen, zu verhindern
und somit das Korruptionsrisiko angemessen zu bekdmpfen. Sie stellen VerstoBBe gegen
den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit dar, insbesondere gegen die Grundsitze der
Rechtssicherheit und des Verbots der willkiirlichen Ausiibung von Hoheitsgewalt, und

lassen Bedenken hinsichtlich der Gewaltenteilung aufkommen.
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(12)

Zweitens wurden zusitzliche Probleme in Bezug auf Beschrédnkungen bei der wirksamen
Untersuchung und Verfolgung mutmaBlicher Straftaten sowie hinsichtlich der Organisation
der Staatsanwaltschaften beanstandet und das Fehlen eines funktionierenden und
wirksamen Rahmens fiir die Korruptionsbekdmpfung beméangelt. Insbesondere fehlt es an
wirksamen gerichtlichen Rechtsbehelfen eines unabhéngigen Gerichts gegen
Entscheidungen der Staatsanwaltschaft, in Bezug auf mutmaBliche Korruption, Betrug und
andere Straftaten, die den finanziellen Interessen der Union zuwiderlaufen, nicht zu
ermitteln und diese nicht zu verfolgen, mangelt es bei der Zuteilung und Umverteilung
derartiger Fille an einer Begriindungspflicht und l4sst das ungarische System Vorschriften
zur Verhinderung willkiirlicher Entscheidungen im Zusammenhang mit derartigen Féllen
vermissen. Dariiber hinaus fehlt auch in den wichtigsten Bereichen der Korruptions-
priavention eine umfassende Antikorruptionsstrategie, wird bei Korruptionsfillen,
insbesondere auf hoher Ebene, das verfiigbare Spektrum an Priventivinstrumenten zur
Unterstiitzung der Korruptionsermittlung nicht vollstdndig ausgeschopft und mangelt es
grundsétzlich an wirksamer Priavention und Bekdmpfung von kriminellem Betrug und
Korruptionsdelikten. Diese Probleme stellen Versto3e gegen die Grundsétze der
Rechtsstaatlichkeit dar, insbesondere den Grundsatz der Rechtssicherheit, den Grundsatz
des Verbots der willkiirlichen Ausiibung von Hoheitsgewalt und den Grundsatz des

wirksamen Rechtsschutzes.
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(13)

Nach Einschitzung der Kommission gehen die in den Antworten Ungarns iibermittelten
Stellungnahmen nicht in angemessener Weise auf die Feststellungen in der Mitteilung und
dem Absichtsschreiben ein. Insbesondere enthielten die Antworten keine Belege fiir die
Verbesserungen des ungarischen Auftragswesens (in Bezug auf Transparenz, Intensitét des
Wettbewerbs, Priifungen von Interessenkonflikten), die Ungarn in letzter Zeit
vorgenommen hat. Zwar wurden im ungarischen System der 6ffentlichen Auftragsvergabe
im Anschluss an die Priifungen der Kommissionsdienststellen einige Anderungen vorge-
nommen, jedoch deutet nichts darauf hin, dass diese Anderungen zu einer Intensivierung
des Wettbewerbs auf dem ungarischen Markt gefiihrt hitten. Aus den der Kommission
vorliegenden Daten geht nicht nur hervor, dass die Konzentration bei der Vergabe 6ffent-
licher Auftrage zugenommen hat, sondern auch, dass fiir Mitglieder der ungarischen
Regierungspartei die Chancen gestiegen sind, den Zuschlag zu erhalten. Die Kommission
hat eine Studie in Auftrag gegeben, in deren Rahmen eine empirische Analyse der
Statistiken zu mehr als 270 000 zwischen 2005 und 2021 in Ungarn vergebenen o6ffent-
lichen Auftragen durchgefiihrt wurde. Die Ergebnisse der Studie wurden mit den Ergeb-
nissen einer Priifung bestimmter Angebotsdaten hinsichtlich Auftragen untermauert, die an
einige der Unternehmen vergeben wurden, bei denen es sich um politisch vernetzte
Unternehmen handelt. Dariiber hinaus hat die Kommission Medienberichte und Berichte
von Interessentridgern in den Bereichen Tourismus, Kommunikation und Sport
zusammengetragen. Ungarn legte keine Nachweise dafiir vor, dass die Vorschriften liber
Interessenkonflikte, die fiir den Schutz des Unionshaushalts relevant sind, auf Trusts von
offentlichem Interesse anwendbar sind (auch nicht dafiir, dass sie in der Praxis angewendet

wiirden).
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(14) Die festgestellten UnregelméBigkeiten, Mingel und Schwachstellen sind weitverbreitet
und miteinander verflochten, was bedeutet, dass sich die Risiken fiir den Unionshaushalt
am wirksamsten mit den in der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 vorgesehenen
Verfahren beheben lassen. Selbst wenn bestimmte im Rahmen sektorspezifischer
Vorschriften festgelegte Malnahmen angewandt werden konnten, etwa Priifungen durch
die Kommissionsdienststellen und Finanzkorrekturen fiir von den ungarischen Behdrden
nicht berichtigte UnregelmaBigkeiten, finden diese MaBBnahmen in der Regel Anwendung
auf Ausgaben, die bei der Kommission bereits geltend gemacht wurden; dass die Méngel
iiber viele Jahre fortbestehen, zeigt, dass Finanzkorrekturen unzureichend sind, um die

finanziellen Interessen der Union vor aktuellen oder kiinftigen Risiken zu schiitzen.
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(15)

In Bezug auf die Einhaltung und Uberwachung der in der Verordnung (EU) 2021/1060 des
Europiischen Parlaments und des Rates! verankerten grundlegenden Voraussetzungen
besteht die einzige Folge der Nichterfiillung einer grundlegenden Voraussetzung nach
Artikel 15 Absatz 5 jener Verordnung darin, dass die Kommission dem betreffenden
Mitgliedstaat Ausgaben fiir MaBnahmen zur Erreichung des spezifischen Ziels nicht
erstattet. Die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 bietet weiter reichende Moglichkeiten
zum Schutz des Haushalts der Union, einschlieBlich der Aussetzung der Genehmigung
eines oder mehrerer Programme sowie der Aussetzung von Mittelbindungen im Rahmen
der geteilten Mittelverwaltung. Im Gegensatz zu Artikel 15 der Verordnung (EU)
2021/1060 sind gemiB Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 auch Mallnahmen beziiglich

Vorfinanzierungen moglich.

Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021
mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung,
den Europdischen Sozialfonds Plus, den Kohésionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten
Ubergang und den Europdischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit
Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds,
den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 159).
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(16)

(17)

In Bezug auf die Anwendung der Vorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage und
deren Auslegung wird in Erwégungsgrund 17 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092
klargestellt, dass es sich bei der Gesetzgebung der Union, auf die in Artikel 6 Absatz 1
jener Verordnung Bezug genommen wird, um Finanzgesetzgebung und sektorspezifische
Vorschriften handelt. Vertragsverletzungsverfahren beruhen nicht auf einem
Gesetzgebungsakt, sondern unmittelbar auf Artikel 258 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union. Diese primérrechtliche Bestimmung kann nicht als
,Gesetzgebung der Union® im Sinne des Artikels 6 Absatz 1 der Verordnung (EU,
Euratom) 2020/2092 angesehen werden.

Gemail Artikel 22 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments
und des Rates! ergreifen die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von Mafinahmen im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitét alle geeigneten MafBlnahmen, um die
finanziellen Interessen der Union zu schiitzen. Um die Einhaltung des Artikels 22 der
genannten Verordnung sicherzustellen, legte die Kommission am 30. November 2022 einen
Vorschlag flir einen Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Billigung der Bewertung des
Aufbau- und Resilienzplans Ungarns vor, der Etappenziele enthélt, in denen die von Ungarn
gemil den mit der Kommission im Rahmen des vorliegenden Verfahrens vereinbarten

AbhilfemafBinahmen eingegangenen Verpflichtungen aufgenommen wurden.

Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar
2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitidt (ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).
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Bei der Durchfiihrung von Maflnahmen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitét
liegt die Hauptverantwortung fiir die Einhaltung von Unionsrecht und nationalem Recht
gemal Artikel 22 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/241 bei den Mitgliedstaaten,
wihrend die Kommission gemidl3 Artikel 22 Absatz 5 der genannten Verordnung im Falle
von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten zum Nachteil der finanziellen Interessen
der Union, die von dem Mitgliedstaat nicht behoben wurden, oder bei einem gravierenden
Verstoll gegen eine sich aus der Darlehens- oder der Finanzierungsvereinbarung ergebende
Verpflichtung Korrekturmafnahmen ergreifen kann. Dariiber hinaus handelt es sich bei den
Etappenzielen um Bedingungen, die erfiillt sein miissen, damit Ungarn Antrdge auf kiinftige
Zahlungen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans eingereicht werden kdnnen. Als solche
konnen sie nicht die finanziellen Interessen der Union im Zusammenhang mit Verstofen gegen
den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit, die die Durchfiihrung anderer aus dem Haushalt der
Union finanzierter Ausgabenprogramme in Ungarn bereits hinreichend unmittelbar
beeintrachtigen oder zu beeintrichtigen drohen, schiitzen. Daher konnte die Kommission den
Unionshaushalt in diesem Fall durch die Anwendung der Bestimmungen der Verordnung

(EU) 2021/241 nicht wirksamer schiitzen.

(18) In Anbetracht der vorstehenden Ausfiihrungen konnte die Kommission den Unionshaushalt
mit keinem in der Unionsgesetzgebung festgelegten Verfahren wirksamer schiitzen als mit
dem Verfahren nach Artikel 6 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092.
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(19)

(20)

Die potenziellen Auswirkungen der festgestellten VerstoBe auf die wirtschaftliche Fiihrung
des Haushalts der Union oder den Schutz der finanziellen Interessen der Union werden als
besonders bedeutsam angesehen, da diese Verstofle untrennbar mit dem Verfahren
verbunden sind, das bei der Verwendung von Unionsmitteln durch Ungarn zur Anwendung
kommt, da es die Folge des unsachgeméfBen Funktionierens der ungarischen Behdrden ist,
die liber die Vergabe von aus dem Unionshaushalt finanzierten Auftrdgen entscheiden.
Dartiber hinaus ergeben sich beim Zusammenspiel der festgestellten Verstof3e mit den
Beschriankungen und Hindernissen bei der Aufdeckung, Untersuchung und Behebung von
Betrug, die als zusétzliche Griinde hinsichtlich Ermittlungen, Strafverfolgung und des
Rahmens fiir die Korruptionsbekdmpfung ermittelt wurden, noch gravierendere

Auswirkungen.

Angesichts der Art der Feststellungen beziiglich der Vergabe 6ffentlicher Auftrage sollten
sich die gemiB Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 zu
ergreifenden geeigneten Maflnahmen (im Folgenden ,,geeignete MaBBnahmen®) auf
Unionsmittel beziehen, die hauptséchlich durch Vergabe 6ffentlicher Auftrige ausgefiihrt
werden. Die Priifungen der Kommission, bei denen Méngel und UnregelméBigkeiten bei
den Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrige festgestellt wurden, deckten den Bereich
der Kohésionspolitik ab, und wenngleich die Auswirkungen dieser Miangel und
UnregelmaBigkeiten auf den Unionshaushalt durch Anwendung der kohédsionspolitischen
Vorschriften finanziell korrigiert wurden, legen sie offen, dass die ungarischen Behorden
nicht in der Lage oder nicht willens sind, Entscheidungen, die gegen geltendes Recht in
Bezug auf die Vergabe 6ffentlicher Auftrige sowie Interessenkonflikte versto3en, zu

verhindern und somit das Korruptionsrisiko angemessen zu bekdmpfen.
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21)

(22)

(23)

Durch geeignete Mafinahmen geschiitzt werden sollten vornehmlich die kohésions-
politischen Programme des Programmplanungszeitraums 2021-2027, die Ungarn aller
Voraussicht nach hauptsichlich durch Vergabe 6ffentlicher Auftrage durchfiihren wird, so
wie es auch die entsprechenden Programme im Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2014-2020
durchgefiihrt hat. Bei diesen Programmen handelt es sich um das Operationelle Programm
Plus fiir Umwelt und Energieeffizienz, das Operationelle Programm Plus fiir integrierten
Verkehr und das Operationelle Programm Plus zur territorialen Entwicklung und
Siedlungsentwicklung (im Folgenden die ,,betroffenen Programme*). Bei den betroffenen
Programmen erfolgt die Durchfiihrung in schdtzungsweise 85-90 % der Fille iiber die

Vergabe offentliche Auftrége.

Die geeigneten Maflinahmen sollten auch Maflnahmen im Rahmen von Unionsprogrammen
betreffen, die in direkter und indirekter Mittelverwaltung durchgefiihrt werden und deren
Begiinstigte oder durchfiihrende Stellen Trusts von 6ffentlichem Interesse und von diesen
unterhaltene Einrichtungen sein konnen, die als staatliche Einrichtungen im Sinne des
Artikels 2 Buchstabe b und des Artikels 5 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU,
Euratom) 2020/2092 gelten. In Bezug auf bei Trusts von 6ffentlichem Interesse festge-
stellte VerstoBe, sollten die geeigneten Mainahmen auf alle Unionsprogramme abzielen,

die im Rahmen der direkten und indirekten Mittelverwaltung durchgefiihrt werden.

Im Einklang mit den Anforderungen an die VerhiltnisméBigkeit gemal Artikel 5 Absatz 3
der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 sollte das angemessene Ausmal} der
anzuwendenden Maflnahmen anhand eines Prozentsatzes bestimmt werden, der das Risiko

fiir den Unionshaushalt zum Ausdruck bringt.
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(24)

(25)

(26)

Angesichts der Schwere, Haufigkeit und Dauer der bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage
festgestellten systemischen VerstoB3e kann das finanzielle Risiko fiir die wirtschaftliche
Fiihrung des Haushalts der Union als sehr bedeutend angesehen werden, und rechtfertigt

daher MaBBnahmen mit sehr hohen finanziellen Auswirkungen.

Im Einklang mit Artikel 6 Absatz 6 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 sind bei der
Entscheidung iiber geeignete Maflnahmen die von dem betreffenden Mitgliedstaat

erhaltenen Informationen und dessen etwaigen Stellungnahmen sowie die Angemessenheit
der vorgeschlagenen AbhilfemalBnahmen zu beriicksichtigen. Daher sollten die von Ungarn

vorgeschlagenen AbhilfemaBnahmen in die Bewertung einbezogen werden.

In seiner zweiten Antwort legte Ungarn 17 Abhilfemanahmen vor, deren Verpflichtungen
anschlieBend durch einen der Kommission am 13. September 2022 iibermittelten
Schreiben erginzt wurden. Nach Auffassung Ungarns behandelten sie alle von der
Kommission in der Mitteilung beanstandeten Probleme. Bei den vorgeschlagenen

AbhilfemaBnahmen handelt es sich um die folgenden:

a)  Stirkung der Pravention, Aufdeckung und Behebung von Versté3en und
UnregelméBigkeiten im Zusammenhang mit der Ausfiihrung von Unionsmitteln

durch eine neu eingerichtete Integritatsbehorde;

b) eine Task Force zur Korruptionsbekdmpfung;
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c)  Stirkung des Rahmens fiir die Korruptionsbekdmpfung;

d)  Gewiahrleistung der Transparenz bei der Verwendung von Unterstiitzung durch die
Union seitens Stiftungen zur Verwaltung von Vermogenswerten von 6ffentlichem
Interesse;

e) die Einfilhrung eines besonderen Verfahrens bei besonderen Straftaten im
Zusammenhang mit der Ausiibung hoheitlicher Befugnisse oder der Verwaltung
offentlichen Eigentums;

f)  Stdrkung der Priif- und Kontrollmechanismen zur Gewahrleistung der
wirtschaftlichen Verwendung von Unterstiitzung durch die Union;

g)  Verringerung des Anteils von mit Unionsmitteln finanzierten Verfahren mit nur
einem Bieter;

h)  Verringerung des Anteils von staatlich finanzierten Verfahren mit nur einem Bieter;

i)  die Entwicklung eines Instruments zur Uberwachung und Meldung von Verfahren
zur Vergabe Offentlicher Auftrige, die mit einem einzigen Angebot abgeschlossen
wurden;

j)  die Entwicklung des elektronischen Systems fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrige
zur Erh6hung der Transparenz;

k)  die Entwicklung eines Rahmens fiir die Leistungsmessung, das die Wirtschaftlichkeit
und Kosteneffizienz bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrige bewertet;

14247/22 JCB/mfa/mhz 16

ECOFIN.2.A DE



27)

1)  die Annahme eines Aktionsplans zur Steigerung des Wettbewerbs bei der Vergabe

offentlicher Auftrage;

m)  Schulungen fiir Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen im

Bereich der Vergabe offentlicher Auftrige;

n)  Einfilhrung einer Unterstlitzungsregelung zum Ausgleich der Kosten, die Kleinst-
unternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen durch die Teilnahme an der

Vergabe offentlicher Auftrage entstehen;

o) die Anwendung von ARACHNE, dem Risikobewertungsinstrument der

Kommission;
p)  Stirkung der Zusammenarbeit mit dem OLAF; und

q) die Annahme eines Gesetzgebungsakts zur Gewéhrleistung einer verbesserten

Transparenz bei 6ffentlichen Ausgaben.

Durch dreizehn der Abhilfemanahmen wurden wichtige Umsetzungsschritte festgelegt,
die bis zum 19. November 2022 zu erreichen waren. Ungarn verpflichtete sich, die
Kommission bis zum 19. November 2022 und danach alle drei Monate {iber die
Umsetzung der AbhilfemaBBnahmen, einschlieBlich der im Schreiben vom 13. September
2022 enthaltenen zusitzlichen Verpflichtungen, in Kenntnis zu setzen. Fiir vier Abhilfe-
malnahmen, ndmlich die Abhilfema3nahmen h) sowie 1) bis n) gab die Kommission an,
dass keine sofortigen wichtigen Umsetzungsschritte festgelegt wurden, da sie einen
langeren Umsetzungszeitraum erfordern, und dass sie ihre Umsetzung im Rahmen der
Uberwachung aller AbhilfemaBnahmen auf der Grundlage der vierteljihrlichen Bericht-
erstattung, zu der sich Ungarn mit dem Schreiben vom 19. November 2022 verpflichtet hat, bis

zum 31. Dezember 2028 iiberwachen wird.
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(28)

(29)

Im Allgemeinen hat sich Ungarn verpflichtet, die in seiner zweiten Antwort vorgeschlagenen

AbhilfemalBnahmen zu ergreifen, um die in der Mitteilung dargelegten Missstédnde
bedingungslos anzugehen, und diese Abhilfemafinahmen sowie die entsprechenden
Rechtsvorschriften zeitlich unbegrenzt aufrechtzuerhalten und die darin festgelegten

Vorschriften ordnungsgemall durchzusetzen.

Wie die Kommission in der Begriindung zu ihrem Vorschlag prézisiert hat, vertrat die
Kommission die Auffassung, dass die vorgeschlagenen AbhilfemaBnahmen zusammen-
genommen grundsétzlich geeignet sein konnten, die Probleme in Bezug auf system-
bedingte UnregelméBigkeiten, Méangel und Schwéchen bei der Vergabe 6ffentlicher
Auftrdge, das Risiko von Interessenkonflikten und Bedenken gegeniiber Trusts von
offentlichem Interesse sowie die zusétzlichen Griinde hinsichtlich Ermittlungen,
Strafverfolgung sowie des Korruptionsbekdmpfungsrahmens anzugehen, sofern alle

MaBnahmen korrekt und wirksam umgesetzt werden.
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(30)

Die Kommission fiigte jedoch auch hinzu, dass die genauen Durchfiihrungsbestimmungen

fiir die vorgeschlagenen Abhilfemafinahmen noch festgelegt werden miissten, insbesondere

wie die wichtigsten Elemente der Abhilfemallnahmen in den eigentlichen fiir die
Umsetzung der Abhilfemallnahmen anzunehmenden Rechtstexten umgesetzt wiirden.
Angesichts der Tatsache, dass es bei einigen der in Ungarn festgestellten Probleme nicht
nur um Anderungen des Rechtsrahmens, sondern vor allem um die konkrete Umsetzung
von Anderungen in der Praxis geht, was einen lingeren Zeitrahmen fiir die Erzielung
konkreter Ergebnisse erfordert, bestand bis zur Umsetzung zumindest der wichtigsten
Elemente einiger Abhilfema3nahmen entsprechend des von Ungarn in seiner zweiten
Antwort vorgelegten Zeitplans fiir die AbhilfemaB3nahmen zum Zeitpunkt des
Kommissionsvorschlags nach wie vor ein Risiko fiir den Unionshaushalt. Bis zum
Inkrafttreten der wichtigsten Rechtstexte, die viele der vorgeschlagenen Abhilfemal-
nahmen umsetzen wiirden, und unter Beriicksichtigung der in der Begriindung zum
Kommissionsvorschlag enthaltenen Einschétzung sowie der Moglichkeit, dass die
MafBnahmen nicht ordnungsgemill umgesetzt oder ihre Wirksamkeit durch ihre konkrete
Ausgestaltung geschwicht werden konnten, schitzte die Kommission das Risiko fiir den
Unionshaushalt auf 65 % des betroffenen Programms, d. h. 5 Prozentpunkte weniger als
das geschitzte Risiko ohne Abhilfemafinahmen. Daher schlug sie dem Rat vor,
angemessene Maflnahmen nach Artikel 6 Absatz 9 der Verordnung (EU, Euratom)
2020/2092 zu erlassen.
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(31

(32)

Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass Ungarn sich verpflichtet hatte, Abhilfemal3-
nahmen nach einem detaillierten Zeitplan zu ergreifen, sowie dass die Kommission der
Auffassung war, dass die vorgeschlagenen Abhilfemafinahmen zusammengenommen,
sofern sie korrekt festgelegt und gemill dem erwihnten Zeitplan umgesetzt wiirden,
grundsétzlich geeignet sein konnten, die Probleme zu beheben, beschloss der Rat am
13. Oktober 2022 auf Antrag Ungarns, die Frist fiir den Erlass des Durchfiihrungs-
beschlusses wegen aullergewohnlicher Umstéinde geméall Artikel 6 Absatz 10 der
Verordnung (Euratom 2020/2092) um zwei weitere Monate zu verldngern, um der
Kommission und dem Rat ausreichend Zeit fiir die Bewertung der Annahme und
wirksamen Umsetzung der Abhilfemalnahmen angesichts ihrer groen Zahl und

technischen Komplexitit zu geben.

Um die in den wichtigen Umsetzungsschritten festgelegten Fristen einzuhalten, nahm

Ungarn zwischen Ende September und Anfang Oktober mehrere Rechtsakte an. Es waren

weitere intensive Gesprache zwischen den ungarischen Behdrden und den Kommissions-

dienststellen erforderlich, um nach Moglichkeit sicherzustellen, dass diese Rechtsakte

vollstindig mit den Abhilfemalnahmen in Einklang stehen und wirksam sein wiirden. Als

Ergebnis dieser Gespréche legte die Regierung Ungarns der Nationalversammlung am
15. November 2022 ein sogenanntes ,,[eistungspaket* vor, in dem eine Reihe von
Anderungen der Ende September 2022 und Anfang Oktober angenommenen Rechtstexte

vorgeschlagen wurden.
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(33)

Das Leistungspaket besteht aus zwei Gesetzesentwiirfen: einem Gesetzesentwurf (T/2033)
zur Annahme nach dem ordentlichen Verfahren, iiber den die Schlussabstimmung am

22. November 2022 stattfand, und dem anderen Gesetzesentwurf (T/2032) zur Annahme
nach dem Verfahren fiir Kardinalgesetze (Zweidrittelmehrheit zur Annahme erforderlich),
iiber den die Schlussabstimmung am 7. Dezember 2022 stattfand. Die
Nationalversammlung hat beide Gesetze angenommen. Mit Schreiben an die Kommission
vom 19. November, 26. November, 6. Dezember und 7. Dezember 2022 unterrichtete
Ungarn die Kommission iiber die Mafinahmen, die zur Umsetzung der zuvor

eingegangenen Verpflichtungen ergriffen wurden.

Am 30. November 2022 verdftentlichte die Kommission eine Mitteilung {iber die von
Ungarn notifizierten Abhilfemalinahmen, in der sie dem Rat eine Bewertung der
Angemessenheit der von Ungarn bis zum 19. November 2022 verabschiedeten
AbhilfemaBnahmen vorlegt. Auf Antrag des Rates vom 6. Dezember 2022 legte die
Kommission am 9. Dezember 2022 eine aktualisierte Bewertung der von Ungarn bis zum
7. Dezember 2022 ergriffenen weiteren Mallnahmen vor. Die Mitteilung der Kommission
vom 30. November 2022 und die aktualisierte Bewertung vom 9. Dezember 2022 bildet
zusammen mit der Begriindung zum Kommissionsvorschlag die Grundlage fiir die

Beratungen des Rates.
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a) Stirkung der Privention, Aufdeckung und Behebung von Verstofien und
UnregelmifBigkeiten im Zusammenhang mit der Ausfithrung von Unionsmitteln

durch eine neu eingerichtete Integritiatsbehorde

(34) Ungarn verpflichtete sich, eine Integritdtsbehorde einzurichten, deren Ziel es ist, die
Priavention, Aufdeckung und Behebung von Betrug, Interessenkonflikten und Korruption
sowie anderer Verstofe und UnregelmiafBigkeiten in der Ausfithrung der finanziellen
Forderung durch die Union zu verbessern. Die Schaffung der Integritdtsbehorde, einer
neuen Einrichtung im ungarischen Kontext, ist eine horizontale MaBBnahme, mit der die
systembedingten VerstoBBe gegen den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit bei der Vergabe
offentlicher Auftrige, die den finanziellen Interessen der Union zuwiderlaufen, behoben
werden sollen. Es handelt sich daher um eine der zentralen Abhilfemal3inahmen, die
Ungarn vorgeschlagen hat, um auf die von der Kommission geduflerten Bedenken zu

reagieren.
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(35)

Ungarn hat im Rahmen der vorgeschlagenen Abhilfemafinahme eine Reihe von Elementen
vorgesehen, die zum Zeitpunkt des Kommissionsvorschlags positiv bewertetet wurden,
insbesondere in Bezug auf das Folgende: 1) den Zweck und die Ziele der neuen Integritéts-
behorde, i1) den Umfang ihres Mandats und ihre umfassenden Befugnisse, einschlie3lich
der Befugnis, offentliche Auftraggeber anzuweisen, Angebote auszusetzen, der Befugnis,
Untersuchungsbehdrden mit der Durchfiihrung von Untersuchungen zu beauftragen, der
Befugnis, den Ausschluss bestimmter Wirtschaftsteilnehmer von der Finanzierung durch
die Union zu empfehlen; das Recht, eine gerichtliche Uberpriifung aller Entscheidungen
von Behdrden in Bezug auf Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage zu beantragen,
die eine Unterstiitzung durch die Union beinhalten (und Gegenstand einer gerichtlichen
Uberpriifung sein kénnen) usw.; iii) die Vorschriften fiir die Ernennung des Verwaltungs-
rats der Integrititsbehorde und die Beteiligung eines ,,Priifungsausschusses®, durch den die
uneingeschrankte Unabhéngigkeit der Integritétsbehorde gewéhrleistet werden soll.
AuBerdem hat sich Ungarn verpflichtet, dass die Integritétsbehorde sich auf im Rahmen
gerichtlicher Entscheidungen festgestellte Tatsachen stiitzt, dass sie die Gerichte anrufen

kann und dass ihre eigenen Beschliisse gerichtlichen Priifungen unterliegen.
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Aus diesem Grund hat sich Ungarn ferner verpflichtet, dass alle Zivil-, Verwaltungs- und
Strafgerichte in Ungarn, einschlieBlich der fiir den Schutz der finanziellen Interessen der
Union zustidndigen Gerichte, den Anforderungen an Unabhingigkeit und Unparteilichkeit
geniigen und rechtméfig gemal Artikel 19 Absatz 1 des Vertrags liber die Européische
Union (TEU) und unter Achtung des einschldgigen Besitzstands der Union errichtet
werden miissen. Ungarn verpflichtete sich ferner, bis zum 19. November 2022 wichtige
Umsetzungsschritte flir die Schaffung der Integritdtsbehorde zu ergreifen. Nach der
Ubermittlung des Kommissionsvorschlags verabschiedete Ungarn am 4. Oktober 2022 das
Gesetz zur Einrichtung der Integrititsbehorde (Gesetz XX VII von 2022 {iber die Kontrolle
der Verwendung von Haushaltsmitteln der Européischen Union, im Folgenden ,,Gesetz
iiber die Integrititsbehorde), das am 11. Oktober 2022 in Kraft getreten ist. Weitere
Anderungen am Gesetz iiber die Integrititsbehdrde wurden als Teil der beiden Gesetzes-
entwiirfe eingefiihrt, die das ,,Leistungspaket™ bilden und die der Nationalversammlung am
15. November 2022 vorgelegt wurden und iiber die am 22. November 2022 und am

7. Dezember 2022 abgestimmt wurde. Wie in der AbhilfemaBBnahme gefordert, konsultierte
Ungarn im Laufe des Verfahrens zur Annahme des Gesetzes tliber die Integritdtsbehorde
den Europarat und die OECD und trug bestimmten Empfehlungen Rechnung. Parallel zu
den Gesetzgebungsverfahren begannen die ungarischen Behorden am 23. September 2022
mit dem Verfahren zur Auswahl und Ernennung des Priifungsausschusses und
anschlieend am 14. Oktober 2022 mit dem Verfahren zur Auswahl und Ernennung des
Verwaltungsrats der Integrititsbehorde, dessen Mitglieder schlielich bis zum

4. November 2022 ernannt wurden. Die Integritdtsbehorde hielt ihre erste offizielle Sitzung

am 18. November 2022 ab.
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(36)

Die Kommission hat jedoch in ihrer Mitteilung vom 30. November 2022 nach griindlicher
Bewertung festgestellt und am 9. Dezember bestitigt, dass der im Gesetz iiber die
Integritdtsbehorde festgelegte Rechtsrahmen fiir die Integritétsbehdrde einige der im
Rahmen der Abhilfemaflnahme eingegangenen Verpflichtungen nicht erfiillt, sodass diese
nicht als uneingeschriankt wirksam und angemessen im Sinne der Verordnung (EU,
Euratom) 2020/2092 angesehen werden kann. Bei den Schwichen, Risiken und Méngeln
der AbhilfemaBBnahme, die die Wirksamkeit und Unabhéingigkeit der Integritdtsbehorde
und ihre Fahigkeit, auf die Feststellungen der Kommission zu reagieren, beeintrachtigen,
handelt es sich insbesondere um folgende: i) das Fehlen einer klaren Regelung, in der
festgelegt ist, dass die Integritdtsbehorde ihre Zustédndigkeit behilt, nachdem ein Projekt
von der Finanzierung durch die Union ausgeschlossen wurde; i1) die Schwichen des
Systems der gerichtlichen Uberpriifung von Entscheidungen dffentlicher Auftraggeber, die
den Empfehlungen der Integritdtsbehdrde nicht nachkommen; iii) die Schwichen des
Entlassungsverfahrens; iv) dass die Integritdtsbehdrde bei Erklarungen mancher Personen-
kreise keine direkten Befugnisse, sondern nur Aufsichtsbefugnisse hat, und dass der
Integrititsbehorde nicht die Befugnis libertragen wurde, die Vermodgenserklédrungen von
Mitgliedern der Regierung zu iiberpriifen; v) dass die Integritdtsbehorde nicht befugt ist,
die Vermdgenserklirungen aller Personenkreise zu iiberpriifen, da sich die Uberpriifungs-
befugnisse der Integritdtsbehorde nicht auf alle mit hohem Risiko behafteten Beamten
erstrecken. Der Rat ist der Auffassung, dass aus diesen Griinden, die in der Mitteilung der
Kommission ausfiihrlicher dargelegt werden, die festgestellten Schwachstellen,
insbesondere diejenigen, durch die die Befugnisse der Integritdtsbehorde eingeschrinkt
werden, so schwerwiegend sind, dass sie die Kapazitét der Integrititsbehorde zur
Behebung systembedingter Verstde gegen den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit bei der
Vergabe offentlicher Auftrdge, die den finanziellen Interessen der Union zuwiderlaufen,

erheblich beeintrachtigen.
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b)

(37)

Taskforce fiir Korruptionsbekimpfung

Ungarn verpflichtete sich, eine Taskforce fiir Korruptionsbekdmpfung einzurichten, deren
Aufgabe unter anderem darin besteht, die bestehenden Mallnahmen zur Korruptions-
bekdmpfung zu priifen und Vorschldge zur Verbesserung der Pravention, Aufdeckung,
Ermittlung, Verfolgung und Sanktionierung korrupter Praktiken auszuarbeiten. Ein
Schliisselelement der AbhilfemaBBnahme war die umfassende, strukturierte und wirksame
Beteiligung von im Bereich der Korruptionsbekdmpfung titigen nichtstaatlichen Akteuren
sowie von Regierungsvertretern. Dariiber hinaus verpflichtete sich Ungarn zu umfassenden
Konsultationen mit nationalen und internationalen Interessentragern, einschlieBlich der
Kommission wihrend der Ausarbeitung des Gesetzentwurfs. Ungarn sicherte zu, wichtige
Umsetzungsschritte zu unternehmen, um bis zum 30. September 2022 den Rechtsrahmen
fiir die neue Taskforce fiir Korruptionsbekdmpfung festzulegen. Im Einklang mit der
Abhilfemafinahme ist in den einschligigen Bestimmungen des Gesetzes iiber die Integritéts-
behorde vorgesehen, dass 50 % der Mitglieder der neuen Taskforce fiir Korruptions-
bekdmpfung nichtstaatliche Akteure vertreten und auf der Grundlage eines offenen, trans-
parenten und nicht diskriminierenden Auswahlverfahrens mit objektiven Kriterien in Bezug
auf Fachwissen und Leistung ausgewahlt werden. Nach der Vorlage des Kommissions-
vorschlags konsultierte Ungarn die OECD und den Europarat und sah die Einrichtung der
neuen Taskforce fiir Korruptionsbekdmpfung im Rahmen des Gesetzes iiber die Integritéts-
behorde vor. Die neue Taskforce fiir Korruptionsbekdmpfung wurde schlieSlich am

1. Dezember 2022 eingerichtet.
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(38) Angesichts dieser Entwicklung und auf der Grundlage der Bewertung der Kommission ist der
Rat der Auffassung, dass Ungarn die einschldgigen wichtigen Umsetzungsschritte unter-
nommen hat und dass der im Gesetz iiber die Integrititsbehorde festgelegte Rechtsrahmen fiir
die neue Taskforce fiir Korruptionsbekdmpfung die mit der AbhilfemaBBnahme eingegangenen

Verpflichtungen erfiillt.
¢) Starkung des Rahmens fiir die Korruptionsbekampfung

(39) Ungarn sicherte zu, bis zum 30. September 2022 Strategien zur Betrugs- und Korruptions-
bekdampfung anzunehmen, in denen die Aufgaben der an der Durchfiihrung jeglicher
finanzieller Unterstiitzung durch die Union beteiligten Stellen in Bezug auf die Pravention,
Aufdeckung und Behebung von Betrug, Interessenkonflikten und Korruption festgelegt
werden. Ungarn verpflichtete sich ferner, den personlichen und sachlichen Anwendungs-
bereich von Vermogenserkldrungen ab dem 1. November 2022 auszuweiten. Diese
AbhilfemaBnahme ist horizontaler und systemischer Natur, um Korruption zu bekdmpfen
und die Transparenz im politischen Bereich zu gewihrleisten. Sie ist daher eine der

zentralen von Ungarn vorgeschlagenen AbhilfemaBnahmen.
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(40)

Nach der Vorlage des Kommissionsvorschlags unternahm Ungarn eine Reihe von
Schritten, um die wichtigen Umsetzungsschritte fiir diese AbhilfemaBnahme anzugehen.
Am 30. September 2022 hat Ungarn die Strategie zur Bekdmpfung von Betrug und
Korruption fiir den Programmplanungszeitraum 2021-2027 und fiir die Umsetzung des
Aufbau- und Resilienzplans angenommen (Regierungsbeschluss 1470/2022). Die Strategie
wurde anschlieBend gedndert, und am 15. November 2022 wurde eine neue Fassung
angenommen und verdffentlicht (Regierungsbeschluss 1540/2022). Die National-
versammlung hat am 25. Oktober 2022 das ,,Gesetz liber Vermdgenserklarungen® (Gesetz
XXXI von 2022) angenommen, das mit einigen Ausnahmen am 1. November 2022 in
Kraft getreten ist. Am 15. November 2022 hat Ungarn der Nationalversammlung als Teil
des am 7. Dezember angenommenen Dienstleistungspakets einen Gesetzentwurf zur

Anderung des ,,Gesetzes iiber Vermdgenserklirungen* vorgelegt.
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(41)

In Bezug auf die Strategien zur Betrugs- und Korruptionsbekdmpfung stellte die
Kommission in ihrer Mitteilung vom 30. November 2022 fest, dass Ungarn — obwohl es
die vereinbarte Frist aufgrund der Annahme von Anderungen nicht eingehalten hat — die in
der AbhilfemaBBnahme festgelegten Verpflichtungen erfiillt hat. In Bezug auf die
Vermogenserkldrungen stellte die Kommission fest, dass der personliche Anwendungs-
bereich von Vermogenserkldrungen durch das Gesetz iiber Vermdgenserklarungen im
Einklang mit der AbhilfemaBnahme auf mit hohen politischen Amtern betraute Personen
und Mitglieder der Nationalversammlung sowie im selben Haushalt lebende Verwandte
ausgeweitet wird. Mit dem Gesetz wird auch der sachliche Anwendungsbereich von
Vermogenserklarungen auf alle einschldgigen Vermogenswerte ausgeweitet. Ausgehend
von der Bewertung der Kommission weist der von Ungarn geschaffene Rechtsrahmen fiir
die Vermdgenserklarung jedoch nach wie vor erhebliche Schwachstellen, Risiken und
Maingel auf, insbesondere: (i) einen Mangel an Klarheit und Rechtssicherheit bei Offen-
legungspflichten flir Inmobilien, einschlieBlich Immobilien aulerhalb des ungarischen
Hoheitsgebiets; (ii) einen Mangel an Klarheit iiber den personlichen, sachlichen und zeit-
lichen Anwendungsbereich der Erklarung von Vermogenswerten, Einkiinften und wirt-
schaftlichen Interessen bestimmter Fiihrungskrifte, Beamter und Mitglieder der National-
versammlung sowie ihrer Ehepartner oder Lebensgefahrten und im selben Haushalt
lebenden Kinder; (1i1) das Versdumnis, in das Gesetz iiber Vermogenserkldarungen einen
ausdriicklichen Verweis auf die Einrichtung eines Systems zur elektronischen Einreichung
von Vermogenserklarungen in einem digitalen Format aufzunehmen, die in einer 6ffent-
lichen Datenbank gespeichert werden, welche gebiihren- und registrierungsfrei abgefragt
werden kann. Der Rat ist der Auffassung, dass die festgestellten Schwachstellen aus diesen
Griinden, die in der Mitteilung der Kommission niher erldutert werden, zu mdglichen

Gesetzesliicken flihren und folglich die Wirksamkeit der AbhilfemaBnahme untergraben.
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d)

(42)

Gewihrleistung der Transparenz bei der Verwendung von Unionsunterstiitzung durch

Stiftungen zur Verwaltung von Vermogenswerten von 6ffentlichem Interesse

Ungarn hat sich verpflichtet, durch eine Anderung des einschligigen Rechtsrahmens bis zum
30. September 2022 die Transparenz bei der Verwendung von Unionsunterstiitzung durch
Stiftungen zur Verwaltung von Vermogenswerten von 6ffentlichem Interesse zu gewéhrleisten.
Nach der Vorlage des Kommissionsvorschlags nahm die Nationalversammlung ein Gesetz zur
Anderung bestimmter Gesetze iiber Stiftungen zur Verwaltung von Vermdgenswerten von
offentlichem Interesse, die 6ffentliche Aufgaben wahrmehmen, iiber die nationale Steuer- und
Zollverwaltung und iiber die Kontrollen des Européischen Amtes fiir Betrugsbekampfung im
Zusammenhang mit der Kontrolle der Verwendung von Haushaltsmitteln der Europdischen

Union (Gesetz XXIX von 2022) an, das am 13. Oktober 2022 in Kraft trat.
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(43)

Im Einklang mit der AbhilfemaBBnahme wurden mit dem Gesetz XXIX von 2022 Anderungen
eingefiihrt, mit denen der Anwendungsbereich der Vorschriften iiber die Vergabe offentlicher
Auftrage und iiber Interessenkonflikte ausgeweitet wurde, um auch Stiftungen zur Verwaltung
von Vermogenswerten von Offentlichem Interesse, die 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen, ab-
zudecken. Der Rechtsrahmen hindert jedoch hochrangige Beamte, einschlielich hochrangiger
politischer Fiihrungskrifte der Nationalversammlung und der autonomen Einrichtungen
Ungarns, nach wie vor nicht daran — wie von der Kommission wiederholt gefordert —,
Leitungsorganen von Stiftungen zur Verwaltung von Vermogenswerten von 6ffentlichem
Interesse anzugehoren. Zudem hat Ungarn mit Wirkung vom 1. November 2022 die
Moglichkeit fiir hochrangige politische Fiihrungskrifte (im Wege einer Ausnahme vom
allgemeinen Verbot) wieder eingefiihrt, andere vergiitete Tétigkeiten auszuiiben, unter
anderem in Leitungsorganen von Stiftungen zur Verwaltung von Vermdgenswerten von
offentlichem Interesse. Der Rat ist der Auffassung, dass aus diesen Griinden, die in der
Mitteilung der Kommission néher erldutert werden, die Schwachstellen des Rechtsrahmens in
Verbindung mit den neuen legislativen Entwicklungen den moglichen Interessenkonflikt, den
die AbhilfemaBBnahmen beheben sollten, noch verschirfen und daher nicht geeignet sind, die

urspriinglich von der Kommission geduflerten Bedenken auszurdumen.
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(44)

Einfiihrung eines spezifischen Verfahrens bei besonderen Straftaten im Zusammenhang

mit der Ausiibung hoheitlicher Befugnisse oder der Verwaltung 6ffentlichen Eigentums

Ungarn verpflichtete sich, ein neues Verfahren der gerichtlichen Uberpriifung fiir besondere
Straftaten im Zusammenhang mit der Ausiibung hoheitlicher Befugnisse oder der Verwaltung
offentlichen Eigentums. Gemaf der AbhilfemafBinahme muss das neue Verfahren die gericht-
liche Uberpriifung der Entscheidung der Staatsanwaltschaft oder der Ermittlungsbehdrde
iiber die Abweisung einer Strafanzeige oder die Einstellung des Strafverfahrens (d. h. die
Einstellung strafrechtlicher Ermittlungen ohne Anklageerhebung) in Bezug auf Korruption
und korruptionsbezogene Praktiken vorsehen. Das neue Verfahren muss einem
Ermittlungsrichter die Befugnis verleihen, die Einleitung oder Fortsetzung des Straf-
verfahrens anzuordnen. Jede natiirliche und juristische Person, mit Ausnahme von
Behorden, kann im Rahmen des Verfahrens Antrige stellen, was auch zur Anklage-
erhebung vor einem Gericht fiihren kann. Bei dieser Abhilfemaflnahme handelt es sich um
eine horizontale Mallnahme, die darauf abzielt, strukturelle Probleme bei der Wirksamkeit
von StrafverfolgungsmaBBnahmen in Ungarn zu beheben und sicherzustellen, dass wirk-
same und abschreckende MalBinahmen ergriffen werden, um den Schutz der finanziellen
Interessen der Union im Einklang mit Artikel 325 AEUV zu gewidhrleisten. Sie ist daher
eine der zentralen AbhilfemaBBnahmen, die Ungarn vorgeschlagen hat, um die von der

Kommission geduBerten Bedenken auszurdumen.
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(45)

Ungarn nahm in die vorgeschlagene Abhilfemafinahme eine Reihe von Elementen auf, die
zum Zeitpunkt des Kommissionsvorschlags positiv bewertet wurden, wie etwa die
Mbglichkeit fiir Rechtstriiger, die gerichtliche Uberpriifung zu beantragen, eine garantierte
bevorzugte verfahrensrechtliche Stellung der Person, die eine Straftat anzeigt, einen
Verweis darauf, dass die ausschlieBliche Zusténdigkeit fiir Verhandlungen im Rahmen des
neuen Verfahrens bei einem Fachgericht (ndmlich dem Zentralen Bezirksgericht Buda)
liegen wird, einen Verweis darauf, dass alle an dem neuen Verfahren beteiligten Gerichte
und Ermittlungsrichter den Artikel 19 Absatz 1 des Vertrags iiber die Europdische Union
und den einschlidgigen EU-Besitzstand einhalten werden, sowie einen angemessenen
Zeitrahmen fiir das Verfahren im Allgemeinen. Ungarn sicherte ferner zu, bis zum

15. November 2022 wichtige Umsetzungsschritte fiir die Annahme und das Inkrafttreten
der erforderlichen Anderungen der Strafprozessordnung sowie der einschligigen
Durchfiihrungsverordnungen zu unternehmen. Nach der Vorlage des Kommissions-
vorschlags nahm die Nationalversammlung am 3. Oktober 2022 ein Gesetz zur Anderung
des Gesetzes XC von 2017 iiber die Strafprozessordnung (,,Gesetz iiber die gerichtliche
Uberpriifung*) an, das am 15. November in Kraft getreten ist und nach einem Austausch
mit der Kommission weiter tiberarbeitet und am 22. November 2022 in einer geédnderten
Fassung angenommen wurde. Ungarn leitete eine Ex-ante-Uberpriifung vor dem
ungarischen Verfassungsgericht ein, das das Gesetz iiber die gerichtliche Uberpriifung fiir
vereinbar mit dem im ungarischen Grundgesetz verankerten Grundsatz des
Strafverfolgungsmonopols befand. SchlieBlich legte Ungarn der Kommission die Entwiirfe
der Erlasse zur Festlegung der fiir die Anwendung des neuen Uberpriifungsverfahrens
erforderlichen Durchfiihrungsverordnungen vor und verpflichtete sich, diese unverziiglich

anzunehmen, um sicherzustellen, dass sie am 1. Januar 2023 in Kraft treten.
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(46)

Mit dem Gesetz iiber die gerichtliche Uberpriifung wird eine Reihe der im Rahmen der
AbhilfemaBnahmen vorgeschlagenen Verpflichtungen durch entsprechende Anderungen
der Strafprozessordnung umgesetzt. Weitere MalBnahmen, die Ungarn im Rahmen der
Anderung des Gesetzes iiber die gerichtliche Uberpriifung ergriffen hat, wie die Befugnis
der Integritétsbehorde, einen Antrag auf Wiederaufhahme oder wiederholte Wiederauf-
nahme zu stellen, und die Abschaffung der Befugnis des Generalstaatsanwalts, gegen
Entscheidungen einen auflerordentlichen Rechtsbehelf einzulegen, wurden von der
Kommission ebenfalls begriilit. Wie die Bewertung der Kommission gezeigt hat, wird
jedoch durch spezifische Bestimmungen des Gesetzes iiber die gerichtliche Uberpriifung
ein Ermessensspielraum im Verfahren eingefiihrt, der genutzt werden kdnnte, um das
Ergebnis eines Antrags auf Wiederaufnahme oder auf Strafverfolgung zu beeinflussen,
wodurch die Wirksamkeit und Gesamteignung der AbhilfemaBBnahme beeintrachtigt wird.
Insbesondere (i) ist in den anwendbaren Vorschriften nicht klar geregelt, welche Rechts-
folgen eine gerichtliche Entscheidung, mit der die Entscheidung nach einem Wieder-
aufnahmeantrag aufgehoben wird, fiir den Staatsanwalt hat. Da es keine Garantie dafiir
gibt, dass Entscheidungen iiber eine gerichtliche Uberpriifung durch ordnungsgemifle
Strafverfolgungsmalnahmen gebiihrend weiterverfolgt werden, untergrébt das dem
Staatsanwalt eingerdumte Ermessen die Wirksamkeit und damit die Eignung der
AbhilfemaBnahme erheblich. Dartiber hinaus (i1) schreibt das Gesetz iiber die gerichtliche
Uberpriifung in Fillen, in denen ein Antrag auf Strafverfolgung gestellt werden kann, eine
Priifung der Begriindung fiir den Antrag auf Strafverfolgung durch das Prozessgericht
unter Ausschluss der Offentlichkeit und ohne Beweisaufnahme vor, was zusétzlich zur

Vorpriifung der im Rahmen des neuen Verfahrens festgestellten formalen Griinde erfolgt.
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Ausgehend von der Bewertung der Kommission und der darin dargelegten Griinde kommt
eine solche Priifung der Begriindung fiir den Antrag auf Strafverfolgung durch das
Prozessgericht einer substanziellen Filterung gleich, die die Gefahr birgt, dass eine
Entscheidung in der Sache vorweggenommen oder verhindert wird, ohne dass die
Moglichkeit besteht, in der Sache Beweise einzuholen und zu vernehmen. Dies stellt einen
unndtigen Schritt dar und untergribt die Wirksamkeit der Abhilfemalnahme. SchlieBlich
wird im Gesetz iiber die gerichtliche Uberpriifung der zeitliche Anwendungsbereich der
neuen Vorschriften nicht klargestellt, insbesondere nicht, dass das neue Verfahren auch fiir
(nicht verjihrte) Straftaten gelten wird, die vor dem 1. Januar 2023 begangen wurden. Der
Rat ist der Auffassung, dass die festgestellten Schwachstellen aus diesen und den in der
Mitteilung der Kommission néher erlduterten Griinden so schwerwiegend sind, dass sie die
Eignung der AbhilfemaBnahme zur Bewiéltigung der Probleme der unwirksamen
Ermittlung, Verfolgung und Sanktionierung von Straftaten im Bereich der Verwaltung

offentlichen Eigentums ernsthaft infrage stellen.
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(47)

Stirkung der Priif- und Kontrollmechanismen zur Gewihrleistung der

wirtschaftlichen Verwendung von EU-Unterstiitzung

Ungarn verpflichtete sich, die Priif- und Kontrollmechanismen zu stirken, um die
wirtschaftliche Verwendung von Unionsunterstiitzung zu gewihrleisten, indem in die
einschldgige nationale Gesetzgebung Bestimmungen zur Starkung von Vorschriften und
Verfahren aufgenommen werden, damit Interessenkonflikte bei der Verwendung von
Unionsmitteln im Einklang mit in Artikel 61 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
des Europidischen Parlaments und des Rates! wirksamer verhindert, aufgedeckt und
behoben werden, einschlieBlich eines wirksamen Kontrollmechanismus fiir die Giiltigkeit
von Erklarungen zu Interessenkonflikten. Nach der Vorlage des Kommissionsvorschlags
unternahm Ungarn eine Reihe von Schritten, um die wichtigen Umsetzungsschritte fiir
diese Abhilfemafinahme anzugehen. Insbesondere nahm die Nationalversammlung das
Gesetz XX VIII von 2022 an, mit dem die Direktion Interne Priifung und Integritét in der
Kanzlei des Ministerprasidenten eingerichtet und mit Garantien fiir ihre Unabhéngigkeit
und Wirksamkeit ausgestattet wurde, und iiberarbeitete es weiter. Das Dienstleistungspaket
umfasste ferner einen Gesetzentwurf zur Anderung des Rechtsrahmens fiir die General-
direktion Priifung européischer Mittel (,,EUTAF®). Ungarn nahm ferner den Regierungs-
erlass 373/2022 zur Anderung des Erlasses 374/2022 sowie des Regierungserlasses
463/2022 zur Stiarkung der Vorschriften und Verfahren zur wirksameren Pravention,
Aufdeckung und Behebung von Interessenkonflikten an. Ausgehend von der Mitteilung
der Kommission vom 30. November 2022 und der darin dargelegten Griinde ist der Rat der
Auffassung, dass Ungarn die wichtigen Umsetzungsschritte unternommen hat und dass die
einschldgigen Gesetzestexte die mit der Abhilfemalinahme eingegangenen Verpflichtungen

erfullen.

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18.
Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung
der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr.
1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr.
283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 966/2012 (Abl. L 193, 30.7.2018, S. 1)
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g)

(48)

Verringerung des Anteils der aus Unionsmitteln finanzierten

Ausschreibungsverfahren mit einem einzigen Angebot

Ungarn sicherte zu, den Anteil der aus Unionsmitteln finanzierten und im Jahr 2022
abgeschlossenen Ausschreibungsverfahren mit einem einzigen Angebot bis zum

31. Dezember 2022 auf unter 15 % zu senken, gemessen nach der Methodik des
Binnenmarktanzeigers. Der wichtige Umsetzungsschritt fiir diese Mafnahme war die
Durchfiihrung der ersten Priifung durch die EUTAF hinsichtlich der Befolgung der
Methodik des Binnenmarktanzeigers bis zum 30. September 2022. Ungarn iibermittelte
den Bericht am 7. Oktober 2022 und im Anschluss an die Bemerkungen der Kommission
am 3. November 2022 eine liberarbeitete endgiiltige Fassung. Die Priifung ergab, dass die
verwendete Methodik geeignet ist und mit der im Binnenmarktanzeiger verwendeten
Methodik in Einklang steht, mit einer Ausnahme, zu der die EUTAF eine Empfehlung
ausgesprochen hat. Ausgehend von der Mitteilung der Kommission vom 30. November
2022 und der darin dargelegten Griinde ist der Rat der Auffassung, dass Ungarn den in der

AbhilfemaBBnahme geforderten wichtigen Umsetzungsschritt unternommen hat.
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(49)

Die Entwicklung eines Meldeinstruments fiir einzige Angebote zur Uberwachung und

Meldung von Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige, die mit einem einzigen

Angebot abgeschlossen wurden

Ungarn verpflichtete sich, bis zum 30. September 2022 ein neues Uberwachungs- und
Meldeinstrument zu entwickeln, mit dem der Anteil der aus nationalen Mitteln oder aus
Unterstiitzung durch die Union oder aus beiden finanzierten Vergabeverfahren gemessen
werden kann, bei denen ein einziges Angebot eingereicht wird. Nach der Vorlage des
Kommissionsvorschlags unternahm Ungarn eine Reihe von Schritten, um die wichtigen
Umsetzungsschritte fiir diese Abhilfemafinahme anzugehen. Insbesondere entwickelte
Ungarn ein neues Uberwachungs- und Meldeinstrument, das als einsatzbereit, funktions-
fahig und geeignet, den Anteil von Vergabeverfahren mit einem einzigen Angebot zu
iiberwachen, eingestuft wurde. Im Einklang mit der Abhilfemanahme wird das
Meldeinstrument bis zum 31. Dezember 2022 weiterentwickelt werden, um Daten zu
geografischen Angaben einzuschlieBen. Ausgehend von der Mitteilung der Kommission
vom 30. November 2022 und der darin dargelegten Griinde ist der Rat der Auffassung,
dass Ungarn die wichtigen Umsetzungsschritte unternommen hat und dass das Melde-
instrument fiir einzige Angebote entwickelt wurde und einsatzbereit ist, wie in der

AbhilfemaBnahme gefordert.
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j) Entwicklung des Elektronischen Systems fiir die Vergabe offentlicher Auftrige (EPS)

zur Erhohung der Transparenz

(50) Um die Transparenz bei der Vergabe offentlicher Auftrage zu erh6hen, verpflichtete sich
Ungarn, eine Datenbank einzurichten und auf der Website des elektronischen Systems fiir
die Vergabe offentlicher Auftrage zu verdffentlichen, die in strukturierter Form Informa-
tionen tiber alle Vergabebekanntmachungen im Rahmen von Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrage enthilt, einschlieBlich Unternehmensidentifikationsnummern und der
Namen jedes einzelnen Mitglieds der Konsortien und der Unterauftragnehmer. Diese
Datenbank wird regelmiiBig aktualisiert und der Offentlichkeit kostenlos zur Verfiigung
stehen. Nach der Vorlage des Kommissionsvorschlags teilte Ungarn der Kommission mit,
dass die Entwicklung einer Datenbank mit den erforderlichen Funktionalititen bis zum
30. September 2022 abgeschlossen wurde. Ausgehend von der Bewertung der
Funktionalititen der neuen Datenbank durch die Kommission ist der Rat der Auffassung,
dass Ungarn den einschlagigen wichtigen Umsetzungsschritt fiir diese Malnahme

unternommen und erfullt hat.
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k)

(1)

Die Entwicklung eines Rahmens fiir die Leistungsmessung zur Bewertung der

Effizienz und Kostenwirksamkeit der Vergabe offentlicher Auftrige

Um seiner Verpflichtung nachzukommen, bis zum 30. September 2022 einen Rahmen fiir
die Leistungsmessung zur Bewertung der Effizienz und Kostenwirksamkeit der Vergabe
offentlicher Auftrige zu entwickeln, der bis zum 30. November 2022 einsatzbereit sein
soll, nahm Ungarn am 5. September 2022 den Regierungsbeschluss 1425/2022 an. Am
30. November 2022 verdffentlichte Ungarn auf der EPS-Website ein Dokument, mit dem
der Rahmen fiir die Leistungsmessung festgelegt wurde. Ausgehend von der Bewertung
des im Regierungsbeschluss 1425/2002 festgelegten Rahmens durch die Kommission ist
der Rat der Auffassung, dass Ungarn den einschldgigen wichtigen Umsetzungsschritt

unternommen und seine Verpflichtungen in Bezug auf diese Mafinahme erfiillt hat.
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(52)

Anwendung von ARACHNE, dem Risikobewertungsinstrument der Kommission

In Bezug auf die Bedenken hinsichtlich der Fahigkeit Ungarns, die Priifung von
Interessenkonflikten bei der Verwendung von Unionsmitteln zu verbessern, sicherte
Ungarn zu, Verfahren fiir die systematische und erweiterte Nutzung aller Funktionen des
einheitlichen Instruments zur Datenauswertung und Risikobewertung (ARACHNE)
anzuwenden, das die Kommission den Mitgliedstaaten fiir jede Unionsunterstiitzung und
fiir alle Programmplanungszeitrdume zur Verfligung stellt, um Interessenkonflikte, Betrug,
Korruption, Doppelfinanzierung und andere UnregelméBigkeiten wirksam zu verhindern
und aufzudecken. Am 30. September nahm die ungarische Regierung den Regierungserlass
373/2022 und den Anderungserlass 374/2022 an, die am selben Tag in Kraft traten und
Bestimmungen zur Gewihrleistung der regelmiBigen Ubermittlung bestimmter Daten an
ARACHNE enthalten. Am selben Tag wurde das erste Datenpaket an das Instrument
ARACHNE iibermittelt. Ausgehend von der Bewertung der Kommission, dass der
Regierungserlass 373/2022 und der Anderungserlass 374/2022 die detaillierten
Vorschriften fiir die systematische und wirksame Nutzung von ARACHNE enthalten, ist
der Rat der Auffassung, dass Ungarn den einschldgigen wichtigen Umsetzungsschritt

unternommen und seine Verpflichtungen in Bezug auf diese Mallnahme erfiillt hat.
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p)

(33)

Verstirkung der Zusammenarbeit mit dem OLAF

Ungarn verpflichtete sich, die Zusammenarbeit mit dem OLAF zu verstirken, indem es
eine zustdndige nationale Behorde benennt, die das OLAF bei der Durchfiihrung von Vor-
Ort-Kontrollen in Ungarn unterstiitzt, wenn ein von diesen Kontrollen betroffener
Wirtschaftsteilnehmer die Zusammenarbeit verweigert. Ungarn verpflichtete sich ferner,
eine abschreckende finanzielle Sanktion einzufiihren, die zu verhéngen ist, wenn ein
Wirtschaftsteilnehmer sich weigert, mit dem OLAF fiir die Zwecke der Vor-Ort-
Kontrollen und -Uberpriifungen des OLAF zusammenzuarbeiten. Nach der Vorlage des
Kommissionsvorschlags nahm die Nationalversammlung am 4. Oktober 2022 das Gesetz
XXIX von 2022 an, mit dem die bestehende Gesetzgebung dahin gehend gedndert wurde,
dass die nationale Steuer- und Zollverwaltung als zustéindige nationale Behorde zur
Unterstiitzung des OLAF benannt und eine abschreckende finanzielle Sanktion eingefiihrt
wird, die zu verhingen ist, wenn ein Wirtschaftsteilnehmer sich weigert, mit dem OLAF
zusammenzuarbeiten. Ausgehend von der Bewertung der Kommission ist der Rat der
Auffassung, dass Ungarn die einschlidgigen wichtigen Umsetzungsschritte unternommen

und seine Verpflichtungen in Bezug auf diese Mafinahme erfiillt hat.

14247/22 JCB/mfa/mhz 42

ECOFIN.2.A DE



qQ)

(54)

Die Annahme eines Gesetzes zur Gewihrleistung von mehr Transparenz bei

offentlichen Ausgaben

Als Teil des Pakets von Abhilfemafinahmen verpflichtete sich Ungarn, bis zum

31. Oktober 2022 ein Gesetz anzunehmen, das mehr Transparenz bei 6ffentlichen
Ausgaben gewdhrleistet, indem alle 6ffentlichen Stellen verpflichtet werden, proaktiv eine
Reihe vorab festgelegter Informationen iiber die Verwendung 6ffentlicher Mittel in einem
zentralen Register zu veroffentlichen. Nach der Vorlage des Kommissionsvorschlags nahm
die Nationalversammlung am 8. November 2022 das Gesetz XL von 2022 an, das
anschlieend am 22. November 2022 als Teil des Dienstleistungspakets gedndert wurde.
Eine zusitzliche Anderung der Bestimmungen iiber die Einrichtung eines zusitzlichen
Verwaltungsverfahrens wurde am 7. Dezember 2022 angenommen. Die Kommission kam
in ihrer Bewertung zu dem Schluss, dass Ungarn trotz einer Verzégerung bei der Um-
setzung die geforderten wichtigen Umsetzungsschritte unternommen hat. Ausgehend von
der am 9. Dezember aktualisierten Bewertung der Kommission weist der Rechtsrahmen
jedoch nach wie vor eine Schwachstelle auf, die seine Wirksamkeit beeintrachtigen,
insbesondere das Fehlen einer Verpflichtung fiir alle 6ffentlichen Auftraggeber, Informa-
tionen zu veroffentlichen, wenn der in das zentrale Register hochzuladende Mindestdaten-
satz keine Daten iiber die ,,zusténdige Stelle” fiir 6ffentliche Ausgaben, den 6ffentlichen

Auftraggeber oder die Dienstleister, Lieferanten und Kapazititsanbieter enthélt.
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(35)

(56)

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass Ungarn eine Reihe von Schritten unternommen
hat, um die im Anhang der Begriindung zum Kommissionsvorschlag aufgefiihrten

(legislativen und nichtlegislativen) wichtigen Umsetzungsschritte anzugehen, und dass

viele der von Ungarn im Rahmen der Abhilfemafnahmen eingegangenen Verpflichtungen,

wie vorstehend dargelegt, als erfiillt angesehen werden konnen. Diese positiven
Bewertungen greifen weiteren Entwicklungen in Bezug auf diejenigen Abhilfemal3-
nahmen, die in der Praxis nachgewiesen werden miissen oder die im Einklang mit den

Zusagen Ungarns eine ldangere Umsetzungsfrist erfordern, nicht vor.

Gleichwohl bestehen bei einer Reihe von Abhilfemafinahmen nach wie vor erhebliche
Schwachstellen, Risiken und Méngel. Insbesondere die Eignung derjenigen Abhilfemal-
nahmen, die horizontaler, struktureller und systemischer Natur und von zentraler
Bedeutung fiir die Behebung der systemischen Verstofe gegen den Grundsatz der
Rechtsstaatlichkeit im Bereich der Vergabe offentlicher Auftrige, die Wirksamkeit von
Strafverfolgungsmalnahmen und die Korruptionsbekdmpfung in Ungarn sind, wird
weiterhin durch erhebliche Schwachstellen ernsthaft untergraben. Diese Schwachstellen
gefdhrden daher die Wirksamkeit der ergriffenen AbhilfemaBBnahmen als Ganzes.

Angesichts des horizontalen, strukturellen und systemischen Charakters der noch zu

erfiillenden MaBBnahmen &ndert die Tatsache, dass Ungarn eine Reihe von Verpflichtungen

in Bezug auf andere sektorspezifische AbhilfemaBBnahmen zufriedenstellend erfiillt hat,

nichts an dieser Schlussfolgerung.
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(57)

(58)

(59)

Angesichts des horizontalen, strukturellen und systemischen Charakters der noch zu
erfillenden MaBBnahmen gentigt die Tatsache, dass Ungarn eine Reihe von Verpflichtungen
in Bezug auf andere punktuelle AbhilfemaBBnahmen zufriedenstellend erfiillt hat, nicht, um
die festgestellten Verstofle gegen den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit und die Aus-
wirkungen, die sie auf den EU-Haushalt haben oder zu haben drohen, zu beheben. Wie die
Kommission in ihrer aktualisierten Bewertung vom 9. Dezember 2022 prézisiert hat,
missen die Abhilfemafinahmen — mit der alleinigen Ausnahme der AbhilfemaBBnahme in
Bezug auf Stiftungen zur Verwaltung von Vermogenswerten von offentlichem Interesse —
in ihrer Gesamtheit, als Gesamtpaket, im Hinblick auf ihre allgemeine Eignung, die
Situation zu beenden, und auf der Grundlage einer qualitativen und nicht nur quantitativen

Bewertung bewertet werden.

In Anbetracht der vorstehenden Bewertung sollte daher der Schluss gezogen werden, dass
die von Ungarn mitgeteilten Abhilfemanahmen in ihrer Gesamtheit, in ihrer
angenommenen Form und angesichts ihrer Einzelheiten sowie der daraus resultierenden
Ungewissheit hinsichtlich ihrer Anwendung in der Praxis die festgestellten VerstoBe gegen
die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit nicht abstellen. Da es sich bei den festgestellten
UnregelmiBigkeiten um systemische Verstdfle handelt, beeintrachtigen sie weitgehend die
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung der Union und den Schutz der finanziellen

Interessen der Union hinreichend unmittelbar.

Stellt der Rat fest, dass die in der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 festgelegten
Bedingungen erfiillt sind, so erldsst er Ma3nahmen in angemessener Hohe, um
sicherzustellen, dass der Unionshaushalt vor den tatsdachlichen oder potenziellen
Auswirkungen der festgestellten Verstof3e gegen die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit

geschiitzt ist.
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(60)

In Anbetracht der im vorliegenden Beschluss festgestellten VerstoBBe gegen die Grundsitze
der Rechtsstaatlichkeit und ihrer erheblichen Auswirkungen auf den Haushalt der Union,
und da die bisher von Ungarn ergriffenen AbhilfemaBnahmen erhebliche Schwachstellen
aufweisen, die ihre Eignung zur Behebung der genannten Verstof3e ernsthaft infrage
stellen, ist der Rat der Auffassung, dass das daraus resultierende Risiko fiir den Haushalt
der Union nach wie vor hoch ist. Gemal Erwégungsgrund 18 der Verordnung (EU,
Euratom) 2020/2092 sollte das Ausmal} der Mitarbeit des betreffenden Mitgliedstaats bei
der Festsetzung der anzunehmenden Mallnahmen gebiihrend beriicksichtigt werden. Die
Kommission kam urspriinglich zu dem Ergebnis, dass 65 % der Mittel der betroffenen
Programme ein angemessener Néherungswert fiir das Risiko fiir den Haushalt sind. In
Anbetracht der Zahl und der Bedeutung der AbhilfemaBBnahmen, die Ungarn zur Behebung
der festgestellten VerstoB3e gegen die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit zufriedenstellend
umgesetzt hat, wire es jedoch ein ,,angemessener Naherungswert®, das Risiko fiir den
Haushalt bei 55 % der betreffenden Programme anzusetzen. Dementsprechend sollten

55 % der Mittelbindungen fiir die betreffenden Programme nach ihrer Genehmigung
ausgesetzt werden. Dieser Wert kann infolge der umgesetzten AbhilfemaBBnahmen und
unter Berticksichtigung des Ausmales der Mitarbeit Ungarns im Laufe des Verfahrens als
angemessener Anndherungswert an die Auswirkungen der festgestellten VerstoBBe gegen
die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit auf oder deren ernsthafte Risiken fiir den
Unionshaushalt angesehen werden und ist daher im Hinblick auf das in der Verordnung
(EU, Euratom) 2020/2092 festgelegte Ziel des Schutzes des Unionshaushalts

verhéltnismaBig.
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(61)

Was die Wahl zwischen den verschiedenen Arten von Mafinahmen gemal Artikel 5 der
Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 betriftt, so ist der Rat der Auffassung, dass die
Aussetzung von Mittelbindungen aus den betreffenden Programmen nach ihrer Genehmigung
einen wirksamen und rechtzeitigen Schutz des Haushalts der Union gewéhrleistet, indem damit
verhindert wird, dass sich die in diesem Beschluss festgestellten VerstoBe gegen den Grundsatz
der Rechtsstaatlichkeit auf die den betreffenden Programmen zugewiesenen Haushaltsmittel
auswirken. Gleichzeitig ermoglicht es die Aussetzung der Mittelbindungen Ungarn nach wie
vor, mit der Durchfiihrung dieser Programme gemif3 den geltenden Vorschriften zu beginnen,
sodass die Ziele der Kohdsionspolitik und die Stellung der Endbegiinstigten gewahrt bleiben.
Dariiber hinaus ist die Aussetzung von Mittelbindungen im Gegensatz zu anderen moglichen
MaBnahmen voriibergehender Natur und hat gemal Artikel 7 Absatz 3 der Verordnung (EU,
Euratom) 2020/2092 keine endgiiltigen Auswirkungen. Die Maflnahme kann daher nach dem
in dem genannten Artikel vorgesehenen Verfahren aufgehoben werden, ohne dass Unions-
mittel verloren gehen, sofern die Situation innerhalb von zwei Jahren vollstandig behoben
wird. Im Einklang mit dem Grundsatz der VerhédltnisméBigkeit reicht die gewéhlte MaBBnahme
daher aus, um den Schutz des Haushalts der Union zu gewahrleisten, wéhrend sie unter

Beriicksichtigung der Umsténde des Falles die am wenigsten belastende ist.
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(62)

(63)

(64)

Was die festgestellten Verstofe in Bezug auf Trusts von 6ffentlichem Interesse betrifft, hat der
Rechtsrahmen in Ungarn, wie oben dargelegt, Schwachstellen aufgewiesen, die das Risiko von
Interessenkonflikten, das mit der AbhilfemaBBnahmen behoben werden sollte, nicht behoben
haben. In Anbetracht dessen, dass die AbhilfemaBnahme ungeeignet ist, besteht nach wie vor
ein Risiko fir den Unionshaushalt, das am besten durch ein Verbot, im Rahmen von
Programmen mit direkter oder indirekter Mittelverwaltung neue rechtliche Verpflichtungen mit
Trusts von 6ffentlichem Interesse und von ihnen unterhaltenen Einrichtungen einzugehen,
behoben werden kann. Eine solche MaB3nahme wirkt sich nicht auf die Gesamtzuweisung von
Mitteln aus Unionsprogrammen mit direkter und indirekter Mittelverwaltung aus, da diese
Mittel noch fiir andere Einrichtungen verwendet werden konnen, und reicht daher aus, um den
Schutz des Haushalts der Union zu gewihrleisten, wéihrend sie zugleich in einem
angemessenen Verhiltnis zu dem fiir die Verwirklichung dieses Ziels unbedingt erforderlichen

Maf steht.

Gemail Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 beriihrt dieser Beschluss
nicht die Verpflichtungen Ungarns, die von dem Beschluss betroffenen Programme und Mittel
auszufiihren, insbesondere nicht seine Verpflichtungen gegeniiber Endempfangern oder
Begiinstigten, einschlieBlich der Verpflichtung zur Leistung von Zahlungen gemil3 den
anwendbaren sektorspezifischen Vorschriften oder Haushaltsvorschriften. Ungarn muss der
Kommission nach Annahme dieses Beschlusses alle drei Monate iiber die Einhaltung dieser

Verpflichtungen Bericht erstatten.

Ungarn sollte die Kommission regelmafBig tiber die Umsetzung der AbhilfemaBnahmen, zu
denen es sich verpflichtet hat, unterrichten, insbesondere derjenigen, die in der Praxis

nachgewiesen werden miissen oder lingere Umsetzungsfristen erfordern.
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(65) Die Kommission sollte die Lage in Ungarn weiterhin iiberwachen und gegebenenfalls von
ihren Vorrechten im Rahmen der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 Gebrauch machen.
Insbesondere sollte die Kommission jede Entwicklung bei der Umsetzung der von Ungarn
vorgeschlagenen AbhilfemaBnahmen ziigig bewerten, um dem Rat unverziiglich die
erforderlichen Vorschlédge flir die Authebung der Maflnahmen nach Artikel 7 der Verordnung
(EU, Euratom) 2020/2092 zu unterbreiten, falls die Bedingungen fiir ihre Annahme nicht mehr
erfiillt sind. Die Kommission sollte den Rat in regelmiBigen Abstdnden auf dem Laufenden

halten —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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(1

)

(1

Artikel 1

Die in Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 festgelegten
Bedingungen fiir die Annahme geeigneter MaBBnahmen zum Schutz des Haushalts der

Union vor Verstofen gegen die Grundsétze der Rechtsstaatlichkeit in Ungarn sind erfiillt.

Die von Ungarn auf der Grundlage von Artikel 6 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom)
2020/2092 vorgeschlagenen Abhilfemafinahmen sind nicht in vollem Umfang angemessen,
den Feststellungen in der Mitteilung der Kommission an Ungarn vom 27. April 2022
gerecht zu werden.

Artikel 2

55 % der Mittelbindungen im Rahmen der folgenden operationelle Programme der

Kohésionspolitik werden nach ihrer Genehmigung ausgesetzt:
a)  Operationelles Programm Plus fiir Umwelt und Energieeffizienz,
b)  Operationelles Programm Plus fiir integrierten Verkehr,

c)  Operationelles Programm Plus zur territorialen Entwicklung und Siedlungsentwicklung.
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(2) Wenn die Kommission den Haushaltsplan der Union in direkter oder indirekter
Mittelverwaltung gemal Artikel 62 Absatz 1 Buchstaben a und ¢ der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates ausfiihrt, werden keine
rechtliche Verpflichtungen mit auf der Grundlage des ungarischen Gesetzes IX von 2021
eingerichteten Trusts von 6ffentlichem Interesse oder mit von diesen Trusts von

offentlichem Interesse unterhaltenen Einrichtungen eingegangen.

Artikel 3

Ungarn unterrichtet die Kommission bis zum ... [ABL.: drei Monate nach Annahme dieses
Beschlusses] und danach alle drei Monate iiber die Umsetzung der Abhilfemanahmen, zu denen
sich Ungarn in seiner Antwort vom 22. August 2022 verpflichtet hat, einschlieSlich der im

Schreiben Ungarns vom 13. September 2022 eingegangenen zusitzlichen Verpflichtungen.
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Artikel 4

Dieser Beschluss wird am Tag seiner Bekanntgabe wirksam.

Artikel 5
Dieser Beschluss ist an Ungarn gerichtet.
Geschehen zu ...
Im Namen des Rates
Der Prdsident/Die Prdsidentin
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