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RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE (EU) 2022/...

af ...

om foranstaltninger til beskyttelse af Unionens budget

mod tilsideseettelser af retsstatsprincippet i Ungarn

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af

16. december 2020 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget!,

serlig artikel 6, stk. 10,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

1 EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 1.
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(1) Den 24. november 2021 sendte Kommissionen en anmodning om oplysninger til Ungarn i

henhold til artikel 6, stk. 4, 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2092, som de ungarske

myndigheder besvarede den 27. januar 2022.

(2) Den 27. april 2022 sendte Kommissionen en skriftlig meddelelse til Ungarn 1 henhold til
artikel 6, stk. 1, 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2092, ("meddelelsen"). I meddelelsen

gav Kommissionen udtryk for sine betenkeligheder og fremlagde sine konstateringer

vedrerende en raekke problemer i forbindelse med systemet for offentlige udbud 1 Ungarn,

herunder:

a)  systemiske uregelmassigheder, mangler og svagheder i de offentlige
udbudsprocedurer

b)  den heje andel af procedurer med kun én tilbudsgiver og lav konkurrence 1
forbindelse med udbudsprocedurer

c)  problemer vedrerende anvendelsen af rammeaftaler

d)  opdagelsen, forebyggelsen og korrektionen af interessekonflikter og

e)  problemer vedrerende truster af offentlig interesse.
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3)

(4)

©)

Disse problemer og det forhold, at de gentager sig over tid, viser, at de ungarske
myndigheder af systemiske arsager ikke har varet i stand til, at de har undladt, eller at de
ikke veret villige til at forhindre, at der traeffes afgorelser, der er i strid med galdende ret
for sé vidt angar offentlige udbud og interessekonflikter, og dermed 1 tilstraekkelig grad at
imedega risikoen for korruption. De udger tilsidesattelser af retsstatsprincippet, navnlig
retssikkerhedsprincippet og princippet om forbud mod vilkérlighed i den offentlige

forvaltning, og giver anledning til beteenkeligheder med hensyn til magtfordelingen.

I meddelelsen anferte Kommissionen desuden yderligere forhold og fremlagde sine
konstateringer vedrarende en raekke problemer i forbindelse med efterforskning og
retsforfelgning samt rammen for bekeempelse af korruption, herunder begransninger af
den effektive efterforskning og retsforfolgning af pastdede kriminelle aktiviteter,
organiseringen af de retsforfolgende myndigheder og en manglende velfungerende og
effektiv ramme for bekaempelse af korruption i praksis. Disse problemer udger en
tilsidesaettelse af retsstatsprincippet, navnlig hvad angér retssikkerheden, forbuddet mod

vilkérlighed i den offentlige forvaltning og en effektiv retsbeskyttelse.

Kommissionen redegjorde i meddelelsen for de faktuelle elementer og specifikke forhold,
pa hvilke den baserede sine konstateringer, og anmodede Ungarn om at fremlagge visse
oplysninger og data vedrerende disse faktuelle elementer og forhold. I meddelelsen gav

Kommissionen de ungarske myndigheder to maneder til at fremsette deres bemarkninger.
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(6)

(7

()

Den 27. juni 2022 besvarede Ungarn meddelelsen ("det forste svar"). Ved skrivelse af
30. juni og 5. juli 2022 fremsendte Ungarn yderligere oplysninger som supplement til det
forste svar. Derudover sendte Ungarn den 19. juli 2022 en supplerende skrivelse med

forslag til en reekke afthjelpende foranstaltninger til konstateringerne i meddelelsen.

Kommissionen vurderede bemarkningerne i det forste svar og konkluderede, at de ikke 1
tilstraekkelig grad mindsker dens betaenkeligheder og afhjelper konstateringerne i
meddelelsen. Kommissionen fandt endvidere, at hverken det forste svar eller de
supplerende skrivelser af 30. juni og 5. juli 2022 indeholdt sadanne tilstreekkelige
athjelpende foranstaltninger i forhold til forordning (EU, Euratom) 2020/2092. Pé grund
af den sene fremsendelse af skrivelse af 19. juli 2022 kunne der ikke tages hensyn hertil
ved vurderingen af det forste svar. Kommissionen tog dog hensyn til alle relevante
oplysninger 1 skrivelsen i labet af de naste faser af den procedure, der er fastsat 1 artikel 6 i
forordning (EU, Euratom) 2020/2092, i overensstemmelse med princippet om loyalt

samarbejde med medlemsstaterne.

I henhold til artikel 6, stk. 7, 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2092 sendte Kommissionen
den 20. juli 2022 en skrivelse til Ungarn ("hensigtserkleringen") for at underrette
medlemsstaten om sin vurdering i henhold til naevnte forordnings artikel 6, stk. 6, og om de
foranstaltninger, som den pétenkte at foresla Radet at vedtage i henhold til nevnte
forordnings artikel 6, stk. 9, da Ungarn ikke havde givet tilsagn om at treeffe tilstrekkelige
athjelpende foranstaltninger. I samme hensigtserklering gav Kommissionen Ungarn
lejlighed til at fremsaette sine bemarkninger, navnlig vedrerende forholdsmaessigheden af

de patenkte foranstaltninger.
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©)

(10)

Ungarn besvarede hensigtserkleringen den 22. august 2022 ("det andet svar"), hvori det
fremsatte sine bemaerkninger til Kommissionens konstateringer, proceduren og
forholdsmassigheden af de i hensigtserkleringen omhandlede foranstaltninger. Selv om
Ungarn anfegtede Kommissionens konstateringer, foreslog landet visse afthjelpende
foranstaltninger for at imedekomme de betenkeligheder, som Kommissionen havde givet
udtryk for. Den 13. september 2022 sendte Ungarn en skrivelse til Kommissionen, som
indeholdt praciseringer og yderligere tilsagn vedrerende de foresldede athjelpende
foranstaltninger. Efter Ungarns opfattelse imedekom de athjelpende foranstaltninger,
herunder de yderligere tilsagn i skrivelsen af 13. september 2022, fuldt ud Kommissionens
betenkeligheder, og Kommissionen burde derfor ikke have foreslaet foranstaltninger til

Radet.

Eftersom betingelserne for anvendelse af forordning (EU, Euratom) 2020/2092 var opfyldt,
vedtog Kommissionen den 18. september 2022 et forslag til Radets
gennemforelsesafgerelse om foranstaltninger til beskyttelse af Unionens budget mod

tilsidesattelser af retsstatsprincippet i Ungarn ("Kommissionens forslag").
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(1)

Ifolge konstateringerne i Kommissionens forslag er der for det forste alvorlige systemiske
uregelmaessigheder, mangler og svagheder i de offentlige udbudsprocedurer i Ungarn.
Disse uregelmaessigheder er blevet konstateret efter flere pa hinanden folgende revisioner,
som Kommissionens tjenestegrene har foretaget for bade programmeringsperioden 2007-
2013 og programmeringsperioden 2014-2020. Disse revisioner blev afsluttet med
betydelige samlede finansielle korrektioner samt flere underseggelser indledt af Det
Europ@iske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF), som forte til, at der blev fremsat
finansielle henstillinger med henblik pa inddrivelse af betydelige belgb fra Ungarn. De
foreliggende data tyder desuden p4, at en usaedvanlig hej andel af kontrakterne blev tildelt
efter offentlige udbudsprocedurer med deltagelse af kun én tilbudsgiver, at kontrakterne er
blevet tildelt bestemte virksomheder, som gradvist har vundet store markedsandele, samt at
tildelingen af rammeaftaler er beheftet med alvorlige mangler. Derudover er der
betaenkeligheder med hensyn til den manglende anvendelse af reglerne for offentlige
udbud og interessekonflikter pa "truster af offentlig interesse" og de enheder, der forvaltes
af dem, og den manglende gennemsigtighed med hensyn til disse trusters forvaltning af
midler. Disse problemer og det forhold, at de gentager sig over tid, viser, at de ungarske
myndigheder af systemiske arsager ikke har varet i stand til, at de har undladt, eller at de
ikke veeret villige til at forhindre, at der traeffes afgerelser, der er i strid med galdende ret
for sa vidt angér offentlige udbud og interessekonflikter, og dermed i tilstraekkelig grad at
imedega risikoen for korruption. De udger en tilsidesttelse af retsstatsprincippet, navnlig
retssikkerhedsprincippet og princippet om forbud mod vilkarlighed i den offentlige

forvaltning, og giver anledning til betenkeligheder med hensyn til magtfordelingen.
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(12) For det andet er der yderligere problemer med hensyn til begraensninger i den effektive
efterforskning og retsforfelgning af pastaede kriminelle aktiviteter, organiseringen af
anklagemyndigheden og en manglende velfungerende og effektiv ramme for bekampelse
af korruption. Der mangler navnlig effektive retsmidler til ved en uathengig domstol at
anfaegte de retsforfolgende myndigheders afgerelser om ikke at efterforske eller
retsforfolge pastiede tilfaelde af korruption, svig eller andre strafbare handlinger, der
pavirker Unionens finansielle interesser, der er ikke krav om at fremlegge en begrundelse,
nar sager om svig og korruption tildeles eller omfordeles, og der findes ikke regler, der
forhindrer vilkarlige afgerelser. Derudover mangler der en samlet strategi for bekaempelse
af korruption, som omfatter de mest relevante omrader for forebyggelse af korruption, hele
rekken af forebyggende redskaber til at bistd med efterforskning af korruption udnyttes
ikke fuldt ud, herunder navnlig i korruptionssager pé hejt niveau, og der er en generel
mangel pé effektiv forebyggelse og bekampelse af stratbare handlinger vedrerende svig og
korruption. Disse problemer udger en tilsidesattelse af retsstatsprincippet, navnlig hvad
angar retssikkerheden, forbuddet mod vilkérlighed i den offentlige forvaltning og en

effektiv retsbeskyttelse.
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(13)

Ifolge Kommissionen imedekommer bemarkningerne i Ungarns svar ikke i tilstraekkelig
grad konstateringerne i meddelelsen og hensigtserklaringen. Svarene indeholdt navnlig
ingen dokumentation for Ungarns seneste forbedringer af landets udbudssystem (med
hensyn til gennemsigtighed, konkurrence og kontrol med interessekonflikter). Der er sket
visse @ndringer af det ungarske system for offentlige udbud efter Kommissionens
tjenestegrenes revisioner, men der er ikke tegn pé, at disse @ndringer har haft indvirkning
pa konkurrencen pa det ungarske marked. De data, som Kommissionen har til rddighed,
viser ikke blot en stigning 1 koncentrationen af tildelinger 1 forbindelse med offentlige
udbud, men ogsa en stigning i de chancer, som akterer fra Ungarns regeringsparti har for at
vinde udbud. Kommissionen lod foretage en undersegelse, som indeholdt en statistisk
empirisk analyse af flere end 270 000 offentlige kontrakter i Ungarn mellem 2005 og 2021.
Observationerne i underseggelsen blev bekreftet af resultaterne af en analyse af bestemte
udbudsdata vedrerende kontrakter, der var blevet tildelt nogle af de virksomheder, om
hvem det er blevet konstateret, at de er virksomheder med politiske forbindelser.
Derudover indsamlede Kommissionen rapporter fra medier og interessenter i turist-,
kommunikations- og sportssektoren. Ungarn har ikke fremlagt dokumentation for
anvendeligheden (og heller ikke anvendelsen i praksis) af reglerne om interessekonflikter,
som er relevante for beskyttelsen af Unionens budget i forbindelse med truster af offentlig

interesse.
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(14) De konstaterede uregelmessigheder, mangler og svagheder er udbredte og indbyrdes
forbundne, hvilket betyder, at risiciene for Unionens budget ikke kan imeadegas mere
effektivt af andre procedurer end dem, der er fastsat i forordning
(EU, Euratom) 2020/2092. Selv om visse disponible midler inden for rammerne af
sektorreglerne kan anvendes sdsom Kommissionens tjenestegrenes revisioner og
finansielle korrektioner af uregelmassigheder, som de ungarske myndigheder ikke har

korrigeret, vedrerer disse foranstaltninger generelt udgifter, der allerede er anmeldt til

Kommissionen, og det forhold, at manglerne har eksisteret i mange ér, viser, at det ikke er

tilstreekkeligt med finansielle korrektioner for at beskytte Unionens finansielle interess

mod enten nuvarende eller fremtidige risici.

cr
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(15)

Med hensyn til overholdelse og overvagning af grundforudsatningerne i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1060! ber det bemarkes, at den eneste
konsekvens af ikke at opfylde grundforudsatningerne i nevnte forordnings artikel 15,

stk. 5, er, at Kommissionen ikke vil godtgere udgifter vedrerende operationer 1 tilknytning
til den pageldende medlemsstats specifikke mal. Forordning (EU, Euratom) 2020/2092
abner flere muligheder for at beskytte Unionens budget, herunder suspension af
godkendelsen af et eller flere programmer samt suspension af forpligtelser under delt
forvaltning. De mulige foranstaltninger 1 henhold til forordning (EU, Euratom) 2020/2092
vedrerer ogsa forfinansiering, hvad der ikke er fastsat bestemmelser om i artikel 15 1

forordning (EU) 2021/1060.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om falles
bestemmelser for Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond
Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retfaerdig Omstilling og Den Europaiske Hav-,
Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for naevnte fonde og for Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for
finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159).
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(16)

(17)

Med hensyn til anvendelsen af reglerne om offentlige udbud og fortolkningen af disse
praeciseres det i betragtning 17 i forordning (EU, Euratom) 2020/2092, at den EU-
lovgivning, der er omhandlet i n&evnte forordnings artikel 6, stk. 1, er finansiel og
sektorspecifik. Traktatbrudsprocedurer bygger ikke pa en lovgivningsmassig retsakt, men
direkte pé artikel 258 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).
Denne primarretlige bestemmelse kan ikke anses som "EU-lovgivning" som omhandlet i

artikel 6, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) 2020/2092.

I artikel 22, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241! fastsaettes
det, at medlemsstaterne skal treeffe alle passende foranstaltninger for at beskytte Unionens
finansielle interesser, nar de gennemforer foranstaltninger inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten. For at sikre overholdelse af neevnte forordnings
artikel 22 forelagde Kommissionen den 30. november 2022 et forslag til Radets
gennemforelsesafgarelse om godkendelse af vurderingen af Ungarns genopretnings- og
resiliensplan, som indeholder milepzle, der omfatter de forpligtelser, som Ungarn har
indgdet i henhold til de athjelpende foranstaltninger, der er aftalt med Kommissionen

inden for rammerne af denne procedure.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse
af genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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Det primere ansvar for at overholde EU-retten og national ret i forbindelse med
gennemforelsen af foranstaltninger i henhold til genopretnings- og resiliensfaciliteten
ligger fortsat hos medlemsstaterne, jf. artikel 22, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241, men
Kommissionen kan i overensstemmelse med navnte forordnings artikel 22, stk. 5, traeffe
korrigerende foranstaltninger i tilfeelde af svig, korruption og interessekonflikter, som
skader Unionens finansielle interesser, og som medlemsstaten ikke har korrigeret, eller i
tilfeelde af en alvorlig misligholdelse af en forpligtelse, der folger af laneaftalen eller
finansieringsaftalen. Milepalene er desuden betingelser, der skal vare opfyldt, for at
Ungarn kan indgive anmodninger om fremtidige betalinger i henhold til genopretnings- og
resiliensplanen. De er som sddan ikke i stand til at beskytte Unionens finansielle interesser
1 forbindelse med tilsidesattelser af retsstatsprincippet, der allerede pavirker eller risikerer
at pavirke gennemforelsen 1 Ungarn af andre udgiftsprogrammer, der finansieres over
Unionens budget, pa en tilstrekkelig, direkte méde. Anvendelsen af bestemmelserne i
forordning (EU) 2021/241 vil derfor i dette tilfaelde ikke gore det muligt for

Kommissionen at beskytte Unionens budget mere effektivt.

(18) I lyset af ovenstéende vil ingen anden procedure 1 henhold til EU-retten gore det muligt for
Kommissionen at beskytte Unionens budget mere effektivt end den procedure, der er
fastsat i artikel 6 i forordning (EU, Euratom) 2020/2092.
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(19)

(20)

De potentielle virkninger af de konstaterede tilsidesttelser for en forsvarlig ekonomisk
forvaltning af Unionens budget eller beskyttelsen af Unionens finansielle interesser
betragtes som sarlig store, eftersom disse tilsidesattelser er ulgseligt forbundet med den
proces, hvorunder Ungarn anvender EU-midler, idet der er tale om, at de offentlige
myndigheder, der treeffer afgerelse om tildeling af kontrakter, der finansieres over
Unionens budget, ikke fungerer korrekt. Hvis de konstaterede tilsidesattelser derudover
ses 1 ssmmenhang med de begrensninger og hindringer for at opdage, efterforske og
korrigere svig, der er konstateret som yderligere forhold i forbindelse med efterforskning,
retsforfolgning og rammen for bekempelse af korruption, kan indvirkningen anses for at

vare endnu sterre.

I lyset af arten af konstateringerne 1 forbindelse med offentlige udbud ber de passende
foranstaltninger, der skal vedtages 1 henhold til artikel 4, stk. 1, i forordning

(EU, Euratom) 2020/2092 ("passende foranstaltninger"), vedrere EU-midler, som
hovedsagelig gennemfores gennem offentlige udbud. Kommissionens revisioner, som
paviste mangelfulde og uregelmassige offentlige udbudsprocedurer, omfattede
samherighedspolitikken, og selv om virkningerne af disse mangler og uregelmaessigheder
for Unionens budget er blevet korrigeret finansielt i henhold til samherighedspolitikkens
regler, viser de, at de ungarske myndigheder af systemiske arsager ikke har veret i stand
til, at de har undladt, eller at de ikke varet villige til at forhindre, at der treffes afgerelser,
der er 1 strid med geldende ret for s& vidt angar offentlige udbud og interessekonflikter, og

dermed 1 tilstreekkelig grad at imedegd risikoen for korruption.
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1)

(22)

(23)

De programmer, der skal beskyttes ved hjlp af passende foranstaltninger, ber forst og
fremmest veere de samherighedspolitiske programmer for 2021-2027, som forventes at
blive gennemfort primert gennem offentlige udbud analogt med den méde, hvorpd Ungarn
har gennemfort de tilsvarende programmer inden for rammerne af den flerérige finansielle
ramme 2014-2020. Disse programmer er det operationelle program for miljo- og
energieffektivitet plus, det operationelle program for integreret transport plus og det
operationelle program for territorial og bymassig udvikling plus (""de berorte
programmer"). Hvad angér de berorte programmer, anslas gennemforelsesgraden ved

offentligt udbud at ligge pa 85 %-90 %.

De passende foranstaltninger ber ogsa vedrere aktioner inden for rammerne af de EU-
programmer, der gennemfores ved direkte og indirekte forvaltning, hvor truster af offentlig
interesse og de enheder, de ejer helt eller delvis, og som betragtes som offentlige enheder i
betydningen i artikel 2, litra b), og artikel 5, stk. 1, litra a), i forordning

(EU, Euratom) 2020/2092, kan vaere modtagende enheder eller gennemforelsesenheder.
Med hensyn til de konstaterede tilsidesattelser vedrerende truster af offentlig interesse, bor
de passende foranstaltninger vere malrettet mod alle EU-programmer, der gennemfores

ved direkte og indirekte forvaltning.

I overensstemmelse med de krav om forholdsmeessighed, der er fastsat i artikel 5, stk. 3, 1
forordning (EU, Euratom) 2020/2092, ber det passende niveau for de foranstaltninger, der
skal anvendes, fastsattes ved en procentsats, som afspejler den deraf folgende risiko for

Unionens budget.

14247/22 LG/ks 14

ECOFIN.2.A DA



(24) I lyset af alvorligheden, hyppigheden og varigheden af de systemiske tilsidesattelser, der
er konstateret i forbindelse med offentlige udbud, kan den finansielle risiko for en
forsvarlig ekonomisk forvaltning af Unionens budget anses for at vaere meget betydelig og

derfor berettige foranstaltninger med en meget hgj grad af finansiel indvirkning.

(25) I overensstemmelse med artikel 6, stk. 6, 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2092 skal der
tages hensyn til de modtagne oplysninger og alle bemarkninger fra den berorte
medlemsstat samt tilstreekkeligheden af eventuelle afthjelpende foranstaltninger, der er
foreslaet, nér der treeffes afgorelse om passende foranstaltninger. De afhjelpende

foranstaltninger, som Ungarn har foreslaet, bor derfor medtages i1 vurderingen.

(26) I sit andet svar forelagde Ungarn 17 athjelpende foranstaltninger og supplerede
efterfolgende disse tilsagn med en skrivelse, der blev fremsendt til Kommissionen den
13. september 2022. Ifolge Ungarn vil de imedekomme alle de problemer, som

Kommissionen har papeget i meddelelsen. De foreslaede athjelpende foranstaltninger er:

a)  styrkelse af forebyggelsen, opdagelsen og korrektionen af ulovligheder og
uregelmassigheder i1 forbindelse med gennemforelsen af EU-midler ved hjelp af en

nyoprettet integritetsmyndighed

b)  en taskforce for bekempelse af korruption
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c) styrkelse af rammen for bekampelse af korruption

d) sikring af gennemsigtighed 1 forbindelse med, at kapitalforvaltningsfonde af offentlig
interesse anvender EU-midler

e) indferelsen af en bestemt procedure 1 tilfeelde af sarlig kriminalitet vedrerende
udevelse af offentlig myndighed eller forvaltning af offentlig ejendom

f)  styrkelse af revisions- og kontrolmekanismerne for at sikre en forsvarlig anvendelse
af EU-stotte

g)  mindskelse af andelen af udbudsprocedurer med kun én tilbudsgiver, der involverer
EU-midler

h)  mindskelse af andelen af udbudsprocedurer med kun én tilbudsgiver, der involverer
midler fra det nationale budget

1) udviklingen af et vaerktej til rapportering om udbudsprocedurer med kun én
tilbudsgiver til overvagning af og rapportering om offentlige udbudsprocedurer, der
er afsluttet med kun én tilbudsgiver

j)  udviklingen af det elektroniske system vedrerende offentlige udbud med henblik pa
at oge gennemsigtigheden

k)  udviklingen af en ramme for prastationsmaling til vurdering af produktiviteten og
omkostningseffektiviteten 1 forbindelse med offentlige udbud
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1)  vedtagelsen af en handlingsplan for at ege konkurrencen pad omradet offentlige udbud

m) kurser for mikrovirksomheder og smé og mellemstore virksomheder vedrerende

praksis i1 forbindelse med offentlige udbud

n) indferelse af en statteordning til kompensation for omkostninger i forbindelse med
mikrovirksomheders og smé og mellemstore virksomheders deltagelse i offentlige

udbud
o) anvendelsen af Arachne, Kommissionens verktej til risikovurdering
p)  styrkelse af samarbejdet med OLAF og
q) vedtagelsen af en retsakt, der sikrer gget gennemsigtighed i de offentlige udgifter.

Ved tretten af de afthjelpende foranstaltninger fastsattes det, at de vigtige
gennemforelsestrin skal vare opfyldt senest den 19. november 2022. Ungarn har forpligtet
sig til senest den 19. november 2022 og herefter hver tredje méined at underrette
Kommissionen om gennemforelsen af de athjelpende foranstaltninger, herunder de
supplerende tilsagn i skrivelsen af 13. september 2022. Hvad angér fire athjelpende
foranstaltninger, nemlig afhjelpende foranstaltning h) og 1)-n), anferte Kommissionen, at
der ikke var nogen umiddelbare vigtige gennemforelsestrin, da de krever en lengere
gennemforelsesperiode, og at den overvager gennemforelsen af dem som led i sin
overvagning af alle de athjelpende foranstaltninger pé grundlag af den kvartalsvise
rapportering, som Ungarn ved sin skrivelse af 19. november 2022 indvilligede 1 at foretage

indtil den 31. december 2028.
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(28) Ungarn har generelt forpligtet sig til at traeffe athjelpende foranstaltninger som foresléet i
landets andet svar med henblik pa uden betingelser at afbede de problemer, der blev
papeget 1 meddelelsen, og til at viderefore dem og den dertil knyttede lovgivning pa

ubestemt tid og til beherigt at hdndheve reglerne deri.

(29) Som preciseret i den begrundelse, der ledsager Kommissionens forslag, fandt
Kommissionen, at de foreslaede athjelpende foranstaltninger i princippet samlet set vil
kunne athjelpe problemerne med systemiske uregelmessigheder, mangler og svagheder i
forbindelse med offentlige udbud, risiko for interessekonflikter og betenkeligheder
vedrerende og truster af offentlig interesse samt de yderligere forhold vedrerende
efterforskning, retsforfelgning og rammen for bekaempelse af korruption, forudsat at alle

foranstaltningerne gennemfores korrekt og effektivt.
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(30)

Kommissionen tilfojede imidlertid ogsa, at de detaljerede bestemmelser for gennemforelse
af de foreslaede afhjelpende foranstaltninger endnu ikke var fastlagt, navnlig med hensyn
til, hvordan centrale elementer i foranstaltningerne skulle gennemfores i de faktiske
retsakter, der skal vedtages med henblik pa gennemforelse af de afthjelpende
foranstaltninger. I betragtning af at flere af de problemer, der er konstateret i Ungarn, ikke
kun handler om @ndringer i den retlige ramme, men nok sé vasentligt om den konkrete
gennemforelse af @ndringer 1 praksis, som kraver lengere tid for at generere konkrete
resultater, bestod der pa tidspunktet for Kommissionens forslag stadig en risiko for
Unionens budget — i1 hvert fald indtil de centrale elementer i nogle af de athjelpende
foranstaltninger er gennemfort, jf. tidsplanerne for de athjelpende foranstaltninger, som
Ungarn forelagde 1 sit andet svar. Indtil de vigtigste retsakter, der gennemforer mange af de
foreslaede afhjelpende foranstaltninger, treeder 1 kraft, og under hensyntagen til
vurderingen i den begrundelse, der ledsager Kommissionens forslag, samt muligheden for,
at foranstaltningerne ikke gennemferes korrekt, eller at deres effektivitet vil vaere svaekket
pa grund af den konkrete udformning af foranstaltningerne, anslog Kommissionen, at
risikoen for Unionens budget svarede til 65 % af det padgaeldende program, dvs.

5 procentpoint mindre end den anslaede risiko i mangel af athjelpende foranstaltninger.
Den foreslog derfor, at Radet vedtager passende foranstaltninger i henhold til artikel 6,

stk. 9, 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2092.
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(1)

(32)

I betragtning af at Ungarn havde forpligtet sig til at treeffe athjeelpende foranstaltninger for
at rette op pa situationen efter en detaljeret tidsplan, og at Kommissionen fandt, at de
foreslaede afhjelpende foranstaltninger samlet set, hvis de blev korrekt udmentet og
gennemfort 1 overensstemmelse med den detaljerede tidsplan, i princippet kunne
imedekomme problemerne, besluttede Radet, efter en anmodning fra Ungarn, den

13. oktober 2022, at der var tale om undtagelsestilfalde i henhold til artikel 6, stk. 10, i
forordning (EU, Euratom) 2020/2092, der var tilstraekkelige til at begrunde, at fristen for
vedtagelse af gennemforelsesafgorelsen kunne forlenges med yderligere to méneder for at
give Kommissionen og Radet tilstraekkelig tid til at vurdere vedtagelsen og den effektive
gennemforelse af de athjelpende foranstaltninger i betragtning af det store antal og den

tekniske kompleksitet.

For at overholde de frister, der er fastsat i de vigtige gennemforelsestrin, vedtog Ungarn
flere retsakter mellem udgangen af september 2022 og begyndelsen af oktober. Yderligere
intense droftelser mellem de ungarske myndigheder og Kommissionens tjenestegrene var
nedvendige for at forsege at sikre, at disse retsakter var i fuld overensstemmelse med de
athjelpende foranstaltninger, og at de ville vere effektive. Som folge af disse droftelser
forelagde Ungarns regering den 15. november 2022 en sakaldt "tjenestepakke" for
nationalforsamlingen med en raeekke forslag til @ndringer af de lovtekster, der blev vedtaget

1 slutningen af september 2022 og begyndelsen af oktober.
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Tjenestepakken bestér af to lovforslag, det ene (T/2033) til vedtagelse efter den
almindelige procedure, hvor den endelige afstemning fandt sted den 22. november 2022,
og det andet lovforslag (T/2032) til vedtagelse 1 henhold til den procedure, der gelder for
kardinallove (som kraver to tredjedeles flertal), hvor den endelige afstemning fandt sted
den 7. december 2022. Nationalforsamlingen vedtog begge lovforslag. Ved skrivelser
forelagt til Kommissionen den 19. november, den 26. november, den 6. december og den
7. december 2022 underrettede Ungarn Kommissionen om de foranstaltninger, der var

truffet for at gennemfore de tidligere indgdede forpligtelser.

(33) Den 30. november 2022 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om de afhjelpende
foranstaltninger, som Ungarn havde givet meddelelse om, og gav Radet en vurdering af
tilstreekkeligheden af de afthjelpende foranstaltninger, som Ungarn havde vedtaget pr.

19. november 2022. Efter anmodning fra Radet den 6. december 2022 forelagde
Kommissionen den 9. december 2022 en ajourfert vurdering om de yderligere
foranstaltninger, som Ungarn har truffet frem til den 7. december 2022. Kommissionens
meddelelse af 30. november 2022 og den ajourferte vurdering af 9. december 2022 udger
sammen med den begrundelse, der ledsager Kommissionens forslag, grundlaget for Radets

dreftelser.
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(34)

Styrkelse af forebyggelsen, opdagelsen og korrektionen af ulovligheder og
uregelmaessigheder i forbindelse med gennemfeorelsen af EU-midler ved hjzlp af en

nyoprettet integritetsmyndighed

Ungarn har forpligtet sig til at oprette en ny integritetsmyndighed med det formal at styrke
forebyggelsen, opdagelsen og korrektionen af svig, interessekonflikter og korruption samt
andre ulovligheder og uregelmassigheder i forbindelse med gennemforelsen af enhver
form for finansiel stotte fra Unionen. Oprettelsen af integritetsmyndigheden, et nyt organ i
ungarsk sammenhang, er en horisontal foranstaltning, der har til formal at athjelpe de
systemiske tilsidesattelser af retsstatsprincippet i forbindelse med offentlige udbud, der
pavirker Unionens finansielle interesser. Det er derfor en af de centrale athjelpende
foranstaltninger, som Ungarn har foreslaet for at imedegé de betenkeligheder, som

Kommissionen har givet udtryk for.
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(35) Ungarn har medtaget en raekke elementer i den foresldede athjelpende foranstaltning, som
blev positivt vurderet pa tidspunktet for Kommissionens forslag, navnlig med hensyn til:
1) formalet med og malet for den nye integritetsmyndighed, ii) omfanget af dens mandat og
omfattende befojelser, herunder befojelser til at paleegge ordregivende myndigheder at
suspendere udbud, befgjelser til at anmode administrative undersegelsesorganer om at
foretage efterforskning og befgjelser til at anbefale udelukkelse af bestemte skonomiske
akterer fra EU-finansiering, retten til at anmode om domstolsprovelse af alle
myndighedsafgerelser vedrerende offentlige udbudsprocedurer, der involverer enhver form
for EU-stette (og som kan geres til genstand for domstolsprevelse) osv., iii) reglerne om
udpegelse af integritetsmyndighedens bestyrelse og om inddragelse af et
"udvaelgelsesudvalg", der skal sikre, at integritetsmyndigheden er fuldsteendig uathangig.
Ungarn har desuden forpligtet sig til, at integritetsmyndigheden vil stotte sig til faktiske
omstendigheder, der er fastslaet ved retsafgerelser, at den vil kunne indbringe en sag for

domstolene, og at dens egne afgerelser vil veere underlagt domstolspravelse.
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Ungarn har derfor tillige forpligtet sig til, at alle domstole i Ungarn, der behandler civile,
administrative og strafferetlige sager, herunder dem, der er relevante for beskyttelsen af
Unionens finansielle interesser, vil opfylde kravene om uafthangighed og upartiskhed og
vaere oprettet ved lov 1 overensstemmelse med artikel 19, stk. 1, 1 traktaten om Den
Europziske Union (TEU) og anden relevant geeldende EU-ret. Ungarn har ogsa forpligtet
sig til at foretage de vigtige gennemforelsestrin med henblik pa oprettelse af
integritetsmyndigheden senest den 19. november 2022. Efter foreleggelsen af
Kommissionens forslag for Radet vedtog Ungarn den 4. oktober 2022 loven om oprettelse
af integritetsmyndigheden (lov XXVII af 2022 om kontrol med anvendelsen af Den
Europeiske Unions budgetmidler, "integritetsmyndighedsloven"), som tradte i kraft den
11. oktober 2022. Der blev foretaget yderligere @ndringer af integritetsmyndighedsloven
som led i de to lovforslag, der udger "tjenestepakken", som blev forelagt
nationalforsamlingen den 15. november 2022 og sat til afstemning den 22. november 2022
og den 7. december 2022. Som kreavet i henhold til den afhjelpende foranstaltning herte
Ungarn Europarddet og OECD i den proces, der forte til vedtagelsen af
integritetsmyndighedsloven, og tog hensyn til visse anbefalinger. Sidelobende med
lovgivningsprocedurerne indledte de ungarske myndigheder den 23. september 2022 en
procedure for udvelgelse og udnavnelse af medlemmer af integritetsmyndigheden og
derneest den 14. oktober 2022 af medlemmer af integritetsmyndighedens bestyrelse, hvis
medlemmer blev endeligt udnaevnt den 4. november 2022. Integritetsmyndigheden atholdt

sit forste officielle made den 18. november 2022.
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(36)

Som Kommissionen konstaterede i sin meddelelse af 30. november 2022 og bekraftede
den 9. december 2022 efter en grundig vurdering, opfylder de lovgivningsmaessige rammer
for integritetsmyndigheden som fastsat 1 integritetsmyndighedsloven imidlertid ikke visse
tilsagn, der er givet i henhold til den athjelpende foranstaltning, som derfor ikke kan anses
for at veere fuldt ud effektiv og tilstreekkelig i henhold til forordning

(EU, Euratom) 2020/2092. De svagheder, risici og mangler ved den athjelpende
foranstaltning, som bringer integritetsmyndighedens effektivitet og uathangighed og dens
evne til at imedekomme Kommissionens konstateringer 1 fare, er navnlig felgende:

1) fravaeret af en klar regel om, at integritetsmyndigheden bevarer sin kompetence, nar EU-
finansiering er trukket tilbage fra projekter, ii) svaghederne i systemet for
domstolsprevelse af afgerelser truffet af ordregivende myndigheder, der ikke folger
integritetsmyndighedens anbefalinger, iii) svaghederne i afskedigelsesproceduren,

iv) integritetsmyndighedens direkte befojelser i modsatning til tilsynsbefojelser for sa vidt
angar de forskellige grupper af anmeldere og en manglende overforsel af befojelser til
integritetsmyndigheden for sa vidt angér kontrol af regeringsmedlemmers
formueangivelser, v) det begrensede anvendelsesomrdde i forbindelse med en manglende
medtagelse af alle "hgjrisikotjenestemand" i integritetsmyndighedens kontrolbefajelser i
forbindelse med formueangivelser. Radet finder af disse grunde, som er beskrevet
yderligere 1 Kommissionens meddelelse, at de identificerede svagheder, navnlig dem, der
begranser integritetsmyndighedens befojelser, er sa alvorlige, at de 1 betenkelig grad
undergraver integritetsmyndighedens kapacitet til at athjelpe de systemiske tilsidesattelser
af retsstatsprincippet i forbindelse med offentlige udbud, som pavirker Unionens

finansielle interesser.
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b)

(37)

Taskforce for bekeempelse af korruption

Ungarn har forpligtet sig til at oprette en taskforce for bekempelse af korruption, som bl.a.
skal undersoge de eksisterende foranstaltninger til bekampelse af korruption og udarbejde
forslag til forbedring af forebyggelse, opdagelse, efterforskning, retsforfelgning og
sanktionering af korrupt praksis. Et centralt element i den afhjelpende foranstaltning
vedrerte fuld, struktureret og effektiv deltagelse af ikkestatslige akterer, der beskeftiger
sig med korruptionsbekampelse, sammen med regeringsreprasentanter. Ungarn har
forpligtet sig desuden til at foretage omfattende heringer af nationale og internationale
interessenter, herunder Kommissionen, under udarbejdelsen af lovforslaget. Ungarn har
forpligtet sig til at foretage de vigtige gennemforelsestrin med henblik pa at fastlegge de
lovgivningsmaessige rammer for den nye taskforce for bekeempelse af korruption senest
den 30. september 2022. I overensstemmelse med den athjelpende foranstaltning
fastsetter de relevante bestemmelser i integritetsmyndighedsloven, at 50 % af
medlemmerne af den nye taskforce for bekaempelse af korruption skal reprasentere
ikkestatslige akterer og udvaelges pa grundlag af en dben, gennemsigtig og
ikkediskriminerende udvalgelsesproces med objektive kriterier vedrerende ekspertise og
kompetencer. Efter foreleeggelsen af Kommissionens forslag radferte Ungarn sig med
OECD og Europaréadet og sergede for oprettelsen af den nye taskforce for bekempelse af
korruption inden for rammerne af integritetsmyndighedsloven. Den nye taskforce for

bekaempelse af korruption blev endelig oprettet den 1. december 2022.
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(38) I lyset af denne udvikling og pa grundlag af Kommissionens vurdering mener Ridet, at
Ungarn har foretaget de relevante vigtige gennemforelsestrin, og at de lovgivningsmaessige
rammer for den nye taskforce for bekeempelse af korruption som fastsat 1
integritetsmyndighedsloven opfylder de tilsagn, der er fastsat i den athjelpende

foranstaltning.
c) Styrkelse af rammen for bekaempelse af korruption

(39) Ungarn har forpligtet sig til senest den 30. september 2022 at vedtage strategier til
bekampelse af henholdsvis svig og korruption, der fastlaegger, hvilke opgaver de enheder,
der er involveret i gennemforelsen af finansiel stotte fra Unionen vedrerende forebyggelse,
opdagelse og korrektion af svig, interessekonflikter og korruption, skal varetage. Ungarn
har endvidere forpligtet sig til at udvide det personlige og materielle anvendelsesomréde
for formueangivelser fra den 1. november 2022. Denne athjelpende foranstaltning har
horisontal og systemisk karakter med henblik pé at bekeempe korruption og sikre
gennemsigtighed pé det politiske omrade. Det er derfor en af de centrale athjelpende

foranstaltninger, som Ungarn har foreslaet.
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(40) Efter foreleeggelsen af Kommissionens forslag tog Ungarn en rakke skridt for at tage fat pd
de vigtige gennemforelsestrin med henblik pd denne athjelpende foranstaltning. Den
30. september 2022 vedtog Ungarn strategien til bekempelse af svig og korruption for
programmeringsperioden 2021-2027 og til gennemforelse af genopretnings- og
resiliensplanen (regeringsbeslutning 1470/2022). Strategien blev efterfolgende @&ndret, og
en ny udgave blev vedtaget og offentliggjort den 15. november 2022
(regeringsbeslutning 1540/2022). Nationalforsamlingen vedtog den 25. oktober 2022 "lov
om formueangivelser" (lov XXXI af 2022), som tradte i kraft den 1. november 2022 med
visse undtagelser. Den 15. november 2022 forelagde Ungarn nationalforsamlingen et
@ndringslovforslag vedrerende "loven om formueangivelser" som led i den tjenestepakke,

der blev vedtaget den 7. december 2022.
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(41)

Med hensyn til strategierne til bekempelse af svig og korruption konstaterede
Kommissionen i sin meddelelse af 30. november 2022, at Ungarn pa trods af den
manglende overholdelse af den aftalte frist som folge af vedtagelsen af @ndringer ikke
desto mindre opfyldte de tilsagn, der var fastsat i den athjelpende foranstaltning. Med
hensyn til formueangivelserne fandt Kommissionen, at loven om formueangivelser i
overensstemmelse med den athjelpende foranstaltning udvider det personlige
anvendelsesomrdde for formueangivelser til at omfatte personer, der varetager hojtstiende
politiske funktioner, og medlemmer af nationalforsamlingen samt deres slegtninge, der bor
i samme husstand. Loven udvider ogsa det materielle anvendelsesomrade for
formueangivelser til at omfatte alle relevante aktiver. Ud fra Kommissionens vurdering er
der imidlertid stadig betydelige svagheder, risici og mangler i de lovgivningsmaessige
rammer for formueangivelser, som Ungarn har indfert, og navnlig: 1) manglende klarhed
og retssikkerhed i forbindelse med oplysningspligten vedrerende fast ejendom, herunder
ejendomme uden for Ungarns jurisdiktion, i) manglende klarhed med hensyn til det
personlige, materielle og tidsmassige anvendelsesomrade for angivelsen af formue,
indtaegter og ekonomiske interesser for visse ledere, embedsmand og medlemmer af
nationalforsamlingen samt for deres agtefaller eller samlevende og bern, der bor i samme
husstand, iii) manglende medtagelse i loven om formueangivelser af en udtrykkelig
henvisning til oprettelsen af et system til elektronisk indgivelse af formueangivelser i
digitalt format, der lagres 1 en offentlig database, som der kan seges i gratis, og uden at det
er ngdvendigt at registrere sig. Radet finder af disse grunde, som er nermere beskrevet i
Kommissionens meddelelse, at de konstaterede svagheder skaber mulige smuthuller 1

lovgivningen og som folge heraf undergraver den athjelpende foranstaltnings effektivitet.
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d) Sikring af gennemsigtighed i forbindelse med, at kapitalforvaltningsfonde af offentlig

interesse anvender EU-midler

(42) Ungarn har forpligtet sig til at sikre gennemsigtighed i forbindelse med, at
kapitalforvaltningsfonde af offentlig interesse anvender EU-midler, ved at a&ndre de
relevante lovgivningsmaessige rammer senest den 30. september 2022. Efter foreleeggelsen
af Kommissionens forslag vedtog nationalforsamlingen en retsakt om @ndring af visse
love om kapitalforvaltningsfonde af offentlig interesse, der udferer offentlige opgaver, den
nationale skatte- og toldforvaltning og Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svigs
kontrol med anvendelsen af Den Europaiske Unions budgetmidler (lov XXIX af 2022),
som tradte i kraft den 13. oktober 2022.
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(43)

I overensstemmelse med den afhjelpende foranstaltning blev der ved lov XXIX af 2022
indfert endringer, som udvidede anvendelsesomradet for reglerne om offentlige udbud og
om interessekonflikter til ogsa at omfatte kapitalforvaltningsfonde af offentlig interesse,
der udferer offentlige opgaver. De lovgivningsmassige rammer forhindrer dog stadig ikke,
at hgjtstdende embedsmaend, herunder hgjtstaende politiske ledere fra
nationalforsamlingen og Ungarns selvstaendige organer, kan sidde i bestyrelser for
kapitalforvaltningsfonde af offentlig interesse, sddan som Kommissionen gentagne gange
har kreevet. Endvidere har Ungarn pr. 1. november 2022 genindfert muligheden for (ved en
undtagelse fra det generelle forbud), at hgjtstaende politiske ledere kan have andre lennede
ansettelser, herunder i bestyrelser for kapitalforvaltningsfonde af offentlig interesse. Radet
finder af disse grunde, som er nermere beskrevet i Kommissionens meddelelse, at
svaghederne i1 de lovgivningsmassige rammer kombineret med den nye
lovgivningsmassige udvikling forsteerker den mulige interessekonflikt, som den
athjelpende foranstaltning skulle athjelpe, og derfor gor dem utilstraekkelige til at

imoedegd de betenkeligheder, som Kommissionen oprindeligt havde givet udtryk for.
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e) Indferelse af en bestemt procedure i tilfelde af sarlig kriminalitet vedrerende

udevelse af offentlig myndighed eller forvaltning af offentlig ejendom

(44) Ungarn har forpligtet sig til at indfere en ny procedure for domstolsprevelse vedrerende
serlige strafbare handlinger i forbindelse med udevelse af offentlig myndighed eller
forvaltning af offentlig ejendom. I henhold til den athjelpende foranstaltning skal den nye
procedure muliggere domstolsprovelse af anklagemyndighedens eller
efterforskningsmyndighedens afgerelser om at afvise en anmeldelse af en forbrydelse eller
indstille straffesagen (dvs. afslutte en strafferetlig efterforskning uden at rejse tiltale)
vedrarende korruption og korruptionsrelateret praksis. Den nye procedure skal give en
undersoegelsesdommer befojelse til at treeffe bestemmelse om indledning eller videreforelse
af straffesagen. Enhver fysisk eller juridisk person, bortset fra offentlige myndigheder, kan
ansege om provelse efter proceduren, hvilket ogsd kan fore til, at der rejses tiltale ved en
domstol. Denne athjelpende foranstaltning er en horisontal foranstaltning, der har til
formal at athjelpe strukturelle problemer med effektiviteten af
retsforfelgningsforanstaltninger i Ungarn og sikre, at der traeffes effektive og afskraekkende
foranstaltninger for at sikre beskyttelsen af Unionens finansielle interesser i
overensstemmelse med artikel 325 i TEUF. Det er derfor en af de centrale athjelpende
foranstaltninger, som Ungarn har foreslaet for at imedegé de betenkeligheder, som

Kommissionen har givet udtryk for.
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(45)

Ungarn har medtaget en raekke elementer i den foresldede athjelpende foranstaltning, som
blev positivt vurderet pa tidspunktet for Kommissionens forslag, sdsom juridiske personers
mulighed for at ansege om prevelse efter proceduren for domstolsprevelse, en sikret
proceduremeessig fortrinsstilling for den person, der anmelder en forbrydelse, en
henvisning til, at en specialret (nemlig den centrale distriktsdomstol i Buda) vil fa
enekompetence til at behandle sagerne efter den nye procedure, en henvisning til, at alle
domstole og undersogelsesdommere, der er involveret 1 den nye procedure, vil overholde
artikel 19, stk. 1, 1 TEU og anden relevant geldende EU-ret, og fastsattelse af en rimelig
tidsramme for proceduren generelt. Ungarn har ogsa forpligtet sig til at foretage de vigtige
gennemforelsestrin med henblik péd vedtagelsen og ikrafttraedelsen af de nedvendige
@ndringer af strafferetsplejeloven og af relevante gennemforelsesbestemmelser senest den
15. november 2022. Efter foreleeggelsen af Kommissionens forslag for Radet vedtog
nationalforsamlingen den 3. oktober en lov om @ndring af lov XC af 2017 om
strafferetsplejeloven ("loven om domstolsprevelse"), der tradte i kraft den

15. november 2022, og som blev yderligere @ndret efter droftelser med Kommissionen og
vedtaget i en @ndret udgave den 22. november 2022. Ungarn indledte en forudgaende
gennemgang ved den ungarske forfatningsdomstol, som fandt loven om domstolsprevelse i
overensstemmelse med princippet om anklagemonopol som fastsat i den ungarske
grundlov. Endelig forelagde Ungarn Kommissionen udkastene til dekreter om de
gennemforelsesbestemmelser, som er nedvendige for anvendelsen af den nye procedure for
domstolsprevelse, og forpligtede sig til straks at vedtage dem for at sikre, at de traeder 1

kraft den 1. januar 2023.
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(46)

Loven om domstolsprevelse gennemforer en raekke af de forpligtelser, der er foreslaet i de
athjelpende foranstaltninger, ved at indfere relevante @ndringer af strafferetsplejeloven.
Kommissionen har ogsa hilst yderligere foranstaltninger velkommen, som Ungarn har
truffet som led i @ndringen af loven om domstolsprevelse, sdsom integritetsmyndighedens
befojelse til at indgive begering om fornyet provelse eller gentagen provelse og
afskaffelsen af anklagemyndighedens befgjelse til at anvende ekstraordinere retsmidler
mod afgerelser. Som det fremgér af Kommissionens vurdering, indferer specifikke
bestemmelser 1 loven om domstolsprevelse imidlertid en skensmargen i proceduren, som
kan anvendes til at pavirke resultatet efter en begaring om fornyet provelse eller om
retsforfelgning, hvilket bringer den afhjelpende foranstaltnings effektivitet og overordnede
tilstreekkelighed i fare. Navnlig 1) praciserer de geldende regler ikke de retlige
konsekvenser for anklageren af en retsafgerelse, der oph@ver anklagerens afgerelse efter
en begaring om fornyet provelse. Da der ikke er nogen garanti for, at domstolsprevelse af
afgerelser vil blive beherigt fulgt op med passende retsforfolgningsforanstaltninger,
underminerer anklagerens skensmargen i alvorlig grad den athjelpende foranstaltnings
effektivitet og dermed dens tilstreekkelighed. Endvidere i1) kraever loven om
domstolspravelse i de tilfaelde, hvor der kan indgives en begaering om retsforfolgning, at
retten undersepger grundlaget for begeringen om retsforfelgning for lukkede dere og uden
hering af beviser, hvilket er et supplement til den indledende undersagelse af de formelle

grunde, der er fastsat i den nye procedure.
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Ud fra Kommissionens vurdering og den heri fremlagte begrundelse udger en sadan
undersogelse af grundlaget for begaeringen om retsforfelgning foretaget af retten en
materiel filtrering, som risikerer at foregribe eller forhindre en realitetsafgerelse uden
mulighed for at anmode om og here beviser i sagen. Dette er et unedvendigt skridt og
undergraver den athjelpende foranstaltnings effektivitet. Endelig praciserer loven om
domstolspravelse ikke det tidsmaessige anvendelsesomrade for de nye regler, og det
praciseres navnlig ikke, at den nye procedure ogsé vil finde anvendelse pa (ikke
foreldede) strafbare handlinger, der er begdet for den 1. januar 2023.Radet finder af disse
grunde og dem, som er fastsat i Kommissionens meddelelse, at de identificerede svagheder
er sé alvorlige, at de i betenkelig grad bringer den athjelpende foranstaltnings
tilstreekkelighed til at lase problemerne med ineffektiv efterforskning, retsforfelgning og

sanktionering af strafbare handlinger inden for offentlige ejendom 1 fare.
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(47)

Styrkelse af revisions- og kontrolmekanismerne for at sikre en forsvarlig anvendelse

af EU-midler

Ungarn har forpligtet sig til at styrke revisions- og kontrolmekanismerne for at sikre en
forsvarlig anvendelse af Unionens midler ved at medtage bestemmelser 1 den relevante
nationale lovgivning, der styrker de regler og procedurer, som mere effektivt gor det
muligt at forebygge, opdage og korrigere interessekonflikter i forbindelse med anvendelsen
af EU-midler, 1 overensstemmelse med artikel 61 1 Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046!, herunder en effektiv mekanisme til kontrol af
gyldigheden af erklaringer vedrerende interessekonflikter. Efter foreleeggelsen af
Kommissionens forslag tog Ungarn en raekke skridt for at tage fat pa de vigtige
gennemforelsestrin med henblik pd denne athjelpende foranstaltning.
Nationalforsamlingen vedtog og @ndrede navnlig lov XXVIII af 2022 yderligere, som
oprettede direktoratet for intern revision og integritet i premierministerens kontor, og sikrer
det uathengighed og effektivitet. Tjenestepakken indeholdt ogsa en lov om andring af de
lovgivningsmaessige rammer for generaldirektorat for revision af anvendelsen af EU-
midler ("EUTAF"). Ungarn vedtog endvidere regeringsdekret 373/2022,

endringsdekret 374/2022 samt regeringsdekret 463/2022 om styrkelse af reglerne og
procedurerne for mere effektivt at forebygge, opdage og korrigere interessekonflikter. Pa
grundlag af Kommissionens meddelelse af 30. november 2022 og den heri fremlagte
begrundelse finder Radet, at Ungarn har foretaget de vigtige gennemforelsestrin, og at de

relevante lovtekster opfylder de tilsagn, der er fastsat i den afhjelpende foranstaltning.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om @ndring af forordning (EU)
nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU)

nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse

nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193
af 30.7.2018, s. 1).
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g)

(48)

Mindskelse af andelen af udbudsprocedurer med kun én tilbudsgiver, der finansieres

med EU-midler

Ungarn har forpligtet sig til at mindske andelen af udbudsprocedurer finansieret med EU-
midler og afsluttet 1 2022 med kun én tilbudsgiver til under 15 %, malt efter metoden
ifolge resultattavlen for det indre marked, senest pr. 31. december 2022. Det vigtige
gennemforelsestrin for denne foranstaltning var udferelsen af EUTAF's forste revision af
overholdelsen af metoden ifelge resultattavlen for det indre marked senest den

30. september 2022. Ungarn forelagde rapporten den 7. oktober 2022 og i forleengelse af
bemarkninger fra Kommissionen en revideret endelig udgave den 3. november 2022.
Revisionen konkluderede, at den anvendte metode var tilstreekkelig og i overensstemmelse
med den metode, der anvendes i resultattavlen for det indre marked, med én undtagelse,
som EUTAF har formuleret en anbefaling for. P4 grundlag af Kommissionens meddelelse
af 30. november 2022 og den heri fremlagte begrundelse finder Rédet, at Ungarn har

foretaget det vigtige gennemforelsestrin som kravet i den athjelpende foranstaltning.
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(49)

Udvikling af et veerktej til rapportering om udbudsprocedurer med kun én
tilbudsgiver til overvigning af og rapportering om offentlige udbud, der er afsluttet

med Kun én tilbudsgiver

Ungarn har forpligtet sig til at udvikle et nyt overvagnings- og rapporteringsvaerktej til
maéling af andelen af udbudsprocedurer, der resulterer i udbud med kun én tilbudsgiver, der
finansieres med nationale midler eller EU-stotte eller begge dele senest den

30. september 2022. Efter foreleggelsen af Kommissionens forslag tog Ungarn en reekke
skridt for at opfylde de vigtige gennemforelsestrin for denne athjelpende foranstaltning.
Ungarn har navnlig udviklet et nyt overvdgnings- og rapporteringsvarktej, som i henhold
til revisionen er operationelt, funktionsdygtigt og i stand til at overvige andelen af
udbudsprocedurer med kun én tilbudsgiver. I overensstemmelse med den athjelpende
foranstaltning vil rapporteringsvarktejet vaere udviklet yderligere senest den

31. december 2022 med henblik pé at medtage data om geografiske betegnelser. Pa
grundlag af Kommissionens meddelelse af 30. november 2022 og den heri fremlagte
begrundelse finder Radet, at Ungarn har foretaget de vigtige gennemforelsestrin, og at
varktejet til rapportering om udbudsprocedurer med kun én tilbudsgiver er blevet udviklet

og er operationelt som kravet i den athjelpende foranstaltning.
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1))

(50)

Udviklingen af det elektroniske system vedrerende offentlige udbud med henblik pa

at oge gennemsigtigheden

For at oge gennemsigtigheden 1 forbindelse med offentlige udbud har Ungarn forpligtet sig
til at oprette en database og offentliggare den pa det elektroniske system vedrerende
offentlige udbuds websted med oplysninger om alle bekendtgerelser om indgaede
kontrakter i forbindelse med offentlige udbudsprocedurer i struktureret form, herunder
virksomhedsidentifikationsnumrene og navnene pa hvert enkelt medlem af konsortierne og
underleverandererne. Denne database skal ajourfores regelmaessigt og er gratis tilgengelig
for offentligheden. Efter foreleeggelsen af Kommissionens forslag meddelte Ungarn
Kommissionen, at udviklingen af en database med de kraevede funktioner var afsluttet pr.
30. september 2022. Pa grundlag af Kommissionens vurdering af den nye databases
funktioner finder Radet, at Ungarn har foretaget og opfyldt det relevante vigtige

gennemforelsestrin for denne foranstaltning.
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k)

(1)

Udviklingen af en ramme for przestationsméiling til vurdering af produktiviteten og

omkostningseffektiviteten i forbindelse med offentlige udbud

For at opfylde sit tilsagn om senest den 30. september 2022 at udvikle en ramme for
prastationsmaling med henblik pa at vurdere produktiviteten og omkostningseffektiviteten
i forbindelse med offentlige udbud, der skal vare operationel senest den

30. november 2022, vedtog Ungarn den 5. september 2022 regeringsbeslutning 1425/2022.
Den 30. november 2022 offentliggjorde Ungarn pé det elektroniske system vedrerende
offentlige udbuds websted et dokument, der fastlagde rammen for praestationsméling. Pa
grundlag af Kommissionens vurdering af den ramme, der er fastlagt i

regeringsbeslutning 1425/2022, finder Rédet, at Ungarn har foretaget de relevante vigtige

gennemforelsestrin og har opfyldt sine forpligtelser i forbindelse med denne foranstaltning.
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(52)

Anvendelsen af Arachne, det feelles datamining- og risikovurderingsvarktoj

For sa vidt angar betaenkelighederne med hensyn til Ungarns evne til at forbedre kontrollen
med interessekonflikter i forbindelse med anvendelsen af EU-midler, har Ungarn forpligtet
sig til at anvende procedurer for systematisk og udvidet anvendelse af alle funktioner i det
feelles datamining- og risikovurderingsvarktej (Arachne), som Kommissionen stiller til
radighed for medlemsstaterne i forbindelse med enhver form for EU-stette og i alle
programmeringsperioder, for effektivt at forebygge og opdage interessekonflikter, svig,
korruption, dobbeltfinansiering og andre uregelmaessigheder. Den 30. september 2022
vedtog den ungarske regering regeringsdekret 373/2022 og @ndringsdekret 374/2022, som
tradte i kraft samme dag og fastsatte bestemmelser, der skal sikre regelmassig overforsel
af visse oplysninger til Arachne. Ligeledes samme dag blev den forste pakke med
oplysninger overfort til Arachne. Pa grundlag af Kommissionens vurdering om, at
regeringsdekret 373/2022 og @&ndringsdekret 374/2022 fastsatter de nermere regler for
systematisk og effektiv anvendelse af Arachne, finder Radet, at Ungarn har foretaget det
relevante vigtige gennemforelsestrin og har opfyldt sine forpligtelser i forbindelse med

denne foranstaltning.
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p)

(33)

Styrkelse af samarbejdet med OLAF

Ungarn har forpligtet sig til at styrke samarbejdet med OLAF ved at udpege en kompetent
national myndighed til at bistd OLAF 1 forbindelse med kontrol pé stedet i Ungarn, nar en
okonomisk akter, der er genstand for en sddan inspektion, naegter at samarbejde. Ungarn
har ogsa forpligtet sig til at indfere en afskraekkende finansiel sanktion, der skal palegges,
hvis en gkonomisk akter naegter at samarbejde med OLAF i forbindelse med OLAF's
kontrol og inspektion pa stedet. Efter foreleeggelsen af Kommissionens forslag vedtog
nationalforsamlingen den 4. oktober 2022 lov XXIX fra 2022, som @&ndrede den
eksisterende lovgivning med henblik pa udpegelse af den nationale told- og
skatteforvaltning som den kompetente nationale myndighed til at bistd OLAF og indferelse
af en afskraekkende finansiel sanktion, der skal pdlegges, hvis en skonomisk akter naegter
at samarbejde med OLAF. P4 grundlag af Kommissionens vurdering finder Radet, at
Ungarn har foretaget de relevante vigtige gennemforelsestrin og har opfyldt sine

forpligtelser i forbindelse med denne foranstaltning.
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q) Vedtagelsen af en retsakt, der sikrer oget gennemsigtighed i de offentlige udgifter

(54) Som led i reekken af athjelpende foranstaltninger har Ungarn forpligtet sig til senest den
31. oktober 2022 at vedtage en retsakt, der sikrer oget gennemsigtighed i de offentlige
udgifter ved at fastsatte en forpligtelse for alle offentlige organer til proaktivt at
offentliggore et pd forhdnd fastlagt saet oplysninger om anvendelsen af offentlige midler i
et centralt register. Efter foreleeggelsen af Kommissionens forslag vedtog
nationalforsamlingen den 8. november 2022 lov XL af 2022, som efterfolgende blev
@ndret den 22. november 2022 som en del af tjenestepakken. En yderligere @ndring af
bestemmelserne vedrerende indforelse af en yderligere administrative procedure for
gennemsigtighed blev vedtaget den 7. december 2022. Kommissionen konkluderede i sin
vurdering, at Ungarn har foretaget de pikravede vigtige gennemforelsestrin pa trods af en
forsinkelse 1 gennemforelsen heraf. Imidlertid er der ud fra Kommissionens vurdering som
ajourfort den 9. december 2022 fortsat en svaghed i den lovgivningsmaessige ramme, som
undergraver dens effektivitet, navnlig den manglende forpligtelse for alle ordregivende
myndigheder til at offentliggere oplysninger, hvis der ikke er oplysninger om det
"ansvarlige organ" for offentlige udgifter, den ordregivende myndighed eller tjenesteydere,
leveranderer og kapacitetsudbydere i det minimumssat af data, der skal uploades i det

centrale register.
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(55) Sammenfattende har Ungarn taget en raekke skridt til at opfylde de (lovgivningsmaessige
og ikkelovgivningsmaessige) vigtige gennemforelsestrin, der er anfort i bilaget til
begrundelsen, der ledsager Kommissionens forslag, og mange af de tilsagn, som Ungarn
har givet i1 forbindelse med de afthjelpende foranstaltninger, kan anses for at vaere opfyldt,
jf. ovenfor. Disse positive vurderinger bererer ikke den videre udvikling i forbindelse med
de afthjelpende foranstaltninger, der skal dokumenteres i praksis, eller som kraver en
leengere gennemforelsesperiode i overensstemmelse med de forpligtelser, som Ungarn har

indgaet.

(56) Ikke desto mindre er der fortsat betydelige svagheder, risici og mangler i en raekke
athjelpende foranstaltninger. Navnlig er der fortsat betydelige svagheder, der i alvorlig
grad undergraver tilstreekkeligheden af de afthjelpende foranstaltninger, der har horisontal,
strukturel og systemisk karakter og er af central betydning for at athjelpe de systemiske
tilsidesaettelser af retsstatsprincippet i forbindelse med offentlige udbud, effektiviteten af
retsforfolgningsforanstaltninger og bekaempelsen af korruption i Ungarn. Disse svagheder

bringer derfor effektiviteten af de trufne athjelpende foranstaltninger som helhed i fare.
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(57)

(58)

(59)

I betragtning af den horisontale, strukturelle og systemiske karakter af foranstaltningerne,
der endnu ikke er opfyldt, er det forhold, at Ungarn pa tilfredsstillende vis har opfyldt en
raekke forpligtelser 1 forbindelse med andre punktuelle athjelpende foranstaltninger, ikke
tilstreekkeligt til afthjeelpe de konstaterede tilsidesattelser af retsstatsprincippet og den
indvirkning, de har eller risikerer at fa p4 Unionens budget. Som praciseret af
Kommissionen i dens ajourforte vurdering af 9. december 2022 skal de athjelpende
foranstaltninger, med undtagelse af den athjelpende foranstaltning vedrerende
kapitalforvaltningsfonde af offentlig interesse, vurderes i helhed som en samlet pakke 1
lyset af deres overordnede tilstraekkelighed til at bringe situationen til opher og pa

grundlag af en kvalitativ og ikke kun kvantitativ vurdering.

I lyset af ovenstédende vurdering ber det derfor konkluderes, at de athjelpende
foranstaltninger, som Ungarn har meddelt, under ét, 1 deres vedtagne form og i betragtning
af deres detaljer og den deraf folgende usikkerhed med hensyn til deres anvendelse i
praksis, ikke bringer de konstaterede tilsidesattelser af retsstatsprincippet til opher. Da de
konstaterede tilfelde af manglende overholdelse vedrarer tilsidesattelser af systemisk
karakter, pavirker de 1 vid udstrekning den forsvarlige okonomiske forvaltning af
Unionens budget og beskyttelsen af Unionens finansielle interesser pa en tilstrekkelig

direkte made.

Nér Radet finder, at betingelserne i forordning (EU, Euratom) 2020/2092 er opfyldt, skal
det vedtage foranstaltninger pa et passende niveau for at sikre, at Unionens budget
beskyttes mod den faktiske eller potentielle indvirkning som folge af de konstaterede

tilsidesettelser af retsstatsprincippet.
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(60)

I betragtning af de tilsidesattelser af retsstatsprincippet, der er konstateret i denne
afgerelse, og deres betydelige indvirkning pa4 Unionens budget, og i betragtning af at de
athjelpende foranstaltninger, som Ungarn hidtil har vedtaget, indebaerer betydelige
svagheder, der i alvorlig grad gar ud over deres tilstrekkelighed til at athjelpe disse
tilsidesaettelser, mener Radet, at den deraf folgende risiko for Unionens budget fortsat er
hgj. I overensstemmelse med betragtning 18 til forordning (EU, Euratom) 2020/2092 ber
der tages beherigt hensyn til graden af den padgaeldende medlemsstats samarbejde ved
fastleeggelsen af de foranstaltninger, der skal vedtages. Kommissionen mente i forste
omgang, at risikoen for budgettet med rimelighed kunne skennes at omfatte 65 % af
midlerne fra de pagaldende programmer. I betragtning af antallet og betydningen af de
athjelpende foranstaltninger, som Ungarn pa tilfredsstillende vis har gennemfort for at
athjelpe de konstaterede tilsidesattelser af retsstatsprincippet, vil det imidlertid vaere en
"rimelig tilneermelse" at fastsatte risikoen for budgettet i 55 % af de pagaeldende
programmer. 55 % af forpligtelserne i de pageldende programmer ber derfor, nér de er
godkendt, suspenderes. Dette niveau kan betragtes som en rimelig tilnermelse til
indvirkningen af de konstaterede tilsidesattelser af retsstatsprincippet pa eller til de
alvorlige risici for Unionens budget under hensyntagen til graden af Ungarns samarbejde
under proceduren som folge af de gennemforte athjelpende foranstaltninger og er derfor
forholdsmaessigt i lyset af det mél om at beskytte Unionens budget, der er fastsat i

forordning (EU, Euratom) 2020/2092.
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(61) For sa vidt angar valget mellem de forskellige typer foranstaltninger, der er omhandlet i
artikel 5 i forordning (EU, Euratom) 2020/2092, mener Rédet, at suspensionen af
budgetmessige forpligtelser, der folger af padgeldende programmer, nar de er blevet
godkendt, sikrer en effektiv og rettidig beskyttelse af Unionens budget ved at forhindre, at
de tilsidesattelser af retsstatsprincippet, der er konstateret i denne afgerelse, pavirker det
budget, der er afsat til de bererte programmer. Samtidig giver suspensionen af
budgetmessige forpligtelser stadig Ungarn mulighed for at pabegynde gennemforelsen af
de programmer i overensstemmelse med de geldende regler og opretholder derfor
samhgrighedspolitikkens mal og de endelige tilskudsmodtageres stilling. I modsatning til
andre mulige foranstaltninger er suspensionen af budgetmaessige forpligtelser desuden af
midlertidig karakter og har ikke endelige virkninger 1 overensstemmelse med artikel 7,
stk. 3, i forordning (EU, Euratom) 2020/2092. Foranstaltningen kan derfor opheves efter
den procedure, der er fastsat i nevnte artikel, uden tab af EU-midler, forudsat at
situationen er afhjulpet fuldt ud inden for to r. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet er den valgte foranstaltning derfor tilstraekkelig til at sikre
beskyttelsen af Unionens budget, samtidig med at den er den mindst bebyrdende under

hensyntagen til sagens omstendigheder.
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(62)

(63)

(64)

Med hensyn til de konstaterede tilsidesattelser i forbindelse med truster af offentlig
interesse har den lovgivningsmassige ramme i Ungarn svagheder som beskrevet ovenfor,
som ikke har athjulpet den risiko for interessekonflikter, som den athjelpende
foranstaltning skulle athjelpe. I lyset af den athjelpende foranstaltnings utilstrekkelighed
bestar der fortsat en risiko for Unionens budget, som bedst kan afhjelpes gennem et forbud
mod at indgé nye retlige forpligtelser med truster af offentlig interesse og de enheder, som
de ejer helt eller delvis, inden for rammerne af ethvert program, som gennemfores ved
direkte eller indirekte forvaltning. En sadan foranstaltning pavirker ikke de samlede
tildelinger af midler inden for rammerne af EU-programmer under direkte og indirekte
forvaltning, som stadig kan anvendes til andre enheder, og er derfor tilstraekkelig til at sikre
beskyttelsen af Unionens budget, samtidig med at den stér i et rimeligt forhold til, hvad der

er strengt nodvendigt for at nd dette mal.

I henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EU, Euratom) 2020/2092 bererer denne
afgorelse ikke Ungarns forpligtelser til at gennemfore de programmer og fonde, der
berores af denne afgorelse, og navnlig ikke Ungarns forpligtelser over for slutmodtagere
eller tilskudsmodtagere, herunder forpligtelsen til at foretage betalinger 1 henhold til de
relevante sektorspecifikke eller finansielle regler. Ungarn skal afleegge rapport til
Kommissionen om landets overholdelse af disse forpligtelser hver tredje maned efter

vedtagelsen af denne afgorelse.

Ungarn ber regelmassigt underrette Kommissionen om gennemforelsen af de athjelpende
foranstaltninger, som landet har forpligtet sig til, og navnlig om dem, der skal

dokumenteres 1 praksis, eller som kraver en lengere gennemforelsesperiode.
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(65) Kommissionen ber fortsat overvige situationen i Ungarn og om nedvendigt udeve sine
befojelser 1 henhold til forordning (EU, Euratom) 2020/2092. Kommissionen ber navnlig
hurtigt vurdere enhver udvikling i gennemferelsen af de athjelpende foranstaltninger, som
Ungarn har foresléet, sé den straks forelegger Radet de nedvendige forslag til ophavelse
af foranstaltningerne i1 henhold til artikel 7 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2092, hvis
betingelserne for vedtagelsen heraf ikke leengere er opfyldt. Kommissionen ber holde

Radet regelmaessigt underrettet —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:
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Artikel 1

1. Betingelserne i artikel 4, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) 2020/2092 for vedtagelse af
passende foranstaltninger til beskyttelse af Unionens budget mod tilsidesattelser af

retsstatsprincippet i Ungarn er opfyldt.

2. De afhjelpende foranstaltninger, som Ungarn har foreslaet pa grundlag af artikel 6, stk. 5, 1
forordning (EU, Euratom) 2020/2092, tager ikke i tilstraekkelig grad hensyn til
konstateringerne 1 den meddelelse, som Kommissionen sendte til Ungarn den
27. april 2022.

Artikel 2

1. 55 % af budgetforpligtelserne vedrerende folgende operationelle programmer under

samherighedspolitikken, ndr de er godkendt, suspenderes:
a)  det operationelle program for milje- og energieffektivitet plus
b)  det operationelle program for integreret transport plus

c) det operationelle program for territorial og bymaessig udvikling plus.
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2. Nar Kommissionen gennemferer Unionens budget ved direkte eller indirekte forvaltning i
henhold til artikel 62, stk. 1, litra a) og c), i forordning (EU, Euratom) 2018/1046, ma der
ikke indgés retlige forpligtelser med truster af offentlig interesse, der er oprettet i henhold
til den ungarske lov IX af 2021, eller med enheder, der ejes helt eller delvis af sddanne

truster af offentlig interesse.

Artikel 3

Ungarn underretter senest den ... [EUT: tre mineder efter vedtagelsen af denne afgerelse] og
derefter hver tredje méned Kommissionen om gennemforelsen af de athjelpende foranstaltninger,
som Ungarn har forpligtet sig til med sit andet svar, herunder de supplerende tilsagn, jf. Ungarns

skrivelse af 13. september 2022.
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Artikel 4

Denne afgperelse far virkning pa dagen for meddelelsen.

Artikel 5
Denne afgprelse er rettet til Ungarn.
Udferdigeti ..., den ...
Pad Radets vegne
Formand
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