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PROVADECI ROZHODNUTI RADY (EU) 2022/...
ze dne ...

o opatienich na ochranu rozpo¢tu Unie

pired porusovanim zasad pravniho statu v Mad’arsku

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne

16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoc¢tu Unie, a zejména na ¢l. 6

odst. 10 uvedeného nafizeni!,

s ohledem na navrh Evropské komise,

! Ut. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1.
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vzhledem k témto divodum:

(1) Dne 24. listopadu 2021 si Komise od Mad’arska vyzadala informace podle ¢l. 6 odst. 4

nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092, pti¢emz mad’arské organy na tuto zadost odpoveédely

dne 27. ledna 2022.

(2) Dne 27. dubna 2022 zaslala Komise Mad’arsku pisemné oznameni podle ¢l. 6 odst. 1

nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 (dale jen ,,0zndmeni*). V ozndmeni Komise vyjadiila

své obavy a predlozila sva zjisténi tykajici se fady otdzek souvisejicich se systémem

zadavani verejnych zakazek v Mad’arsku, véetné:

a)  systémovych nesrovnalosti, nedostatktl a slabin v postupech zadavani vetejnych
zakazek;

b)  vysoké miry nabidkovych fizeni s jedinym uchazecem a nizké intenzity hospodatské
soutéze v zadavacich fizenich;

c)  otazek tykajicich se pouzivani ramcovych dohod;

d) otazek souvisejicich s odhalovanim, prevenci a napravou stretll zajmu; a

e)  otazek souvisejicich s vefejné prospéSnymi fundacemi.
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3) Uvedené problémy a jejich opakovany vyskyt v pribehu ¢asu poukazuji na systémovou
neschopnost, nemoznost nebo neochotu mad’arskych organt zabranit rozhodnutim, ktera
jsou v rozporu s pouzitelnymi pravnimi predpisy, pokud jde o zadavani verejnych zakazek
a stfety zajmd, a tudiz odpovidajicim zplisobem potirat rizika korupce. Pfedstavuji
poruseni zasad pravniho statu, zejména zasady pravni jistoty a zadkazu svévole vykonné

moci, a vyvolavaji obavy ohledn¢ délby moci.

(4) V oznameni Komise uvedla dalsi divody a predlozila své zjisténi ohledné fady otazek
tykajicich se vySetfovani a stihani a protikorupcniho ramce, véetné omezovani ucinného
vySetfovani a stihani idajné trestné ¢innosti, organizace statnich zastupitelstvi
a neexistence funkcniho a ucinného protikorupéniho ramce v praxi. Uvedené problémy
predstavuji poruSeni zésad pravniho statu, zejména pokud jde o pravni jistotu, zdkaz

svévole vykonné moci a u¢innou soudni ochranu.

(5) V oznameni Komise uvedla skutecnosti a konkrétni divody, na nichz zalozila sva zjistént,
a rovnéz pozadala Mad’arsko, aby poskytlo urcité informace a idaje tykajici se téchto
skute¢nosti a divodii. V oznameni Komise mad’arskym orgdniim poskytla dva mésice

na to, aby ptedlozily své pfipominky.
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(6)

(7

®)

Mad’arsko odpovédélo na ozndmeni dne 27. ¢ervna 2022 (dale jen ,,prvni odpoved™).
V dopisech ze dne 30. Cervna a 5. ¢ervence 2022 Mad’arsko piedlozilo dalsi informace
k doplnéni prvni odpovédi. Dne 19. ervence 2022 navic Mad’arsko zaslalo dodate¢ny

dopis, v némz navrhlo fadu napravnych opatieni k feseni zjisténi uvedenych v oznameni.

Komise posoudila pfipominky ptedlozené v prvni odpovédi a dospéla k zavéru, ze
nerozptylily jeji obavy a nevyvritily zjisténi uvedend v oznameni. Komise méla dale za to,
ze ani prvni odpovéd’, ani dodatecné dopisy ze dne 30. Cervna a 5. Cervence 2022
neobsahuji dostateCna napravna opatteni, k nimz by se Mad’arsko nalezité zavazalo

v souvislosti s nafizenim (EU, Euratom) 2020/2092. Dopis ze dne 19. ¢ervence 2022
nemohl byt vzhledem ke svému pozdnimu zaslani pti posuzovani prvni odpovédi
zohlednén. Komise vSak v souladu se zdsadou loajalni spolupréace s ¢lenskymi staty
ptihlédla ke vS§em relevantnim informacim uvedenym v tomto dopise v priibéhu dalSich

krokti postupu stanoveného v ¢lanku 6 nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092.

V souladu s ¢l. 6 odst. 7 natizeni (EU, Euratom) 2020/2092 zaslala Komise Mad’arsku dne
20. Cervence 2022 dopis (dale jen ,,dopis o zdméeru®), v némz ¢lensky stat informovala

o svém posouzeni podle €l. 6 odst. 6 uvedeného natizeni a o opatienich, kterd zamysli
navrhnout Rade¢ k pfijeti podle ¢l. 6 odst. 9 uvedeného natizeni, pokud se Mad’arsko
nezavaze piijmout dostateCna napravna opatieni. V dopise o zdméru dala Komise

Mad’arsku ptilezitost predloZit pfipominky, zejména k pfiméfenosti zamySlenych opatieni.
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9) Mad’arsko zaslalo v reakci na dopis o zdméru dne 22. srpna 2022 odpoved (dale jen ,,druha
odpoveéd™), v niz predlozilo své pfipominky ke zjisténim Komise, postupu a pfimétenosti
opatteni uvedenych v dopise o zdméru. Ackoli Mad’arsko zjisténi Komise zpochybnilo,
navrhlo néktera ndpravna opatieni k feseni obav, které Komise vyjadfila. Dne 13. zaii 2022
zaslalo Mad’arsko Komisi dopis, jenz obsahoval relevantni vysvétleni a dalsi zavazky
v souvislosti s navrhovanymi napravnymi opatfenimi. Mad’arsko je nazoru, Ze napravna
opatteni, v€etné dodate¢nych zavazka uvedenych v dopise ze dne 13. zaii 2022, pln¢

reagovala na obavy Komise, a proto by Komise neméla Radé navrhovat zadna opatieni.

(10) Komise méla za to, ze podminky stanovené v nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 jsou
splnény, a dne 18. zafi 2022 navrh provadéciho rozhodnuti Rady o opatfenich na ochranu
rozpoctu Unie pted poruSovanim zasad pravniho statu v Mad’arsku (déle jen ,,navrh

Komise*) pfijala.
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(1)

Podle zjisténi uvedenych v navrhu Komise zaprvé, existuji zdvazné systémoveé
nesrovnalosti, nedostatky a slabiny v postupech zadavani vetejnych zakazek v Mad’arsku.
Tyto nesrovnalosti byly zjiStény v navaznosti na nékolik po sob¢ nasledujicich auditi
provedenych utvary Komise jak za programové obdobi 2007-2013, tak za programové
obdobi 2014-2020. Tyto audity byly uzavieny s vyznamnymi celkovymi ¢astkami
finan¢nich oprav, jakoz i n¢kolika Setfenimi Evropského uradu pro boj proti podvodim
(OLAF), jez vyustila ve finan¢ni doporuceni ke zpétnému ziskani znacnych ¢astek

od Mad’arska. Kromé toho z dostupnych tdaji vyplyva, ze existoval nezvykle vysoky
procentni podil zak4dzek zadanych v zadavacim fizeni, jehoZ se zuc€astnil pouze jeden
uchazec¢; zakéazky jsou pridélovany konkrétnim spole¢nostem, které postupné ziskavaji
velké podily na trhu; jakoz 1 zdvazné nedostatky v ptidélovani ramcovych dohod. Existuji
rovnéz obavy ohledné neuplatiiovani pravidel pro zadavéani vefejnych zakazek a pravidel
tykajicich se stietu z4jmu v piipadé ,,vefejné prospésnych fundaci a subjektt, které jsou
témito fundacemi spravovany, a ohledn¢ nedostate¢né transparentnosti, pokud jde o spravu
finan¢nich prostfedki t€émito fundacemi. Tyto problémy a jejich opakovany vyskyt

v pribéhu ¢asu ukazuji na systémovou neschopnost, nemoznost nebo neochotu
mad’arskych organti zabranit rozhodnutim, kterd jsou v rozporu s pouzitelnymi pravnimi
predpisy, pokud jde o zadavani verejnych zakazek a stiety zajmd, a tudiz odpovidajicim
zpusobem fesit rizika korupce. Predstavuji poruseni zasad pravniho statu, zejména zasady

pravni jistoty a zdkazu svévole vykonné moci, a vyvolavaji obavy ohledné délby moci.
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(12) Zadruhé, existuji dal$i problémy, pokud jde o omezovani u¢inného vysetfovani a stihani
udajné trestné ¢innosti, organizaci statnich zastupitelstvi a absenci funk¢niho a uc¢inného
protikorup¢niho ramce. Zejména chybi G¢inné opravné prostiedky, jez by mohl nezavisly
soud pouzit proti rozhodnutim statniho zastupitelstvi o nezahajeni vysetfovani nebo stihani
udajné korupce, podvodu a jinych trestnych ¢inti poskozujicich nebo ohrozujicich finanéni
zajmy Unie, neexistuje pozadavek na odiivodnéni v ptipadech pridélovani nebo
pierozdelovani téchto piipadii a neexistuji pravidla, kterd by v tomto ohledu branila
svévolnym rozhodnutim. Kromé toho chybi komplexni protikorup¢ni strategie, ktera
Skala preventivnich nastrojii na pomoc pfi vysetfovani korupce, zejména pokud jde
o ptipady korupce na vysoké tirovni, a celkové chybi Gi¢inna prevence a potirdni trestnych
¢indl podvodu a korupce. Tyto problémy piedstavuji poruseni zasad pravniho statu,
zejména pokud jde o pravni jistotu, zakaz svévole vykonné moci a u¢innou soudni

ochranu.

14247/22 MV/as 7
ECOFIN.2.A CS



(13) Komise m4 za to, ze pfipominky uvedené v odpoveédich Mad’arska dostate¢né nefesi
zjisténi uvedend v ozndmeni a v dopise o zdméru. V odpovédich zejména nejsou
poskytnuty zadné ditkazy v navaznosti na nedavna zlepseni provedena Mad’arskem
v systému zadavani verejnych zakazek (pokud jde o transparentnost, intenzitu hospodarské
soutéze, kontroly stfetli z4jmi). Ackoli v mad’arském systému zadavani vetejnych zakéazek
doslo po auditech utvar Komise k ur¢itym zméndm, nic nenasvédcuje tomu, ze by tyto
zmény mély dopad na uroven hospodaiské soutdze na mad’arském trhu. Udaje, které ma
Komise k dispozici, svédci nejen o veétsi koncentraci pridélenych vetejnych zakazek, ale
také o tom, ze vétsi Sanci na vitézstvi ve vetejnych soutézich maji aktéfi mad’arské
vladnouci strany. Komise zadala studii, kterd poskytla statistickou empirickou analyzu vice
nez 270 000 vetejnych zakdzek v Mad’arsku v letech 2005 az 2021. Postiehy obsazené ve
studii byly potvrzeny zjisténimi pfezkumu nékterych tidajii o nabidkovych fizenich
tykajicich se zakazek zadanych nékterym spole¢nostem, které byly urceny jako spolecnosti
s politickymi vazbami. Komise kromé toho shromézdila zpravy sdélovacich prostredkt
a zaucastnénych stran v odvétvich cestovniho ruchu, komunikace a sportu. Mad’arsko
neposkytlo zadné dikazy o pouzitelnosti (ani uplatnovani v praxi) pravidel tykajicich se
stietu z4jm, jez jsou relevantni pro ochranu rozpoc¢tu Unie ve vztahu k vetejné

prospésnym fundacim.
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(14) Zjisténé nesrovnalosti, nedostatky a slabiny jsou rozsifené a vzajemné propojené, coz
znamena, ze jiné postupy nez postupy stanovené v nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092
nemohou rizika pro rozpocet Unie fesit ucinnéji. Ackoli Ize pouzit nékteré prostiedky, jez
jsou k dispozici v ramci odvétvovych pravidel, jako jsou audity provadéné utvary Komise
a finan¢ni opravy v piipad¢ nesrovnalosti, které nebyly mad’arskymi organy napraveny,
tato opatfeni se obecné tykaji vydaja, které jiz byly Komisi vykézany, a skutecnost, ze
nedostatky pfetrvavaji po mnoho let, svédci o tom, Ze finan¢ni opravy nejsou dostatecné

k ochran¢ finan¢nich zajmt Unie pied soucasnymi nebo budoucimi riziky.
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(15) Pokud jde o dodrZzovani a monitorovani zakladnich podminek zakotvenych v natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060, je tieba poznamenat, Ze jedinym
dasledkem nesplnéni zdkladni podminky stanovenym v ¢l. 15 odst. 5 uvedeného natizeni je
to, ze Komise neproplati doty¢nému ¢lenskému statu vydaje souvisejici s operacemi
tykajicimi se dané¢ho specifického cile. Natizeni (EU, Euratom) 2020/2092 stanovi Sirsi
Skalu moznych opatieni na ochranu rozpoctu Unie, v¢etné pozastaveni schvaleni jednoho
nebo vice programu, jakoZz i pozastaveni zdvazka v ramci sdileného fizeni. Mozné opatieni
podle nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 se rovnéz tykaji predbézného financovani, jez

neni uvedeno v ¢lanku 15 nafizeni (EU) 2021/1060.

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021
o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionélni rozvoj, Evropsky socidlni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybaisky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni
a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).

14247/22 MV/as 10
ECOFIN.2.A CS



(16) Pokud jde o uplatiovani pravidel pro zadavani vetejnych zakazek a jejich vyklad, 17. bod
odivodnéni natizeni (EU, Euratom) 2020/2092 objasiiuje, ze pravni predpisy Unie podle
&l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni jsou finanéni a odvétvové povahy. Rizeni o nesplnéni
povinnosti nejsou zalozena na legislativnim aktu, nybrz pfimo na ¢lanku 258 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*). Toto ustanoveni
primarniho prava nelze povazovat za ,,pravni predpisy Unie* ve smyslu ¢l. 6 odst. 1

nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092.

(17) Ustanoveni ¢l. 22 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241! stanovi,
ze Clenské staty musi pfi provadéni opatieni v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost
prijmout veskera vhodna opatfeni k ochrané finan¢nich zajmii Unie. Aby byl zajistén
soulad s ¢lankem 22 uvedeného nafizeni, piedlozila Komise dne 30. listopadu 2022 navrh
provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Mad’arska, jez obsahuje milniky, které zahrnuji zavazky ptijaté Mad’arskem v ramci

napravnych opatfeni dohodnutych s Komisi v rdmci tohoto postupu.

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Primérni odpovédnost za dodrZzovani prava Unie a vnitrostatniho prava pfi provadéni
téchto opatieni podle Nastroje pro oziveni a odolnost v souladu s ¢l. 22 odst. 1 nafizeni
(EU) 2021/241 nesou Clenské staty, zatimco Komise miize v souladu s ¢l. 22 odst. 5
uvedeného nafizeni piistoupit k napravnym opatfenim v piipadech podvodu, korupce

a stfetu z4jmu poskozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni z4jmy Unie, které ¢lensky stat
nenapravil, nebo v ptipad¢ zdvazného poruseni povinnosti vyplyvajici z dohody o piijcce
nebo dohody o financovani. Milniky navic pfedstavuji podminky, které musi byt splnény,
aby Mad’arsko mohlo podat Zadost o budouci platby podle planu pro oziveni a odolnost.
Nemohou tudiz chranit finan¢ni z4jmy Unie v souvislosti s porusovanim zasady pravniho
statu, které jiz dostateéné ptimo ovliviiuje nebo mize ovlivnit provadéni jinych
vydajovych programi v Mad’arsku financovanych z rozpo¢tu Unie. Uplatiiovani
ustanoveni nafizeni (EU) 2021/241 by proto Komisi v tomto pfipadé neumoznilo G¢inngji

chranit rozpocet Unie.

(18) Vzhledem ke vS§em vySe uvedenym skutecnostem by zadny jiny postup podle prava Unie
Komisi neumoznoval chranit rozpoc¢et Unie u€innéji nez postup stanoveny v ¢lanku 6
nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092.
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(19)

(20)

Potencialni dopad zjisténych poruseni na fadné finan¢ni fizeni rozpo¢tu Unie nebo ochranu
finan¢nich z4jma Unie se povazuje za obzvlasté¢ vyznamny vzhledem k tomu, Ze tato
poruseni jsou neoddé¢litelné spjata s procesem, v jehoz ramci Mad’arsko vyuziva finan¢ni
prostiedky Unie, a spocCivaji v nespravném fungovani organti vetfejné moci, které rozhoduji
o zaddvani zakazek financovanych z rozpoctu Unie. Nadto, pokud jsou zji§téna poruseni
spojena se zjisténymi omezenimi a piekazkami pti odhalovani, vySetfovani a naprave
podvodii coby dal§imi ditvody souvisejicimi s rimcem pro vysetrovani, stihani a boj proti

korupci, Ize dopad povazovat za jesté¢ vyznamnéjsi.

Vzhledem k povaze zjisténi v souvislosti se zaddvanim vetejnych zakazek by se vhodna
opatfeni, kterd musi byt podle ¢l. 4 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 ptijata (dale
jen ,,vhodné opatieni*), méla tykat financovani z prostiedk Unie, které se provadi
ptedevsim prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek. Audity Komise, které
identifikovaly postupy zadavani vetejnych zakdzek vyznacujici se nedostatky

a nesrovnalostmi, pokryvaly oblast politiky soudrznosti a navzdory skutecnosti, ze dopad
téchto nedostatkil a nesrovnalosti na rozpoc€et Unie byl pfi uplatiiovéani pravidel politiky
soudrznosti finan¢né napraven, prokazuji systematickou neschopnost, nemoznost nebo
neochotu mad’arskych orgéni zabranit rozhodnutim, ktera jsou v rozporu s pouzitelnymi
pravnimi ptedpisy, pokud jde o zadavani vefejnych zakazek a stiety zajmd, a tudiz

odpovidajicim zplisobem fesit rizika korupce.
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1)

(22)

(23)

Programy, které maji byt vhodnymi opatfenimi chranény, by mély byt prednostné
programy politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, u nichz se oc¢ekava, ze budou
provadény zejména prostiednictvim zadavani vetejnych zakdzek obdobnym zptisobem,
jakym Mad’arsko provedlo rovnocenné programy v ramci viceletého finan¢niho ramce

na obdobi 2014-2020. Témito programy jsou Operaéni program Zivotni prosttedi

a energeticka uc¢innost Plus, Operacni program Integrovana doprava Plus a Operacni
program Uzemni a sidelni rozvoj Plus (déle jen ,,dotéené programy*). Pokud jde o dotéené
programy, mira provadeéni prostiednictvim zadavani vefejnych zakazek se odhaduje

na 85 % az 90 %.

Vhodna opatieni by se méla rovnéz tykat akci spadajicich do programti Unie provadénych
v rdmci pifimého a nepiimého fizeni, jejichZ pfijemci nebo provaddécimi subjekty mohou
byt vetejné prospésné fundace a jimi provozované subjekty, které jsou povazovany

za vladni subjekty ve smyslu €l. 2 pism. b) a ¢l. 5 odst. 1 pism. a) natizeni (EU, Euratom)
2020/2092. Pokud jde o zjisténa poruseni tykajici se vetejné prospésnych fundaci, méla by
se vhodna opatfeni cilené¢ zamétovat na vSechny programy Unie provadéné v ramci

piimého a nepiimého fizeni.

V souladu s pozadavky pfiméfenosti stanovenymi v ¢l. 5 odst. 3 nafizeni (EU, Euratom)
2020/2092 by méla byt vhodna mira opatieni, kterd maji byt pouzita, ur€ena procentnim

podilem, ktery odrazi nasledné riziko pro rozpocet Unie.
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(24)

(25)

(26)

Vzhledem k zavaZnosti, Cetnosti a dob¢ trvani systémovych poruseni zjisténych pii
zadavani vetejnych zakéazek lze finan¢ni riziko pro fadné finan¢ni fizeni rozpoc¢tu Unie
povazovat za velmi vyznamné, a proto je odtivodnéno pfijeti opatieni s velmi vysokou

mirou finan¢niho dopadu.

V souladu s €l. 6 odst. 6 nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 musi byt pfi rozhodovéni
o vhodnych opatfenich zohlednény obdrzené¢ informace a piipadné piipominky dotceného
¢lenského statu, jakoz i piiméfenost navrhovanych napravnych opatieni. Proto by méla byt

do posouzeni zahrnuta napravna opatteni navrzena Mad’arskem.

Ve své druhé odpovédi Mad’arsko piedlozilo sedmnéct napravnych opatieni, ktera poté
doplnilo dopisem pfedlozenym Komisi dne 13. zafi 2022. Mad’arsko je nézoru, Ze tato
opatfeni by feSila vSechny otazky, které Komise uvedla v ozndmeni. Jedna se o tato

navrzena napravna opatieni:

a)  zlepSeni prevence, odhalovani a ndpravy protipravnich jednani a nesrovnalosti
tykajicich se vynakladani finanénich prosttedkti Unie prosttednictvim nove

zfizeného Utadu na ochranu integrity;

b)  pracovni skupina pro boj proti korupci;
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c)  posileni protikorup¢niho ramce;

d)  zajisténi transparentnosti pii vyuzivani podpory z Unie prostiednictvim vetejné
prospésnych fundaci;

e) zavedeni specialniho postupu v piipadé zvlastnich trestnych ¢inl souvisejicich
s vykonem vefejné moci nebo spravou vetejného majetku;

f)  posileni auditnich a kontrolnich mechanismi zaru€ujicich fadné vyuzivani podpory
z Unie;

g)  snizeni podilu zaddvacich fizeni s jedinou nabidkou u zakazek financovanych
z prostfedkt Unie;

h)  snizeni podilu zadévacich fizeni s jedinou nabidkou u zakazek financovanych ze
statniho rozpoctu;

1)  vyvoj nastroje pro podavani zprav o jedinych nabidkéach s cilem monitorovat
uzaviena zadavaci fizeni, v nichz byla podéana jedina nabidka, a podavat o nich
Zpravy;

J)  vytvofeni elektronického systému pro zadavani vetejnych zakazek s cilem zvysit
transparentnost;

k)  vytvofeni ramce pro métfeni vykonnosti posuzujiciho u¢innost a ndkladovou
efektivnost vetejnych zakazek;
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1)  pfiijeti akéniho planu ke zvySeni hospodaiské soutéze pti zadavani vefejnych

zakazek;

m) Skoleni pro mikropodniky a malé a stfedni podniky o postupech zadavani vetejnych

zakazek;

n) zavedeni rezimu podpory pro kompenzaci ndkladl spojenych s ucasti mikropodnikt

a malych a stfednich podnikl na zaddvani vetejnych zakézek;
0) vyuzivani ARACHNE (nastroje Komise pro hodnoceni rizik);
p)  posileni spoluprace s ufadem OLAF; a
q) prijeti legislativniho aktu zajist'ujiciho vétsi transparentnost vefejnych vydaju.

(27) Ttinact napravnych opatteni stanovi hlavni kroky provadéni, které mély byt splnény
do 19. listopadu 2022. Mad’arsko se zavazalo informovat Komisi do 19. listopadu 2022 a
poté kazdé tii mésice o provadéni ndpravnych opatieni, véetné dodatecnych zdvazkl
obsazenych v dopise ze dne 13. zafi 2022. U ¢tyf ndpravnych opatieni, totiz u napravnych
opatfeni uvedenych v pismenech h) a 1) az n) bodu 25, Komise uvedla, Ze neexistuji zadné
okamzité hlavni kroky provadéni, protoze vyzaduji del§i dobu provadéni, a ze bude jejich
provadéni sledovat do 31. prosince 2028 v ramci sledovani vSech napravnych opatfeni na
zéklad¢ ¢tvrtletnich zprav, k jejichz podavani se Mad’arsko zavadzalo dopisem ze dne

19. listopadu 2022.
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(28) Madarsko se obecné zavazalo, Ze napravna opatieni, kterd za ucelem feSeni problémi
uvedenych v ozndmeni navrhlo ve své druhé odpovédi, pfijme bezpodminecné a Ze tato
opatfeni a souvisejici pravni predpisy zachova v platnosti bez ¢asového omezeni a bude

fadné vymahat pravidla v nich stanovena.

(29) Jak vysvétlila v divodové zpravé pripojené k jejimu navrhu, Komise méla za to, ze
navrhovana napravna opatieni by jako celek v zasad€ mohla fesit problémy tykajici se
systémovych nesrovnalosti, nedostatkl a slabin, pokud jde o zaddvani veiejnych zakazek,
rizika stfetu zajmu a obavy tykajici se ,,vefejné prospesnych fundaci®, jakoz 1 dalsi divody
tykajici se vySetfovani, stihani a protikorupéniho ramce za ptedpokladu, Ze vSechna

opatfeni budou spravné a u¢inné provedena.
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(30) Komise vSak také doplnila, Ze pro navrhovand ndpravna opatieni je tfeba jesté urcit
podrobna provadéci pravidla, zejména to, jak budou kli¢ové prvky opatfeni provedeny ve
skutecnych pravnich textech, které maji byt pfijaty pro provadéni napravnych opatieni.
Vzhledem k tomu, Ze né¢kolik problémii zjisténych v Mad’arsku se netyka pouze zmén
v pravnim ramci, ale predevsim konkrétniho provadéni zmén v praxi, pficemz tyto zmény
vyzaduji delsi casovy ramec pro dosazeni konkrétnich vysledkt, pak dokud v okamziku
piedlozeni tohoto navrhu Komise nebudou provedeny alespon klicové prvky nékterych
napravnych opatieni, jak je uvedeno v harmonogramu napravnych opatieni predlozeném
Madarskem v jeho druhé odpovédi, riziko pro rozpocet Unie trva. Dokud nevstoupi
v platnost kli¢ové legislativni texty, které by provedly mnoho navrhovanych napravnych
opatfeni, a s piihlédnutim k posouzeni obsazeném v divodové zprave piilozené k navrhu
Komise, jakoZ 1 k moZnosti, Zze opatfeni nebudou fadné provedena nebo ze jejich ucinnost
bude oslabena v podrobnostech opatieni, odpovida podle odhadu Komise mira rizika pro
rozpocet Unie 65 % dotéeného programu, coz je o 5 procentnich bodli mén¢ nez
odhadované riziko v pfipad¢ neexistence napravnych opatieni. Komise proto Radé¢ navrhla,

aby ptijala vhodna opatteni podle ¢l. 6 odst. 9 natizeni (EU, Euratom) 2020/2092.
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(1)

(32)

Vzhledem k tomu, Ze se Mad’arsko zavazalo pfijmout ndpravnd opatieni k feSeni situace

v souladu s podrobnym harmonogramem a ze Komise ma za to, ze navrhovana napravna
opatteni, budou-li spravné specifikovana a provedena v souladu s podrobnym
harmonogramem, by ve svém thrnu v zdsad¢ mohla zjisténé problémy fesit, rozhodla Rada
dne 13. fijna 2022 na zadost Mad’arska o tom, ze nastaly mimotadné okolnosti podle ¢l. 6
odst. 10 natizeni (EU, Euratom) 2020/2092, které¢ dostate¢né odivodiiuji, aby byla lhita
pro piijeti provadéciho rozhodnuti prodlouzena o dalsi dva mésice, a Komisi a Rad¢ byl
tak poskytnut dostatek Casu k posouzeni ptijeti a i¢inného provedeni napravnych opatieni

s ohledem na jejich velky pocet a odbornou slozitost.

Aby Mad’arsko splnilo terminy stanovené v hlavnich krocich provadéni, pfistoupilo v
obdobi od konce zafi do zacatku fijna roku 2022 k pftijeti n€kolika legislativnich aktl. Dale
bylo nutné vést intenzivni jedndni mezi mad’arskymi organy a Gtvary Komise, aby se
zajistilo, Ze tyto akty budou pokud mozno pln¢ v souladu s napravnymi opatienimi a ze
budou uc¢inné. Na zaklad¢ téchto jednani predlozila mad’arské vlada dne 15. listopadu 2022
Narodnimu shromazdéni tzv. ,,servisni balicek s fadou pozménovacich navrhti k pravnim

textim, které¢ byly pfijaty v obdobi od konce zati do zacatku fijna roku 2022.
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(33)

Tento servisni bali¢ek se skladd ze dvou navrhli zdkont, z nichz jeden (T/2033) je urcen

k pfijeti fadnym postupem a konecné hlasovani o ném se uskutecnilo dne

22. listopadu 2022 a druhy navrh zakona (T/2032) je urcen k pfijeti postupem pro zasadni
zékony (vyzaduje dvoutfetinovou vétsinu) a konené hlasovani o ném se uskutecnilo dne
7. prosince 2022. Narodni shroméazdéni oba akty piijalo. Dopisy pfedloZzenymi Komisi dne
19. listopadu, 26. listopadu, 6. prosince a 7. prosince 2022 Mad’arsko informovalo Komisi

o opatienich u¢inénych k provedeni diive ptijatych zavazka.

Dne 30. listopadu 2022 zvetejnila Komise sdéleni o ndpravnych opatfenich ozndmenych
Mad’arskem, v némz Rad¢ poskytla posouzeni pfimétenosti ndpravnych opatieni piijatych
Madarskem k 19. listopadu 2022. Na zadost Rady ze dne 6. prosince 2022 poskytla
Komise dne 9. prosince 2022 aktualizované posouzeni dalSich opatieni, ktera Mad’arsko
ptijalo do 7. prosince 2022. Sdéleni Komise ze dne 30. listopadu 2022 a aktualizované
posouzeni ze dne 9. prosince 2022 spole¢né s divodovou zpravou ptipojenou k navrhu

Komise predstavuji zaklad pro jednani Rady.
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a) ZlepSeni prevence, odhalovani a napravy protipravnich jednani a nesrovnalosti
tykajicich se erpani finan¢nich prostiedki Unie prostfednictvim nové ziizeného

Uiadu na ochranu integrity

(34) Madarsko se zavazalo nové ztidit Ufad na ochranu integrity s cilem zlepsit prevenci,
odhalovani a népravu podvodd, stietli z4jmu a korupce i dalSiho protipravni jednani
a nesrovnalosti tykajicich se provadéni jakékoli finan¢ni podpory, kterou Unie poskytuje.
Ztizeni Utadu na ochranu integrity, ktery je v situaci Mad’arska novym organem, je
horizontalnim opatienim, jehoz cilem je napravit systémové porusSovani zasad pravniho
statu v oblasti vetejnych zakazek, které poskozuje nebo ohrozuje finan¢ni zajmy Unie.
Jedna se o jedno z hlavnich napravnych opatteni, které Mad’arsko navrhlo k rozptyleni

obav vyjadfenych Komisi.
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(35)

Mad’arsko zahrnulo do navrzeného napravného opatieni fadu prvki, které byly v okamziku
predlozeni navrhu Komise hodnoceny kladné, zejména pokud jde o: 1) ucel a cile nového
Utadu na ochranu integrity; ii) ptisobnost jeho mandatu a rozséhlé pravomoci, véetné
pravomoci vydat vefejnym zadavatelim pokyn k pozastaveni nabidek, pravomoci pozadat
spravni vysetfovaci organy o provedeni Setfeni, pravomoci doporucit vylouceni
konkrétnich hospodéiskych subjekti z financovani z prostiedki Unie; pravo pozadovat
soudni pfezkum vSech rozhodnuti organii tykajicich se postupti zadavani veiejnych
zakazek, které zahrnuji jakoukoli podporu ze strany Unie (a které mohou podléhat
soudnimu pfezkumu) atd.; iii) pravidla pro jmenovéni rady Ufadu na ochranu integrity

a pro zapojeni ,,vyboru pro zpiisobilost“, jehoZ cilem je zaru¢it plnou nezavislost Utadu
na ochranu integrity. Mad'arsko se dale zavazalo, ze se Ufad na ochranu integrity bude
opirat o skutecnosti zjisténé soudnimi rozhodnutimi, bude mit moznost obratit se na soudy

a jeho vlastni rozhodnuti budou podléhat soudnimu prezkumu.
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Z tohoto ditvodu se Mad’arsko rovnéz zavazalo, ze vSechny soudy v Mad’arsku
projednévajici obcanskopravni, spravni a trestni véci, véetné téch, které jsou relevantni pro
ochranu finan¢nich zajmu Unie, musi splilovat pozadavky na nezéavislost a nestrannost

a musi byt zfizeny zakonem v souladu s ¢l. 19 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii (déle jen
»Smlouva o EU%) a s pfisluSnym acquis Unie. Mad’arsko se rovnéz zavazalo, ze ucini
hlavni kroky provadéni k vytvoreni Ufadu na ochranu integrity do 19. listopadu 2022. Po
piedlozeni tohoto navrhu Komise ptijalo Mad’arsko dne 4. fijna 2022 zakon o ztizeni
Utadu na ochranu integrity (zakon XXVII z roku 2022 o kontrole vyuzivani prostiedkt

z rozpoétu Evropské unie, déle jen ,,zakon o Utadu na ochranu integrity*), ktery vstoupil
v platnost dne 11. ¥ijna 2022. Dalsi zmény zakona o Utadu na ochranu integrity byly
zavedeny v ramci dvou navrhi zakonil tvoficich ,,servisni balicek®, které byly ptedlozeny
Nérodnimu shroméazdéni dne 15. listopadu 2022 a odhlasovany dne 22. listopadu 2022 a
7. prosince 2022. Jak je pozadovano v napravném opatieni, v procesu vedoucim k pfijeti
zdkona o Ufadu na ochranu integrity uskute¢nilo Mad’arsko konzultace s Radu Evropy a
OECD a zohlednilo néktera doporu€eni. Soub&zné s t€émito legislativnimi procesy zahdjily
mad’arské organy dne 23. zaii 2022 postup vybéru a jmenovani ¢lenil vyboru pro
zpusobilost a poté dne 14. ¥{jna 2022 &lend rady Utadu na ochranu integrity, kte¥i byli
nakonec jmenovani do 4. listopadu 2022. Prvni oficialni zasedani Ufadu na ochranu

integrity se konalo dne 18. listopadu 2022.
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(36) Komise vSak po dikladném posouzeni ve svém sdé€leni ze dne 30. listopadu 2022
konstatovala a dne 9. prosince 2022 potvrdila, Ze pravni ramec Utadu na ochranu integrity,
jak je stanoven v zdkoné& o Utadu na ochranu integrity, nespliiuje uréité zavazky piijaté
v ramci napravného opatieni, které proto nelze povazovat za plné u€inné a ptrimétené podle
natizeni (EU, Euratom) 2020/2092. Slabiny, rizika a nedostatky napravného opatteni, které
ohrozuji i&innost a nezavislost Ufadu na ochranu integrity a jeho schopnost fesit zjiiténi
Komise, jsou zejména tyto: i) neexistence jasného pravidla, které by stanovilo, Ze si Utad
na ochranu integrity zachova svou pravomoc i po vynéti ur¢itého projektu z financovani ze
strany Unie; ii) slabiny systému soudniho pezkumu rozhodnuti vetejnych zadavateld, jez
se nefidi doporu¢enimi Utadu na ochranu integrity; iii) slabiny v postupu odvolani; iv)
pfimé versus dohledové pravomoci Utadu na ochranu integrity ve vztahu k riiznym
skupindm osob podévajicich pfiznani a nepfeneseni pravomoci ovéfovat majetkova
ptiznani lent vlady na Ufad na ochranu integrity; v) omezena ptisobnost souvisejici s tim,
e do rozsahu ovéfovacich pravomoci Ufadu na ochranu integrity v souvislosti
s majetkovymi ptiznanimi nebyli zahrnuti vSichni ,,vysoce rizikovi ufednici®. Rada ma
za to, ze z téchto divodi, jak jsou déle popsany ve sdéleni Komise, jsou zjisténé slabiny,

a zejména ty, které omezuji pravomoci Utadu na ochranu integrity, natolik zdvazné, Ze
vazné ohrozuji jeho schopnost napravit systémové porusovani zasad pravniho statu

v oblasti zadavani vetejnych zakazek, které¢ poSkozuje nebo ohrozuje financni zajmy Unie.
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b)

(37)

Pracovni skupina pro boj proti korupci

Mad’arsko se zavazalo ztidit pracovni skupinu pro boj proti korupci, jejimz tkolem bude
mimo jiné zkoumani stavajicich protikorup¢nich opatteni a vypracovani navrhii ke zlepSeni
prevence, odhalovani, vySetfovani, stihani a trestani korupcnich praktik. Jeden z klicovych
prvka napravného opatieni se tykal zajisténi plné, strukturované a efektivni ucasti
nestatnich aktért, kteti jsou aktivni v oblasti boje proti korupci, spolu se zastupci vlady.
Mad’arsko se dale zavazalo k rozsahlym konzultacim se zi¢astnénymi stranami

na vnitrostatni a mezinarodni urovni, véetné Komise, béhem ptipravy navrhu pravniho
predpisu. Zavazalo se ucinit hlavni kroky provadéni s cilem stanovit pravni ramec pro
novou pracovni skupinu pro boj proti korupci do 30. zafi 2022. V souladu s napravnym
opatfenim stanovi piislu$na ustanoveni zakona o Ufadu na ochranu integrity, Ze 50 %
¢lenil nové pracovni skupiny pro boj proti korupci musi zastupovat nestatni aktéry a musi
byt vybrano na zaklad¢ otevieného, transparentniho a nediskrimina¢niho vybérového tizeni
s objektivnimi kritérii, které se tykaji odbornych znalosti a kvalifikace. Po predlozeni
tohoto navrhu Komise Mad’arsko konzultovalo OECD a Radu Evropy a stanovilo zfizeni
nové pracovni skupiny pro boj proti korupci v ramci zdkona o Ufadu na ochranu integrity.

Nova pracovni skupina pro boj proti korupci byla nakonec zfizena dne 1. prosince 2022.
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(38) S ohledem na tento vyvoj a na zaklad¢ posouzeni Komise ma Rada za to, ze Mad’arsko
ucinilo pfislusné hlavni kroky provadeéni a ze pravni ramec nové pracovni skupiny pro boj
proti korupci, jak je stanoven v zakoné o Ufadu na ochranu integrity, splituje zavazky

stanoven€ napravnym opatifenim.
c) Posileni protikorup¢niho ramce

(39) Mad’arsko se zavazalo, ze do 30. zafi 2022 pfijme strategie pro boj proti podvodim
a korupci, v nichz vymezi tikoly subjektti zapojenych do provadéni jakékoli finan¢ni
podpory, kterou Unie poskytuje, v souvislosti s prevenci, odhalovanim a napravou
podvodd, stietl zajmu a korupce. Dale se zavazalo rozsifit od 1. listopadu 2022 osobni
a vécnou pusobnost majetkovych pfiznani. Toto napravné opatieni ma horizontalni
a systémovou povahu s cilem bojovat proti korupci a zajistit transparentnost v politické

sféte. Jedna se tedy o jedno z hlavnich napravnych opatfeni navrzenych Mad’arskem.
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(40) Po predlozeni tohoto navrhu Komise ucinilo Mad’arsko fadu krokt k feseni hlavnich krokt
provadéni pro ucely tohoto napravného opatieni. Dne 30. zati 2022 piijalo strategii boje
proti podvodim a korupci na programové obdobi 2021-2027 a pro provadéni planu pro
oziveni a odolnost (rozhodnuti vlady ¢. 1470/2022). Strategie byla nasledn¢ pozménéna
a dne 15. listopadu 2022 byla pfijata a zvetejnéna jeji nova verze (rozhodnuti vlady
¢. 1540/2022). Narodni shromazdéni ptijalo dne 25. fijna 2022 ,,zakon o majetkovych
piiznanich® (zakon XXXI z roku 2022), ktery s ur€itymi vyjimkami vstoupil v platnost dne
1. listopadu 2022. Dne 15. listopadu 2022 piedlozila mad’arska vlada Narodnimu
shromazdéni pozméinovaci navrh ,,zdkona o majetkovych ptiznanich®, ktery je soucasti

spravniho balicku pfijatého dne 7. prosince 2022.
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(41)

Pokud jde o strategii boje proti podvodim a korupci, Komise ve svém sdéleni ze dne

30. listopadu 2022 konstatovala, ze i ptes nesplnéni dohodnuté lhiity v disledku pfijimani
zmén Mad’arsko nicméné spliuje zdvazky stanovené v napravném opatieni. V souvislosti
s majetkovymi piiznanimi Komise zjistila, ze v souladu s napravnym opatienim rozsituje
zékon o majetkovych ptiznanich osobni plisobnost majetkovych pfiznani na osoby
povéerené vysokymi politickymi funkcemi a ¢leny Narodniho shromazdéni, jakoz i na jejich
piibuzné Zijici ve spolecné doméacnosti. Zakon rovnéz rozsifuje vécnou pusobnost
majetkovych piiznani tak, aby zahrnovala veskery relevantni majetek. Na zaklad¢
posouzeni Komise vSak v pravnim ramci pro majetkova piiznani stanoveném Mad’arskem
pretrvavaji vyznamné slabiny, rizika a nedostatky, zejména: i) nedostatek jasnosti a pravni
jistoty, pokud jde o informacni povinnosti tykajici se nemovitosti, a to i nemovitosti mimo
jurisdikci Mad’arska; ii) nedostatek jasnosti, pokud jde o osobni, vécnou a ¢asovou
pusobnost pfiznani majetku, piijmi a ekonomickych zajmi nékterych vykonnych ¢initelt,
ufedniktl a ¢lentt Narodniho shromézdéni a jejich manzeli/manzelek nebo
partnerQ/partnerek a déti Zijicich ve spolecné domécnosti; iii) skute¢nost, ze v zdkoné

o majetkovych ptfiznénich neni vyslovné zminéno zavedeni systému majetkovych piiznani
podavanych elektronicky v digitalnim formatu, ktera maji byt ulozena ve verejné databazi,
v niz lze bezplatné nebo bez nutnosti registrace vyhledavat. Rada ma za to, ze z téchto
divodd, jak jsou dale uvedeny ve sdéleni Komise, vznikaji vlivem zjisténych slabin

v pravnich pfedpisech mozné mezery, coZ ohrozuje ucinnost napravného opatieni.
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d) Zajisténi transparentnosti pfi vyuZivani podpory Unie vefejné prospéSnymi

fundacemi

(42) Mad’arsko se zavazalo zajistit transparentnost pii vyuzivani podpory Unie vefejné
prospésnymi fundacemi zménou piislusného pravniho ramce do 30. zafi 2022. Po
ptedlozeni tohoto ndvrhu Komise pfijalo Narodni shromazdéni legislativni akt, kterym se
méni nékteré zakony tykajici se vefejné prospésnych fundaci, které vykonavaji vetejnou
povinnost, Narodni dafiové a celni spravy a kontrol Evropského ufadu pro boj proti
podvodiim v souvislosti s kontrolou vyuzivani prostiedkl z rozpoc¢tu Evropské unie (zékon

XXIX z roku 2022), ktery vstoupil v platnost dne 13. fijna 2022.

14247/22 MV/as 30
ECOFIN.2.A CS



(43)

V souladu s napravnym opatfenim byly zakonem XXIX z roku 2022 zavedeny zmény
roz§itujici pasobnost pravidel o vefejnych zakézkach a stietu z4jmu tak, aby se vztahovaly
1 na veiejné prospeésné fundace vykonavajici veiejnou povinnost. Tento pravni ramec vSak
stale nebrani nejvyssim afednikiim, v€etné vrcholnych politickych piedstaviteli

z Néarodniho shromézdéni a mad’arskych autonomnich orgénd, v tom, aby zasedali

v radach vetejné prospésnych fundaci, jak opakované pozadovala Komise. Mad’arsko
navic od 1. listopadu 2022 znovu zavedlo moZznost (prostfednictvim vyjimky z obecného
zékazu), aby vrcholni politicti Cinitelé vykonavali jina placend zaméstnani, mimo jiné

v radach vetejné prospésnych fundaci. Rada ma za to, ze z té€chto divodi, jak jsou dale
uvedeny ve sdéleni Komise, slabiny pravniho rdmce spolu s novym legislativnim vyvojem
zhor$uji mozny stiet zajm, ktery mélo toto ndpravné opatteni fesit, a ¢ini je tudiz

nedostateCnym k rozptyleni obav, které Komise plivodné vznesla.

14247/22 MV/as 31

ECOFIN.2.A CS



e) Zavedeni specialniho postupu v pripadé zvlastnich trestnych ¢int souvisejicich

s vykonem verejné moci nebo spravou verejného majetku

(44) Mad’arsko se zavazalo zavést nové fizeni o soudnim piezkumu tykajici se zvlastnich
trestnych ¢inti souvisejicich s vykonem vetejné moci nebo spravou veiejného majetku.
V ramci napravného opatfeni musi toto nové fizeni ohledné korupce a korupcnich praktik
stanovit soudni pfezkum rozhodnuti statniho zastupitelstvi nebo vySettujiciho orgénu
0 zamitnuti oznameni o trestném ¢inu nebo o ukonceni trestniho fizeni (tj. o ukonceni
trestniho vySetfovani bez podani obzaloby). Nové fizeni musi vySetiujicimu soudci svetit
pravomoc nafidit zahajeni nebo pokracovani trestniho fizeni. Navrhy v rdmci tohoto fizeni
by mohla podéavat kazda fyzicka a pravnicka osoba s vyjimkou orgdni vetejné moci, coz
by mohlo vést i k mozZnosti podat obZalobu k soudu. Toto napravné opatieni je
horizontdlnim opatfenim, jehoZz cilem je odstranit strukturdlni problémy s i¢innosti
trestniho stithani v Mad’arsku a zajistit, aby byla pfijata uc¢inna a odrazujici opatfeni
k zajisténi ochrany finan¢nich zajmt Unie v souladu s ¢lankem 325 SFEU. Jedna se
o jedno z hlavnich napravnych opatieni, které Mad’arsko navrhlo k rozptyleni obav

vyjadienych Komisi.
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(45)

Mad’arsko do navrzeného napravného opatieni zahrnulo fadu prvkd, které byly v okamziku
predlozeni navrhu Komise posouzeny kladnég, jako je moznost pravnickych osob podat
navrh na zahajeni soudniho pfezkumného tizeni, zaru¢ené vysadni procesni postaveni
osoby oznamujici trestny ¢in, odkaz na skutecnost, ze vylucna pravomoc k projednani véci
v rdmci nového fizeni bude svéfena specializovanému soudu (tj. ustfednimu obvodnimu
soudu v Budg¢), a na skute¢nost, ze vSechny soudy a vySetfujici soudci zapojeni do nového
fizeni budou spliiovat pozadavky ¢l. 19 odst. 1 Smlouvy o EU a pfislusného acquis Unie,
a obecn¢ piiméieny casovy ramec fizeni. Mad’arsko se rovnéz zavazalo, ze

do 15. listopadu 2022 ptijme hlavni kroky provadéni k pfijeti a vstupu v platnost
nezbytnych zmén trestniho fadu a pfislusnych provadécich predpisi. Po piedlozeni navrhu
Komise ptijalo Narodni shromézdéni dne 3 fijna 2022 zékon, kterym se méni zakon XC

z roku 2017 o trestnim fadu (déle jen ,,zdkon o soudnim prezkumu), ktery vstoupil v
platnost dne 15. listopadu 2022 a jenz byl po vyméné nazort s Komisi dale pozménén

a dne 22. listopadu 2022 pfijat v pozménéném znéni. Mad’arsko zahéjilo pfezkum ex ante
u svého Ustavniho soudu, ktery shledal, Ze zdkon o soudnim pfezkumu je v souladu se
zasadou monopolu v oblasti trestniho stihani stanovenou v mad’arském zakladnim zakoné¢.
Mad’arsko nakonec piedlozilo Komisi navrhy nafizeni, kterymi se stanovi provadéci
ptedpisy nezbytné pro uplatiiovani nového prezkumného fizeni, a zavazalo se je

neprodlené pfijmout, aby zajistilo jejich vstup v platnost dne 1. ledna 2023.

14247/22 MV/as 33

ECOFIN.2.A CS



(46)

Zakon o soudnim pfezkumu provadi fadu zavazkl navrzenych v napravnych opatienich
tim, ze zavadi prisluSné zmény v trestnim fadu. Komise rovnéz uvitala dal$i opatfeni, ktera
Mad’arsko piijalo v ramci zmény zakona o soudnim pfezkumu, jako je pravomoc Utadu na
ochranu integrity podat navrh na obnovu fizeni a opakovanou obnovu fizeni a zruseni
pravomoci nejvyssiho statniho zastupce podat proti rozhodnutim mimotadny opravny
prostiedek. Jak vSak vyplyva z posouzeni Komise, zvlastni ustanoveni zdkona o soudnim
piezkumu zavadéji do fizeni urcity prostor pro uvazeni, ktery by mohl byt vyuzit

k ovlivnéni vysledku po podani navrhu na obnovu fizeni nebo na trestni stihani, coz
ohrozuje Gcinnost a celkovou priméfenost napravného opatieni. Zejména 1) platné pravidla
jasné nestanovi pravni dusledky, které by pro statniho zastupce mélo rozhodnuti soudu,
kterym se jeho rozhodnuti na zakladé navrhu na obnovu fizeni rusi. Vzhledem k tomu, Ze
neexistuje zaruka, ze na rozhodnuti o soudnim pfezkumu bude fadn€ navazéano spravnym
trestnim stihanim, diskre¢ni pravomoc pfiznand statnimu zastupci vazné narusuje ucinnost,
a tim 1 pfiméfenost napravného opatieni. Déle ii) pro pfipady, kdy Ize podat navrh

na trestni stihani, navic zadkon o soudnim pfezkumu vyZzaduje, aby soud, u n¢hoz tizeni
probihd, ptezkoumal diivod névrhu na trestni stihdni nevetejné a bez dokazovani, coz je
nad ramec predbézného prezkoumani formalnich divodi zavedeného v rdmci nového

postupu.
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Na zakladé¢ posouzeni Komise a v ném obsazeném odiivodnéni piedstavuje takové
pfezkoumani ditvodu navrhu na zahdjeni trestniho stihdni soudem, u néhoz fizeni probiha,
zéasadni filtraci, kterd by mohla piedjimat rozhodnuti ve véci samé nebo mu zabranit, aniz
by bylo mozné v dané véci vyhledat a vyslechnout dikazy. To pfedstavuje zbyte¢né kroky
a snizuje ucinnost napravného opatieni. V neposledni fad¢ zékon o soudnim prezkumu
neupftesiuje rozsah ¢asové pusobnosti novych pravidel, a zejména neobjasiiuje, Ze se novy
postup vztahuje 1 na (nepromlcené) trestné Ciny spachané pied 1. lednem 2023.Rada ma
za to, ze z téchto diivodili a z dlivodu, které jsou dale uvedeny ve sdéleni Komise, jsou
zjisténé slabiny natolik zdvazné, Ze vazné narusSuji pfimefenost napravného opatieni

k feSeni problémi neucinného vysetfovani, stihani a postihovani trestnych ¢inii v oblasti

vetejného majetku.
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(47)

Posileni auditnich a kontrolnich mechanismii zarucujicich Fadné vyuzZivani podpory

Unie

Mad’arsko se zavazalo posilit auditni a kontrolni mechanismy s cilem zarucit fadné
vyuzivani podpory Unie tim, Ze do pfisluSnych vnitrostatnich pravnich ptedpist zahrne
ustanoveni k posileni pravidel a postupti pro U¢innéjsi prevenci, odhalovani a nédpravu
stietu z4jmu pii vyuzivani finanénich prostfedkti Unie v souladu s ¢lankem 61 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046', véetné u¢inného mechanismu
kontroly platnosti prohlaseni o stietu zajmu. Po pfedloZeni tohoto navrhu Komise ucinilo
Mad’arsko fadu kroku k feSeni hlavnich krokii provadéni pro ucely tohoto napravného
opatfeni. Narodni shromazdéni zejména pfijalo a dale pozménilo zakon XXVIII z roku
2022, kterym bylo ziizeno feditelstvi pro interni audit a integritu pfi Utadu predsedy vlady
a které tomuto utvaru poskytuje zaruky nezavislosti a u¢innosti. Soucasti balicku sluzeb
byl rovnéz navrh zakona na zménu regula¢niho ramce, kterym se fidi Generalni feditelstvi
pro audit evropskych fondi (,,EUTAF*). Mad’arsko dale pfijalo natizeni vlady

¢. 373/2022, pozménujici natfizeni €. 374/2022, jakoz 1 natizeni vlady ¢. 463/2022, kterymi
a napravu. Na zaklad¢ sdéleni Komise ze dne 30. listopadu 2022 a v ném obsazeném
odvodnéni se Rada domnivé, ze Mad’arsko ucinilo hlavni kroky provadéni a ze ptislusné

pravni ptedpisy spliluji zavazky stanovené ndpravnym opatienim.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne

18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni
natizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013,
(EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti €.
541/2014/EU a zru$uje nafizeni (EU, Euratom) &. 966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018,

s. 1).
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g)

(48)

SniZeni podilu zadavacich Fizeni s jedinou nabidkou u zakazek financovanych

z prostiedkii Unie

Mad’arsko se zavazalo, ze do 31. prosince 2022 snizi pod 15 % podil zadévacich fizeni

s jedinou nabidkou u zakazek financovanych z prostfedkt Unie a ukoncenych v roce 2022,
méteno metodikou srovnavaciho piehledu vysledki v oblasti jednotného trhu. Hlavnim
krokem provadéni u tohoto opatfeni bylo provedeni prvniho auditu ze strany generalniho
feditelstvi EUTAF ohledné dodrzovani metodiky srovnavaciho ptehledu vysledki v oblasti
jednotného trhu do 30. zati 2022. Zpravu Mad’arsko predlozilo 7. fijna 2022 a v ndvaznosti
na ptfipominky Komise pak ptedlozilo dne 3. listopadu 2022 jeji ptepracovanou konecnou
verzi. Audit dospél k zavéru, ze pouzita metodika je pfiméfena a v souladu s metodikou
pouzivanou ve srovnavacim piehledu vysledkl v oblasti jednotného trhu, s jednou
vyjimkou, pro kterou generalni feditelstvi EUTAF formulovalo doporuceni. Na zakladé
sdéleni Komise ze dne 30. listopadu 2022 a v ném obsazeném odiivodnéni se Rada

domniva, ze Mad’arsko u€inilo hlavni krok provadéni vyzadovany napravnym opatienim.
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(49)

Vyvoj nastroje pro podavani zprav o jedinych nabidkach s cilem monitorovat verejna

zadavaci Fizeni uzaviena s jedinym uchazeem a podavat o nich zpravy

Mad’arsko se zavazalo, ze do 30. zafi 2022 vyvine novy nastroj pro sledovani a podavani
zprav za ucelem zjistovani podilu zadavacich fizeni vedoucich k jediné nabidce u zakdzek
financovanych z vnitrostatnich zdroji, z podpory Unie ¢i z obou zdrojt a pro podavani
zprav o nich. Po predlozeni tohoto navrhu Komise uc¢inilo Mad’arsko fadu krokt k feSeni
hlavnich kroka provadéni pro ucely tohoto napravného opatieni. Zejména vyvinulo novy
nastroj pro sledovani a podavani zprav, ktery byl na zaklad¢ auditu shledén jako funk¢ni,
ucelny a schopny monitorovat podil zad4vacich fizeni s jedinou nabidkou. V souladu

s napravnym opatienim bude néstroj pro podavani zprav do 31. prosince 2022 dale
rozvijen tak, aby zahrnoval Gdaje o zemépisnych oznacenich. Na zaklad¢ sdéleni Komise
ze dne 30. listopadu 2022 a v ném obsazeném odiivodnéni se Rada domniva, ze Mad’arsko
ucinilo hlavni kroky provadéni a ze néstroj pro podavani zprav o jedinych nabidkach byl

vyvinut a je funk¢ni, jak vyzaduje napravné opatieni.
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1))

(50)

Vyvoj elektronického systému pro zadavani verejnych zakazek s cilem zvySit

transparentnost

V z4jmu zvySeni transparentnosti pii zadavani vefejnych zakazek se Mad’arsko zavazalo,
Ze vytvori a na internetovych strankach Elektronického systému pro zadavani vefejnych
zakazek zvetejni databazi obsahujici informace o v§ech oznamenich o vysledku
zadavaciho fizeni ve strukturované podobg¢, vcetn¢ identifikacnich ¢isel spole¢nosti a jmen
jednotlivych ¢lenii konsorcii a subdodavateli. Tato databaze ma byt pravidelné
aktualizovéna a byt bezplatné pfistupna vetejnosti. Po ptedlozeni tohoto navrhu Komise
Mad’arsko informovalo Komisi, ze vyvoj databaze s pozadovanymi funkcemi byl
dokoncen do 30. zati 2022. Na zakladé¢ Komisi provedeného posouzeni funkci nové
databaze se Rada domniva, Ze Mad’arsko ucinilo ptislusny hlavni krok provédéni pro toto

opatfeni a splnilo je;j.
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k) Vytvoreni ramce pro méreni vykonnosti posuzujiciho i¢innost a nakladovou

efektivnost verejnych zakazek

(51) Za ucelem splnéni svého zédvazku vytvotit do 30. zaii 2022 ramec pro méfeni vykonnosti
za ucelem posouzeni ucinnosti a ndkladové efektivnosti zadavani vefejnych zakazek, ktery
mél byt funkéni do 30. listopadu 2022, pfijalo Mad’arsko dne 5. zaii 2022 rozhodnuti vlady
€. 1425/2022. Dne 30. listopadu 2022 zvefejnilo Mad’arsko na internetovych strankach
EPS dokument, ktery stanovi ramec pro méfeni vykonnosti. Na zakladé Komisi
provedeného posouzeni rdmce stanoveného v rozhodnuti vlady ¢. 1425/2022 se Rada
domniva, ze Mad’arsko u€inilo ptisluSny hlavni krok provadéni a splnilo své zavazky

tykajici se tohoto opatteni.
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(52)

Vyuzivani nastroje ARACHNE

Pokud jde o vyjadiené obavy ohledn¢ schopnosti Mad’arska zlepsit kontroly stieti zajmu
v souvislosti s vyuzivanim finan¢nich prostfedkt Unie, Mad’arsko se zavazalo, ze budou
pii Cerpani veskeré unijni podpory a ve vSech programovych obdobich uplatiovany
postupy pro systematické a Sirsi vyuzivani vSech funkci jednotného nastroje pro
vytézovani udaji a hodnoceni rizik (ARACHNE), ktery Komise dava ¢lenskym statim
k dispozici, s cilem u¢inn¢ predchazet stfetim zajmu, podvodiim, korupci, dvojimu
financovani a jinym nesrovnalostem a odhalovat je. Dne 30. zafi 2022 pfijala mad’arska
vlada nafizeni vlady ¢. 373/2022 a pozménujici nafizeni ¢. 374/2022, ktera vstoupila

v platnost téhoz dne a stanovi ustanoveni k zajisténi pravidelného predavani urcitych udaji
do ARACHNE. Téhoz dne byl rovnéZ do ARACHNE odeslan prvni bali¢ek udaj.

Na zakladé¢ posouzeni Komise, Ze nafizeni vlady €. 373/2022 a pozménujici natizeni

¢. 374/2022 stanovi podrobna pravidla pro systematické a u¢inné vyuzivani nastroje
ARACHNE, se Rada domniva, ze Mad’arsko u¢inilo ptislusny hlavni krok provadéni

a splnilo své zdvazky tykajici se tohoto opatieni.
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p)

(33)

Posileni spoluprace s uradem OLAF

Mad’arsko se zavazalo posilit spolupraci s uradem OLAF tim, Ze uréi ptisluSny vnitrostatni
organ, ktery bude ufadu OLAF napomocen pii provadéni kontrol na misté¢ v Mad’arsku,
pokud hospodaisky subjekt, ktery je témto kontroldam podrobovan, odmitne spolupracovat.
Rovnéz se zavézalo zavést odrazujici finan¢ni sankci, ktera ma byt ulozena v piipad¢, ze
hospodaisky subjekt odmitne spolupracovat s ufadem OLAF pro tucely kontrol a inspekci
na misté provadénych uradem OLAF. Po ptedlozeni navrhu Komise pfijalo Narodni
shromazdéni dne 4. fijna 2022 zdkon XXIX z roku 2022, ktery pozménil stavajici pravni
predpisy tak, aby byla Statni dafiova a celni sprava urcena jako ptislusny vnitrostatni
organ, jenz bude napomocen ufadu OLAF, a aby byla zavedena odrazujici finan¢ni sankce,
ktera bude ulozena v ptipadé, Ze hospodarsky subjekt odmitne s ifadem OLAF
spolupracovat. Na zaklad¢ posouzeni Komise se Rada domniva, ze Mad’arsko ucinilo

ptislusné hlavni kroky provadéni a splnilo své zadvazky tykajici se tohoto opatieni.
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qQ)

(54)

Prijeti legislativniho aktu zajiSt'ujiciho vétSi transparentnost vefejnych vydaji

V ramci souboru napravnych opatfeni se Mad’arsko zavazalo piijmout do 31. fijna 2022
legislativni akt, ktery zajisti vétsi transparentnost veiejnych vydaju tim, ze stanovi
povinnost vSech vefejnych subjekti aktivné zverejnovat predem vymezeny soubor
informaci o vyuzivani vefejnych prosttedkl v centralnim registru. Po pfedlozeni navrhu
Komise ptijalo Narodni shromazdéni 8. listopadu 2022 zdkon XL z roku 2022, ktery byl
nasledné 22. listopadu 2022 jako soucast balicku sluzeb novelizovan. Dne 7. prosince 2022
byla piijata dodatecnd zméena ustanoveni tykajicich se ziizeni dalSiho spravniho postupu
pro transparentnost. Komise ve svém posouzeni dospéla k zavéru, ze Mad’arsko ucinilo
pozadované hlavni kroky provadéni navzdory zpozdéni pii jejich provadéni. Na zaklade
posouzeni Komise aktualizovaného dne 9. prosince 2022 vSak v regulacnim ramci
pretrvava slabina, kterd oslabuje jeho G¢innost, totiz chybé&jici povinnost vSech vefejnych
zadavatell zverejiiovat informace v ptipad¢, Zze v minimalnim souboru tdajt, které maji
byt vlozeny do centralniho registru, chybi udaje o ,,subjektu odpovédném* za vetejné
vydaje, vetejném zadavateli nebo poskytovatelich sluzeb, dodavatelich a poskytovatelich

kapacity.
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(35)

(56)

Lze shrnout, ze Mad’arsko uc¢inilo fadu kroku k feSeni (legislativnich i1 nelegislativnich)
hlavnich kroki provadéni uvedenych v ptiloze divodové zpravy ptipojené k navrhu
Komise a mnoh¢ zavazky, které Mad’arsko pfijalo v ramci napravnych opatieni, 1ze
povazovat za splnéné, jak je uvedeno vysSe. Timto kladnym hodnocenim neni dotcen dalsi
vyvoj v souvislosti s t€émi ndpravnymi opatfenimi, kterd musi byt doloZzena v praxi nebo

kterd vyzaduji delsi dobu provadéni v souladu se zavazky ptijatymi Mad’arskem.

U rady napravnych opatieni vSak pfetrvavaji vyznamné slabiny, rizika a nedostatky.
Vyznamné slabiny zejména nadéale vazné ohrozuji pfimétenost napravnych opatieni, ktera
maji horizontalni, strukturalni a systémovou povahu a maji zdsadni vyznam pro napravu
systémového porusovani zasad pravniho statu v oblasti zadavani vetejnych zakazek,
ucinnosti trestniho stihani a boje proti korupci v Mad’arsku. Tyto slabiny proto ohrozuji

ucinnost ptijatych napravnych opatieni jako celku.
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(57)

(58)

(39)

S ohledem na horizontalni, strukturalni a systémovou povahu opatfeni, ktera je tfeba jesté
splnit, skute¢nost, ze Mad’arsko uspokojivé splnilo fadu zdvazki ve vztahu k jinym casové
upfesnénym napravnym opatienim, nestaci k feSeni zjisténého porusovani zasady pravniho
statu a dopadu, ktery toto porusovani ma nebo mize mit na rozpocet EU. Jak Komise
objasnila ve svém aktualizovaném posouzeni ze dne 9. prosince 2022, s jedinou vyjimkou
napravného opatteni tykajiciho se vetejn¢ prospésnych fundaci, musi byt napravna
opatfeni posuzovana v celém rozsahu, jako uplny balic¢ek, s ohledem na to, zda jsou
celkové pfiméfena tomu, aby ukoncila danou situaci, a na zaklad¢ kvalitativniho, a nikoli

pouze kvantitativniho posouzeni.

V disledku toho je s ohledem na vyse uvedené posouzeni tfeba dospét k zavéru, ze
napravna opatieni oznamena Mad’arskem jako celek, tak jak byla pfijata, a s ohledem

na jejich podrobnosti a naslednou nejistotu ohledné jejich uplatiiovani v praxi nevedou

k ukonceni zjisténych porusovani zasad pravniho statu. Vzhledem k tomu, Ze zjisténé
pripady nedodrzovani ptedpist se tykaji porusovani systémové povahy, maji do zna¢né
miry a dostatecné piimo vliv na fadné finan¢ni fizeni rozpoctu Unie a ochranu finan¢nich

zajmui Unie.

Pokud Rada shleda, ze podminky stanovené v natizeni (EU, Euratom) 2020/2092
o podminénosti jsou splnény, piijme vhodnou miru opatieni, aby zajistila ochranu rozpoctu
Unie pted skute¢nymi nebo potencidlnimi dopady vyplyvajicimi ze zjisténych poruseni

zasad pravniho statu.
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Vzhledem k poruSovani zasad pravniho statu, které bylo zjisténo v tomto rozhodnuti, a k
jejich vyznamnému dopadu na rozpocet Unie a vzhledem k tomu, Ze ndpravna opatient,
ktera Mad’arsko dosud pftijalo, vykazuji vyznamné slabiny, které vazné ohrozuji jejich
piimétfenost k feSeni uvedeného porusovani, ma Rada za to, ze souvisejici riziko pro
rozpocet Unie ziistava vysoké. Podle 18. bodu odiivodnéni nafizeni (EU, Euratom)
2020/2092 by méla byt pti stanovovani opatieni, kterd se maji piijmout, fddné zohlednéna
mira spoluprace dot¢ené¢ho Clenského statu. Komise se ptivodné domnivala, Ze pfiméfena
aproximace rizika pro rozpocet odpovida 65 % finan¢nich prostiedkli doté¢enych programii.
S ohledem na pocet a vyznam napravnych opatieni, kterd Mad’arsko uspokojivé provedlo
za ucelem feseni zjiSténého porusovani zasad pravniho statu, by vsak bylo ,,pfiméfenou
aproximaci* stanovit riziko pro rozpocet ve vysi 55 % dotéenych programti. V souladu s
tim by tudiz 55 % zavazkl v dot¢enych programech mélo byt po jejich schvéleni
pozastaveno. Uvedenou uroven lze povazovat za piiméfenou aproximaci dopadu zjisténého
porusovani zasad pravniho statu na rozpocet Unie nebo vaznych rizik pro rozpocet Unie, s
ptihlédnutim k mite spoluprace Mad’arska béhem tohoto postupu, jehoz vysledkem jsou
provedena napravnd opatieni, a je proto piimétena vzhledem k cili ochrany rozpoctu Unie

stanovenému v nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092.
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Pokud jde o volbu mezi riznymi druhy opatieni uvedenych v ¢lanku 5 natizeni (EU,
Euratom) 2020/2092, Rada se domniva, Ze pozastaveni rozpoc¢tovych zavazkl
vyplyvajicich z dotCenych programt, jakmile budou schvaleny, zajistuje ucinnou a
vCasnou ochranu rozpoctu Unie tim, Ze brani tomu, aby poruseni zasad pravniho statu
pravnich pravidel zjiSténd v tomto rozhodnuti ovlivni rozpocet pfidéleny na dotcené
programy. Pozastaveni rozpo¢tovych zadvazkl zaroven Mad’arsku stale umoznuje zahdjit
provadéni uvedenych programii v souladu s pfislusSnymi pravidly, a zachovava tak cile
politiky soudrznosti a postaveni kone¢nych piijemct. Kromé toho na rozdil od jinych
moznych opatfeni ma pozastaveni rozpoctovych zavazkt docasnou povahu a v souladu s
¢l. 7 odst. 3 natizeni (EU, Euratom) 2020/2092 nema kone¢né ucinky. Opatieni proto mize
byt zruSeno postupem stanovenym v uvedeném c¢lanku, aniz by doslo ke ztraté financovani
z prostiedkt Unie, za pfedpokladu, Ze situace bude do dvou let zcela napravena. V souladu
se zasadou proporcionality je proto zvolené opatieni dostateéné k dosazeni ochrany

rozpoctu Unie, piicemz je s pfihlédnutim k okolnostem dané¢ho ptipadu nejméné zatézujici.
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(62)

(63)

(64)

Pokud jde o zjisténé porusovani v souvislosti s vefejné prospéSnymi fundacemi, pravni
ramec v Mad’arsku ma slabiny, jak je uvedeno vyse, které neodstranily riziko stfetu zajmu,
které mélo napravné opatieni fesit. S ohledem na nedostacujici ndpravné opatieni pretrvava
pro rozpocet Unie vazné riziko, které 1ze nejlépe fesit zdkazem uzavirdni novych pravnich
zéavazkl s veSkerymi vetfejné prospésnymi fundacemi a veskerymi jimi vlastnénymi
subjekty v rdmci jakéhokoli programu v pfimém nebo nepiimém fizeni. Takové opatieni
nema vliv na celkové piid€ly finan¢nich prostfedkl z programit Unie v rdmci pfimého a
nepiimého fizeni, které mohou byt stale pouzity pro jiné subjekty, a je proto dostatecné k
dosazeni ochrany rozpoctu Unie, pfi¢emz je pfiméfené tomu, co je nezbytné nutné k

dosazeni tohoto cile.

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (EU, Euratom) 2020/2092 nejsou timto rozhodnutim dotéeny
povinnosti Mad’arska provadét programy a vyuzivat fondy, jichZ se toto rozhodnuti tyka,
a zejména jeho povinnosti vii¢i koneénym piijemctim nebo piijemcim, véetné povinnosti
provadét platby podle ptislusnych odvétvovych nebo finanénich pravidel. Mad’arsko musi
Komisi kazdé tfi mésice od piijeti tohoto rozhodnuti podavat zpravu o plnéni téchto

povinnosti.

Mad’arsko by mélo Komisi pravideln€ informovat o provadéni napravnych opatieni,
k nimZ se zavazalo, a zeyména o téch, kterd musi byt doloZena v praxi nebo ktera vyzaduji

delsi dobu provadéni.
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(65) Komise by méla situaci v Mad’arsku nadéle sledovat a podle potifeby uplatiiovat své
pravomoci podle natfizeni (EU, Euratom) 2020/2092. Zejména by méla urychlené posoudit
jakykoli vyvoj v provadéni ndpravnych opatfeni navrzenych Mad’arskem, aby mohla Radé
neprodlené piedlozit nezbytné navrhy na zruseni opatieni podle ¢lanku 7 natizeni (EU,
Euratom) 2020/2092 v ptipad€, ze podminky pro jejich pfijeti jiz nejsou splnény. Komise

by méla Radu pravideln¢ informovat,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1

1. Podminky stanovené v €l. 4 odst. 1 natizeni (EU, Euratom) 2020/2092 pro piijeti vhodnych
opatfeni na ochranu rozpoc¢tu Unie pfed poruSovanim zasad pravniho statu v Mad’arsku

jsou splnény.

2. Napravna opatfeni navrzena Mad’arskem na zaklad¢ ¢l. 6 odst. 5 natizeni (EU, Euratom)
2020/2092 plné€ nedostacuji k tomu, aby fesila zjisténi uvedena v ozndmeni Komise
zaslaném Mad’arsku dne 27. dubna 2022.

Clanek 2

1. Pozastavuje se 55 % rozpoctovych zavazki v ramci téchto operacnich programi politiky

soudrznosti, jakmile budou schvéleny:
a)  Opera¢ni program Zivotni prostiedi a energetick4 u¢innost Plus,
b)  Operacni program Integrovana doprava Plus,

c)  Operacni program Rozvoj Gizemi a osidleni Plus.
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2. Plni-li Komise rozpocet Unie v ramci piimého nebo nepiimého fizeni podle ¢l. 62 odst. 1
pism. a) a ¢) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046, neuzaviou se pravni zavazky s zadnou
vetejné prospésnou fundaci zfizenou na zaklad¢ mad’arského zdkona IX z roku 2021 ani

s zadnym subjektem, ktery je takovou vetejné prospésnou fundaci vlastnén.

Clanek 3

Mad’arsko Komisi do ... [Pro Ut. vést.: tii mésice od data pfijeti tohoto rozhodnuti] a nasledné
kazdé tfi mésice informuje o provadéni ndpravnych opatieni, k nimz se zavazalo prostfednictvim
své druhé odpovédi, véetné dodatecnych zavazkl uvedenych v dopise Mad’arska ze dne

13. zari 2022.
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Clanek 4

Toto rozhodnuti nabyva ucinku dnem oznameni.

Cldnek 5
Toto rozhodnuti je ur¢eno Mad’arsku.
V ..dne...
Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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