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sisdimarkkinastrategian hyvéaksymisestd" 28. marraskuuta 2016 pidettidvaa kilpailukykyneuvostoa

varten.
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Sisimarkkinat: Vuosi sisimarkkinastrategian hyviksymisesti
— Tausta-asiakirja

Kilpailukykyneuvosto, 28. marraskuuta 2016

A. Sisimarkkinoiden merkitys

Sisamarkkinat ovat yksi Euroopan unionin tirkeistd saavutuksista. Niistd on hyotya sekéd kuluttajille
ettd yrityksille. EU:n sisdmarkkinat edistivit jdsenvaltioiden vilistd kauppaa ja lisdévit kilpailua,
mika alentaa hintoja ja antaa kuluttajille enemmaén valinnanvaraa. Ne ovat yksi merkittivimmisté

EU:n talouskasvun ldhteistd ja niistd on eurooppalaisille kuluttajille ja yrityksille todellista hyotya.

Huolimatta kaikista sisdmarkkinoiden saavutuksista viimeisten 50 vuoden aikana monia merkittivid
taloudellisia esteitd on vield jéljelld etenkin palvelujen alalla. Vakaa talouskasvu ja parempi
tyollisyys edellyttivit sisimarkkinoiden tdyden potentiaalin kdyttoon saamista. Komission arvion
mukaan palveludirektiivin tehokkaampi taytdntoonpano kasvattaisi EU:n BKT:td 1,8 prosentilla,
koska se parantaisi EU:n talouden tuottavuutta ja kilpailukykya ja loisi uusia mahdollisuuksia ja

tyopaikkoja.

B. Sisamarkkinastrategia

Euroopan komissio hyviksyi sisimarkkinastrategian' lokakuussa 2015. Se koostuu kohdennetuista
toimista kolmella keskeiselld alalla: 1) luodaan mahdollisuuksia kuluttajille, ammatinharjoittajille ja
yrityksille; 2) kannustetaan ja tarjotaan mahdollisuuksia Euroopan tarvitsemaan nykyaikaistamiseen
ja innovointiin; ja 3) varmistetaan kdytdnnon toteutus, josta on hyotyé kuluttajille ja yrityksille
jokapdiviisessd eldmdssd. Sisdmarkkinastrategiassa keskitytdén kdytdnnon toimenpiteisiin, joilla
autetaan pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid) ja startup-yrityksid kasvamaan ja
laajentumaan, edistetdin innovointia, vapautetaan investointeja ja annetaan kuluttajille

vaikutusmahdollisuuksia.

Asiak. 13370/15, komission tiedonanto "Sisdmarkkinoiden péivitys: enemmén
mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille".
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Sisdmarkkinastrategian mukaan olisi hyviksyttiva aloitteita, joilla voitaisiin poistaa kuluttajien ja
yritysten perusteeton syrjintd sisimarkkinoilla kansalaisuuteen, asuinpaikkaan tai
sijoittautumispaikkaan liittyvistd syistd, yksinkertaistaa alv-lainsdddiantdd, vihentaa yritysten
rekisterdinnisté aiheutuvia kustannuksia, antaa lainsddadantdd yrityksen maksukyvyttomyydesti ja
huolehtia siité, ettd kaikki tieto lakisddteisistd vaatimuksista on saatavilla yhden kaikenkattavan
portaalin (Single Digital Gateway) kautta. Pienyrittdjit tulevat hyotyméddn pk-yrityksille suotuisia
teollis- ja tekijdnoikeussddntdjd koskevasta aloitteesta sekd yhteistyotaloutta koskevasta
eurooppalaisesta toimintasuunnitelmasta. Palvelujen vapaata liikkuvuutta tullaan helpottamaan
aloitteella, jonka tavoitteena on ammattipatevyyden tunnustaminen seki liike-eldmén palvelujen,
rakennusalan palvelujen ja muiden kasvua luovien palvelujen rajatylittdva tarjoaminen. Strategiaan
kuuluu 22 aloitteesta koostuva toteuttamissuunnitelma. Komission on maara hyvaksyé suurin osa

aloitteista vuosina 2016 ja 2017, eri alojen uusi lainsdddéntd mukaan luettuna.

Sisamarkkinastrategia pyrkii luomaan uutta dynamiikkaa EU:n palvelutalouteen, joka on
suoriutunut heikosti ja jonka tuottavuuden kasvu on ollut véhiisti — ja joillakin aloilla jopa
negatiivista. Timi on ratkaisevan tirkedd EU:n kilpailukyvyn kannalta. Sekd neuvosto ettd
Euroopan parlamentti antoivat selkedn tukensa sisdmarkkinastrategian tavoitteille ja toimille
(helmikuussa 2016 annetut neuvoston péitelmit sisdmarkkinastrategiasta® ja toukokuussa 2016
hyviksytty Euroopan parlamentin mietint6 sisimarkkinastrategiasta® [esittelija Lara Comi]).
Neuvosto kehotti 29. helmikuuta 2016 annetuissa pdédtelmissdin nopeuttamaan unionin
sisdmarkkinalainsdddannon hyviksymisté, sen saattamista osaksi kansallista lainsdédinto4 ja sen
taytdntoonpanoa sekd tehostamaan toimia esteiden poistamiseksi ja toteuttamaan tuotteiden ja
palvelujen sisdmarkkinat. Kaikkien kolmen toimielimen on asetettava nopeutettu ja tehostettu
toiminta etusijalle. Pk-yrityksiin, startup-yrityksiin, toimintaansa laajentaviin yrityksiin ja
innovatiivisiin yrityksiin olisi kiinnitettavé erityistd huomiota, jotta niiden rajatylittdvalla
taloudellisella toiminnalla olisi tdydet kasvumahdollisuudet. Lisdksi Eurooppa-neuvosto
perddnkuulutti kesdkuussa 2016 sisdmarkkinoiden uudistettua painotusta kaikkialla Euroopassa ja

komission timén alan toimintasuunnitelman pikaista tadytdntdonpanoa”.

Asiak. 6622/16.
Asiak. P8 TA(2016)0237.
Asiak. EUCO 26/16.
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C. Tihénastinen edistyminen

Komissio on toimittanut ensimmadiset sisdmarkkinastrategian mukaiset aloitteet. Toukokuussa 2016
komissio hyviksyi sihkoisti kaupankiyntisi koskevaan pakettiin® kuuluvan
lainsdddéntoehdotuksensa, jonka tavoitteena on estdd kuluttajien syrjintd kansalaisuuden tai
asuinpaikan perusteella (geoblokkausaloite)®. Kesikuussa 2016 komissio hyviksyi
standardointipaketin’, johon sisiltyy (kilpailukykyneuvostossa 28. syyskuuta esitelty)
standardointia koskeva yhteinen aloite ja palvelustandardeja koskevat ohjeet. Komissio hyviksyi
kesdkuussa 2016 my0s yhteistyotaloutta koskevan eurooppalaisen toimintasuunnitelman®.
Tiedonannossa médritetdén hyviin kiytdntdihin perustuvia ratkaisuja ja selvitetddn EU:n
nykylainsddddnnon soveltamista ja markkinatoimijoiden ja viranomaisten kohtaamia tirkeimpia
ongelmia, kuten markkinoille pddsyé koskevia vaatimuksia, kuluttajansuojaa, vastuukysymyksia,
tyolainsdddintod ja verotusta. Lisdksi komissio aikoo marraskuussa 2016 hyviksyé startup-
yrityksii koskevan aloitteen antamalla tiedonannon, jonka tavoitteena on auttaa nuoria yrityksid

laajentamaan toimintaansa ja kasvamaan sisamarkkinoilla.

D. Seuraavat toimet

Useita aloitteita komissio ei ole vield hyvidksynyt. Se aikoo toimittaa joitakin tirkeitd ehdotuksia ja
paketteja vuoden 2016 loppuun mennessi. Palvelupaketti on maard hyviksyé vuoden lopulla.
Paketti siséltdd ehdotuksen palveluihin liittyvad lainsdddant6a koskevan ilmoitusmenettelyn
parantamiseksi, eurooppalaista palvelukorttia koskevan ehdotuksen (sisdmarkkinastrategiassa
palvelupassialoite), jolla pyritddn parantamaan palvelujen rajatylittivaa tarjoamista, seka
sddnneltyjd ammatteja koskevia aloitteita, kuten oikeasuhteisuuden arviointi laadittaessa uutta

tdmén alan lainsdddint6d ja sddnneltyjd ammatteja koskevat ohjeet jasenvaltioille.

Asiak. 9610/16, asiak. 9706/16, asiak. 9565/16, asiak. 9610/16 ADDI.
Asiak. 9611/16.
Asiak. 9969/16, asiak 9969/16 ADDI1, asiak. 10193/16, asiak. 9966/16,
asiak. 9966/16 ADDI.

8 Asiak. 9911/16.
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Komissio jatkaa sisimarkkinastrategian jéljella olevien aloitteiden hyvéksymistd vuonna 2017.
Naditd ovat teollis- ja tekijdnoikeuksien tiytintoonpanopuitteiden tarkastelu, noudattamista ja
avustamista koskeva paketti, mukaan lukien yksi kaikenkattava portaali (Single Digital Gateway),
sisdmarkkinoiden markkinatietovéline ja SOLVIT-toimintasuunnitelma. Témén jélkeen késittelyyn
tulee tavaroita koskeva paketti, joka sisdltid aloitteet vastavuoroisesta tunnustamisesta ja
puuttumisesta vaatimusten vastaisten tavaroiden lisdéntyneeseen maéradn tavaroiden
sisdmarkkinoilla. Vuonna 2017 komissio aikoo esitelld myds julkisten hankintojen paketin, jonka
yksi osa on suurten infrastruktuurihankkeiden vapaaehtoinen ennakkoarviointimekanismi. Lisdksi
komissio aikoo julkaista tiedonannon hyvisti toimintatavoista, joilla helpotetaan vahittdiskaupan

sijoittautumista sisimarkkinoilla.

E. Kysymyksii keskustelua varten
1. Miten arvioitte sisimarkkinastrategian tdihdnastista tdytintoonpanoa ja edistymistd?

2. Missd teiddn néihddksenne on eniten sellaista potentiaalia, joka voisi luoda uutta
dynamiikkaa sisimarkkinoille EU:n kuluttajien ja EU:n teollisuuden kilpailukyvyn
hyviksi?

3. Miten neuvosto voi auttaa varmistamaan sisimarkkinastrategian pikaisen ja

kunnianhimoisen tdytintoénpanon?
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