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Sammanfattning

Konsekvensbedémning av 6versynen av EU:s forordning om import, export och transitering av civila

skjutvapen
A. Behov av atgirder

Varfor? Vilket problem behover atgardas?

Befintliga regler om skjutvapen kringgas, vilket leder till att skjutvapen smugglas och avleds till EU.
Dessa olagliga skjutvapen ar ett satt att bega brott, inbegripet terrorism. Vid export finns det en risk fér
avledning av skjutvapen, vilket underblaser den globala olagliga handeln med skjutvapen och bidrar till
instabilitet och organiserad brottslighet i hela varlden. Vidare betonades i utvarderingen av
forordningen sarskilt att forordningens mervarde begrdansades av avsaknaden av en verklig
harmonisering av nationella regler och férfaranden. Ekonomiska aktorer har fortfarande en
administrativ borda vid import och export av civila skjutvapen. Orsakerna till dessa problem ar féljande:

e Brist pa informationsutbyte om underrittelser, beslag, transitering av skjutvapen, avslag pa
ansokningar om exporttillstand.

e Brist pa kontroll och riskbedomning for att upptacka sakerhetsproblem och sdkerhetstrender
och sdkerstalla korrekt slutanvandning av exporterade skjutvapen.

e Otillrackligt samarbete mellan tullmyndigheter och tillstandsgivande myndigheter for att
kontrollera omvandlingsbara eller deaktiverade vapen, for att forhindra avledning och
kontrollera tillstandens giltighet och for att minska den administrativa bordan for legitima
tillverkare och handlare.

e Otydlig rattslig ram, som lamnar utrymme for skiljaktiga nationella tolkningar och regler och
foljaktligen skapar inkonsekvenser och skillnader i de behdriga myndigheternas tolkning (t.ex.
overlappning med radets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp om exportkontroll av militar
utrustning).

e Bristande harmonisering mellan forordning (EU) nr 258/2012 och annan EU-lagstiftning och
nationell lagstiftning om skjutvapen

Vad forvantas initiativet leda till?

Detta initiativ vdantas harmonisera de nationella reglerna om import- och exporttillstdnd for skjutvapen,
vasentliga delar till skjutvapen och ammunition i civila transaktioner, i syfte att minska de ekonomiska
aktoérernas administrativa borda. Dessutom vantas detta initiativ starka de behériga myndigheterna nar
det galler att forebygga och bekdampa smuggling och avledning av skjutvapen. Detta initiativ syftar till att
uppna tre specifika mal:

e FoOrbattra den systematiska insamlingen av uppgifter om internationella transporter av
skjutvapen samt uppgifter om beslag.

e Mojliggbra samordnade kontroller och riskbedomningar. Detta innebar for det forsta att
sakerstalla sparbarheten for skjutvapen genom att forbattra informationsutbytet och
samarbetet mellan tullmyndigheter och tillstandsgivande myndigheter.

e Sdkerstalla lika villkor och minska den administrativa bérdan for ekonomiska aktérer och
vapenanvandare genom att skapa enhetliga processer och kontrollmekanismer.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Som ett omrade utan inre granser dar varor och personer cirkulerar fritt ar det av stor vikt att ha
gemensamma regler for import och export av skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition. Dessa




fragor kan endast behandlas pa EU-niva, eftersom mangfalden av nationella lagstiftningar direkt
paverkar effektiviteten och den enhetliga tolkningen av intern unionsratt (skjutvapendirektivet).
Skillnader i lagstiftningen kan ocksa skapa rattsliga kryphal som brottslingar skulle kunna utnyttja.
Skillnaderna i férfaranden och kontroller for export-, import- och transiteringstillstand mellan
medlemsstaterna strider mot sjdlva begreppet “EU:s exklusiva befogenhet” i fraga om utrikeshandel.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Utover en strategi med icke-bindande lagstiftning (alternativ 1) som ar inriktad pa
rekommendationer/riktlinjer och paminner myndigheterna om den redan tillampliga lagstiftningen har
ytterligare tva lagstiftningsalternativ bedémts, och alternativ 3 &r det alternativ som féredras:

e Alternativ 1: strategi med icke-bindande lagstiftning
Fokus skulle ligga pa att fullt ut genomféra kommissionens rekommendation fran 2018 om omedelbara
atgarder for att forbattra sakerheten for export-, import- och transiteringsatgarder for skjutvapen, deras
delar och vasentliga delar samt ammunition.
Detta alternativ skulle kompletteras med mer specifika riktlinjer och rekommendationer. T.ex. en
forteckning over de uppgifter som de myndigheter som utfardar tillstdnd for skjutvapen bor spara och
registrera vid import och export, uppgradering och forbattring av informationssystemet for
exportkontroll av konventionella vapen (COARM), 6versyn av de gemensamma riskkriterierna (CRC) och
standarderna, sammanstallning av god praxis om forenklade forfaranden osv.

e Alternativ 2: fortydligande av den befintliga rattsliga ramen
Fortydligandet skulle innebara undanrdjande av oklarheter i tolkningen av den tillampliga lagstiftningen
(t.ex. typ av uppgifter som ska registreras och klassificering av vissa vapen och delar som skjutvapen),
inforande av en tydlig rattslig grund som kraver att behériga myndigheter anvander befintliga system for
informationsutbyte, harmonisering av befintliga forenklade forfaranden, anpassning av tidsfrister,
fortydligande av importérers och exportorers roller och anpassning av férordningens
tilldmpningsomrade till EU-interna regler (samma vapenkategorier, samma ekonomiska aktérer). Genom
detta alternativ skulle de flesta av de atgarder som namns i alternativ 1 i huvudsak omséttas i
forordningen.

e Alternativ 3: nya lagbestammelser
Alternativ 3 skulle bygga pa och komplettera alternativ 2 och foga nya lagbestammelser till det. Det
skulle sakerstalla fullstandig sparbarhet for importerade och exporterade skjutvapen, sasom obligatorisk
importmarkning, begrdansning av tillstandet att importera halvfardiga skjutvapendelar till att endast ges
till vapenhandlare, datoriserad registrering av uppgifter, slutanvandarintyg fér export av skjutvapen som
ar forbjudna eller kraver tillstand (kategorierna A och B), kontroller efter leverans. Det skulle kradva att
de nationella myndigheterna utbyter statistik och férbattrar informationsutbytet mellan
tillstandsgivande myndigheter och tullmyndigheter. Detta alternativ skulle ocksa inféra nya forenklingar
(tillfallig import, allmant exporttillstand, e-forfaranden) och undanrdéja éverlappningar i fraga om
tillampningsomrade med EU:s regler om export av krigsmateriel (gemensam standpunkt
2008/944/Gusp) genom att det tillimpas uteslutande pa alla transaktioner mellan civila.

e Alternativ 3bis: nya lagbestammelser, utan att dandra samspelet med den gemensamma

standpunkten

Alternativ 3bis skulle i stort sett likna alternativ 3, med ett undantag: i stallet for att félja
skjutvapendirektivets logik nar det géller atskillnaden mellan militdra och civila transaktioner skulle
forordningen behalla hdnvisningen till “skjutvapen sarskilt utformade for militar anvandning”.

Alternativ 3 skulle ge det storsta mervardet for EU. En fullstandig anpassning av tillampningsomradet till




skjutvapendirektivets tillampningsomrade (kodifierat 2021) skulle innebéra att forordningen skulle
reglera alla civila transaktioner med skjutvapen, inbegripet civil handel med automatiska skjutvapen,
halvautomatiska skjutvapen med hogkapacitetsmagasin eller halvautomatiska langa skjutvapen med
vikbar kolv eller kolv av teleskopisk typ. Liksom i skjutvapendirektivet skulle transaktioner mellan
regeringar eller forsaljning till militaren eller de vapnade styrkorna férbli undantagna fran férordningen,
vilket innebar att sdkerhets- och férenklingsmalen endast kan uppnas for civila skjutvapen. De nya
forenklingar som infors skulle tillgodose 6nskemal fran berdrda parter (vapenaterforsaljare, tillverkare,
jagare och tavlingsskyttar) om att minska den administrativa bérdan och skapa en enhetlig EU-strategi.

Vem stoder vilka alternativ?

Under det offentliga samradet betonade deltagarna tydligt behovet av EU-atgarder. Nastan 70 % av de
tillfragade (75 % av foretradarna for naringslivet) ansag att det var viktigt eller mycket viktigt att ha
gemensamma EU-regler for import av civila skjutvapen fran lander utanfor EU och fér export av civila
skjutvapen till lander utanfor EU. 62 % ansag att det finns ett behov av EU-atgarder nar det galler de
nuvarande reglerna for import, export och transitering av civila skjutvapen, och 59,5 % ansag att det
behdvs nya verktyg for att forbattra de nuvarande reglerna for import, export och transitering av civila
skjutvapen. De nationella myndigheterna uttryckte sjalva ett annu storre stod. Under det konfidentiella
samradet med behoriga myndigheter och brottsbekdmpande organ ansag 76,66 % av de tillfragade att
det var viktigt eller mycket viktigt att ha gemensamma EU-regler for import av civila skjutvapen fran
lander utanfor EU, och 83,3 % for export av civila skjutvapen till Iander utanfor EU. Analysen av
fritextbidragen i det offentliga samradet visar att det finns en 6vervildigande efterfragan pa enhetliga
EU-regler snarare an ett tillagg av nationella férfaranden.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sadant alternativ, annars
anges nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Det rekommenderade alternativet (alternativ 3) vantas pa ett betydande satt forbattra
medlemsstaternas kapacitet att forhindra smuggling och avledning av skjutvapen vid import och export.
Mekanismen pa EU-niva for att sakerstélla att en viss modell av larm- och signalvapen klassificeras
enligt samma position i den kombinerade tullnomenklaturen i hela EU skulle ge ytterligare
sdkerhetsgarantier och undvika att omvandlingsbara modeller dnda inte deklareras som skjutvapen i
vissa medlemsstater. Upprattandet av en forteckning 6ver larm- och signalvapen som inte kan
omvandlas i enlighet med genomférandedirektiv 2019/69 skulle sdkerstélla att sddana importerade
vapen automatiskt erkdnns i hela EU. Detta skulle 6ka importsdkerheten med garantier for att endast
vapen som finns med i denna forteckning inte ar skjutvapen.

Att hindra privatpersoner fran att importera halvfardiga skjutvapen och vasentliga delar skulle vara det
effektivaste sattet att undvika avledning och olaglig tillverkning av omarkta skjutvapen. Sparbarheten for
skjutvapen (och ddarmed sakerheten i handeln) skulle forbattras avsevart genom en fullstiandig
datorisering av dataregistren for tillstand (vilket skulle innebéra en arlig vinst pa 1,5 miljoner euro fér
vapenhandlarna).

Att skapa ett enhetligt importtillstand for EU, utse myndigheter for att kontrollera efterlevnaden och
faststalla en tidsfrist pa 60 dagar for beviljande av importtillstand kommer ocksa att leda till lika villkor
for alla importérer. Om ett underférstatt samtycke fran tredjeldnder for transitering av skjutvapen
alltid beviljas efter 20 dagar skulle detta dessutom minska kostnaderna for vapenhandlare varje ar med
over 56 000 euro.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ, annars
anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?




Enligt det rekommenderade alternativet kommer det att uppsta ytterligare kostnader for den offentliga
forvaltningen, eftersom forslaget kommer att medfora extra kontroller fran de tillstdndsgivande
myndigheternas och tullmyndigheternas sida (se nedan avsnittet om inverkan pa medlemsstaternas
budgetar). De faktiska effekterna kommer dock att vara begransade eftersom civila skjutvapen utgor en
forsumbar del av den totala handeln. Interoperabiliteten mellan it-system kommer ocksa att férenkla
tullkontrollerna.

Eftersom exportdrer kommer att behéva lagga fram bevis for slutlig import i bestimmelselandet skulle
detta kunna medféra en arlig total kostnad pa cirka 180 000 euro fér vapenhandlarna i EU. Kravet pa ett
slutanvandarintyg for exporterade skjutvapen i kategorierna A och B kommer dessutom att medféra en
arlig total kostnad pa cirka 720 000 euro for vapenhandlarna i EU (som ska delas mellan de
uppskattningsvis 20 000 vapenhandlare som ar verksamma i EU).

Hur paverkas féretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

De olika alternativen ar sarskilt relevanta for sma aktorer, som utgor 90 % av det totala antalet berérda
ekonomiska aktorer. Av den totala tillverkningen av skjutvapen star dock stora foretag for 82 % (och

80 % av alla foretag ar lokaliserade i endast sex medlemsstater), och darfor skulle sma och medelstora
foretag paverkas av atgarderna endast marginellt.

Varken alternativ 1 eller alternativ 2 har nagon sarskild inverkan pa sma och medelstora foretag,
eftersom de inte avsevart andrar det nuvarande regelverket eller skapar nya skyldigheter. De ar
antingen rekommendationer eller fortydliganden av den rattsliga ramen.

Sma och medelstora foretag, liksom 6vriga vapenhandlare, skulle endast adra sig (begransade)
kostnader genom alternativ 3. Detta galler framfor allt systematiskt tillhandahallande av importbevis i
det tredjeland som ar bestammelseland. Detta skulle inte innebara nagon sarskild ytterligare borda for
exportorerna, eftersom detta ar information som redan finns tillgdnglig och som de i allmanhet redan
har i sina register i handelse av framtida kontroller.

Mojligheten att krava ett slutanvandarintyg for exporterade vapen i kategori A och B i alternativ 3
ifragasattes under det offentliga samradet av foretradare for naringslivet, som dock inte har kunnat
kvantifiera effekterna av en sadan atgard. Den framsta oron hér samman med att det 4r omaijligt att
faststalla vem som ar den faktiska slutanvandaren i destinationslandet. Denna oro mildras av det faktum
att enligt alternativ 3 skulle forordningen foreskriva att endast den faktiska importéren av civila
skjutvapen (dvs. vapenhandlaren) i tredjelandet skulle betraktas som slutanvdndare. Den storsta bordan
skulle ligga i behovet av att fran importéren erhalla ett bestyrkt atagande om att inte aterexportera
skjutvapen och inte sdlja dem till icke-civila anvandare.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Fortydligandet av den rattsliga ramen och de bestammelser som fortydligar tullmyndigheternas och de
tillstandsgivande myndigheternas respektive roller skulle generellt sett innebara att tullen blir mer
involverad nar det galler att sakerstalla tillsynen 6ver skjutvapentransporter. Tullen kommer att behoéva
medverka i sdkerstallandet av efterlevnaden av sektorslagstiftningen om skjutvapen, sarskilt genom att
se till att importerade larm- och signalvapen klassificeras pa lampligt satt och atfoljs av den
dokumentation som kravs, eller se till att halvfabrikat endast kan importeras av vapenhandlare. Med
tanke pa den ringa omfattningen av import och export av skjutvapen (0,027 % av all import till EU och
0,069 % av all EU-export) och det faktum att tullen inte utfor systematiska kontroller utan endast fysiska
kontroller pa grundval av riskprofiler, eller endast utfor dokumentkontroller i efterhand, anses
effekterna vara begransade.

Pa samma satt skulle effekterna av att gora det obligatoriskt att anvanda en séarskild plattform for utbyte
av information om avslag pa tillstdndsansdkningar vara begriansade, med tanke pa det laga antalet
avslag som utfardas varje ar (cirka 30 avslag per ar).

Inrattandet av datoriserade dataregister for import- och exporttillstand kommer sannolikt att krdva
engangsinvesteringar i informationsteknik de flesta medlemsstater. Aven om ingen medlemsstat




verkade vara beredd att lamna en uppskattning ansag alla medlemsstater som radfragades i det riktade
samradet att detta skulle vara praktiskt genomférbart. Kostnaden skulle till stor del uppvagas av
fordelen med att mojliggdra en direkt koppling till nationella register 6ver lagliga skjutvapendgare och
register 6ver vapenhandlare.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Genom att ta itu med hotet fran olaglig handel med skjutvapen kommer alla planerade alternativ att ha
en positiv inverkan pa EU-medborgarnas sakerhet.

De foreslagna alternativen skulle fullt ut respektera malen i artikel 45 i stadgan néar det géller EU-
medborgarnas ratt till rorlighet, eftersom EU-medborgarna tillfalligt skulle kunna resa ut fran (och ater
resa in i) EU med sitt personliga skjutvapen néar de reser i sport- eller jaktsyfte. Genom ytterligare
forenklingar for samlare och museer bor dven dessa aktorer lattare kunna utdva sin ratt till rérlighet.

D. Uppfoljning

Nar kommer atgarderna att ses 6ver?

Lagstiftningsaktens konsekvenser bor i princip utvarderas tidigast fem ar efter det att tidsfristen for
genomférandet av lagstiftningsakten har [6pt ut for att sakerstalla en tillrdckligt lang period for att
kunna utvardera initiativets effekter efter det att det har genomforts fullt ut i alla medlemsstater. En
sadan utvardering skulle foregas av genomféranderapporter och ett dvervakningsprogram.
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