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Suhrnny prehlad

A. Potreba konat

Preco? Aky problém sa rieSi?

Existujlce pravidla tykajlce sa strelnych zbrani sa obchadzaju, ¢o vedie k pasovaniu a odklonu strelnych
zbrani do EU. Tieto nedovolené strelné zbrane predstavuju prostriedok pachania trestnych ¢inov
vratane terorizmu. Pri vyvoze existuje riziko odklonu strelnych zbrani, ktory podporuje globalne
nedovolené obchodovanie so strelnymi zbrafiami a prispieva k nestabilite a organizovanej trestnej
¢innosti na celom svete. V hodnoteni nariadenia sa navyse zdoéraznilo, Ze pridana hodnota nariadenia je
obmedzend tym, Ze nedoslo k skutocnej harmonizacii vnitrostatnych pravidiel a postupov. Hospodarske
subjekty nadalej éelia administrativnemu zataZeniu pri dovoze a vyvoze civilnych strelnych zbrani.
Dovodom tychto problémov je:

e nedostatoc¢nd vymena spravodajskych informacii, informacii o zaisteniach, tranzite strelnych
zbrani a pripadoch zamietnutia udelenia vyvoznych povoleni,

o nedostatocnd kontrola a posudzovanie rizika v zdujme odhalenia bezpecnostnych problémov
a trendov a zaistenia nélezZitého kone¢ného pouZivania vyvazanych strelnych zbrani,

e nedostato¢na spolupraca medzi colnymi orgdnmi a povolujtcimi orgdnmi s cielom kontrolovat
upravitelné alebo znehodnotené zbrane, predchadzat odklonu a kontrolovat platnost povoleni,
ako aj znizit administrativne zatazenie legitimnych vyrobcov a obchodnikov,

e nejasny pravny ramec, v ktorom sa ponechava priestor na odliSny vnutrostatny vyklad
a pravidl3, takZze dochadza k nesuladu a rozdielnemu vykladu prislusnymi orgdnmi (napr.
prekryvanie so spolo¢nou poziciou Rady 2008/944/SZBP o kontrole vyvozu vojenského
materialu),

e nedostatoéna harmonizacia medzi nariadenim (EU) €. 258/2012 a inymi pravnymi predpismi EU
a vnutroStatnymi pravnymi predpismi v oblasti strelnych zbrani.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

Ocakava sa, Ze touto iniciativou sa harmonizuju vnutrostatne pravidld tykajuce sa povoleni na dovoz
a vyvoz strelnych zbrani, ich hlavnych ¢asti a streliva v rdmci civilnych transakcii s cieflom znizit
administrativne zatazenie hospodarskych subjektov. Okrem toho sa ocakava, Ze touto iniciativou sa
prislusné organy posilnia pri predchadzani pasovaniu a odklonu strelnych zbrani a v boji proti nim. Tato
iniciativa sa zameriava na dosiahnutie troch Specifickych cielov:
o 7zlepsit systematicky zber tdajov o medzinarodnom pohybe strelnych zbrani, ako aj idajov
o zaisteniach,
e umoznit koordinované kontroly a posudzovanie rizika. Z toho vyplyva v prvom rade
zabezpecenie vysledovatelnosti strelnych zbrani tym, Ze sa zlepsi vymena informacii
a spolupraca medzi colnymi orgdnmi a povolujucimi orgdnmi,
e zabezpedit rovnaké podmienky a zniZit administrativne zataZenie hospodarskych subjektov
a pouzivatelov strelnych zbrani tym, Ze sa vytvoria jednotné postupy a mechanizmy kontroly.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU?

Ked%e EU je priestor bez vnutornych hranic, v ktorom dochadza k volnému pohybu tovaru a oséb,
spoloc¢né pravidla tykajuce sa dovozu a vyvozu strelnych zbrani, ich ¢asti a streliva maju zasadny vyznam.
Uvedené problémy mozno riesit jedine na Grovni EU, ked%e rozmanitost vnutrostatnych pravnych




predpisov ma priamy vplyv na t&innost a jednotny vyklad vnitorného prava EU (smernice o strelnych
zbraniach). Regula¢né rozdiely mozu takisto viest k pravnym medzeram, ktoré by mohli vyuzit pachatelia
trestnej ¢innosti. Rozdiely v postupoch povolovania a kontrolach vyvozu, dovozu a tranzitu medzi
jednotlivymi €lenskymi $tatmi s v rozpore so samotnou koncepciou vyluénej pravomoci EU v oblasti
zahrani¢ného obchodu.

B. Riesenia

Aké legislativne a nelegislativne moznosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z mozZnosti
uprednostiovana? Preco?

Okrem pristupu zaloZzeného na ,soft law“(moznost 1), ktory sa zameriaval na odporucéania/usmernenia
a na to, aby sa organom pripominali uz uplatnitelné pravne predpisy, sa posudzovali dalSie dve
legislativne moZnosti, pricom uprednostriovanou moznostou je moznost 3:

e Moznost 1: pristup zaloZzeny na ,soft law*
Pozornost by sa venovala Uplnému vykonaniu odporacéania Komisie z roku 2018 o okamzitych
opatreniach na zvySenie bezpecnosti pri vyvoze, dovoze a tranzite strelnych zbrani, ich sucasti, hlavnych
Casti a streliva.
Tato moznost by sa doplnila za¢lenenim konkrétnejsich usmerneni a odporucani, napriklad by sa vytvoril
zoznam Udajov, ktoré maju organy povolujlce strelné zbrane sledovat a zaznamenavat pri dovoze
a vyvoze, inovoval a vylepsil by sa informacny systém na kontrolu vyvozu konvencnych zbrani (COARM),
preskimali by sa spolo¢né kritérid a normy rizika, zhromazdovali by sa osvedcené postupy v suvislosti so
zjednodusenymi postupmi atd.

e Moznost 2: objasnenie existujuceho pravneho ramca
Objasnenim by sa odstranila nejednoznacnost pri vyklade uplatnitelnych pravnych predpisov (napr.
pokial ide o druh informacii, ktoré sa maju zaznamenavat, a klasifikaciu urcitych zbrani a ¢asti ako
strelnych zbrani), pricom by sa vytvoril vyslovny pravny zaklad, v sulade s ktorym by sa od prislusnych
organov vyzadovalo, aby pouZzivali existujluce systémy na vymenu informacii, harmonizovali by sa
existujuce zjednodusené postupy, zosuladili by sa lehoty, objasnili by sa Ulohy dovozcov a vyvozcov
a rozsah pdsobnosti nariadenia by sa zosuladil s pravidlami v ramci EU (rovnaké kategérie zbrani,
rovnaké hospodarske subjekty). V ramci tejto mozZnosti by sa vacsina opatreni uvedenych v mozZnosti 1
v podstate premietla do textu nariadenia.

e Moznost 3: nové pravne ustanovenia
Moznost 3 by vychadzala z moznosti 2 a doplfiala by ju, pri¢om by sa k nej pridali nové pravne
ustanovenia. Touto moznostou by sa zabezpecila Uplna vysledovatelnost dovezenych a vyvezenych
strelnych zbrani, napriklad prostrednictvom povinného oznacovania dovozu, obmedzenia dovozu
polohotovych Casti na podnikatelov v oblasti zbrani, pocitadového zaznamenavania Udajov, osvedceni
koncovych pouzivatelov na ucely vyvozu strelnych zbrani, ktoré su zakazané alebo podliehaju
povolovaniu (kategdrie A a B), alebo kontrol po odoslani. VyZadovala by si, aby si vnitrostatne organy
poskytovali Statistiky a zlepSovali vymenu informacii medzi povolujicimi orgdnmi a colnymi organmi.
Takisto by sa zaviedli nové zjednodusenia (docasné poutZitie, vSeobecné vyvozné povolenie, elektronické
postupy) a odstranilo by sa prekryvanie rozsahu pdsobnosti s pravidlami EU tykajtcimi sa vyvozu
vojenského materidlu (spolo¢nd pozicia 2008/944/SZBP), kedZe by dochadzalo k uplatriovaniu vyluéne
na vSetky transakcie medzi civilnymi osobami.

e Moznost 3a: nové pravne ustanovenia bez zmeny vzajomného pbsobenia so spolo¢nou poziciou
MozZnost 3a by bola v zdsade podobna moznosti 3, s jednym rozdielom: namiesto toho, aby sa
v nariadeni pri rozliSovani vojenskych a civilnych transakcii vychadzalo z logiky podla smernice
o strelnych zbraniach, zachoval by sa v iom odkaz na ,,strelné zbrane osobitne uréené na vojenské
ucely”.




Najvy33iu pridand hodnotu EU by mala mozinost 3. Uplné zosuladenie rozsahu pdsobnosti s rozsahom
pbésobnosti smernice o strelnych zbraniach (kodifikovanej v roku 2021) by znamenalo, Ze v nariadeni by
sa upravovali vsetky civilné transakcie tykajuce sa strelnych zbrani vratane civilného obchodu so
samocinnymi strelnymi zbrafami, samonabijacimi strelnymi zbrafiami s velkokapacitnymi zasobnikmi
alebo s dlhymi samonabijacimi strelnymi zbrafiami so sklopnou alebo s teleskopickou pazbou. Rovnako
ako v pripade smernice o strelnych zbraniach by boli z rozsahu p&sobnosti nariadenia nadalej vylicené
transakcie medzi vliadami alebo predaj vojsku ¢i ozbrojenym silam, ¢o znamena, Ze bezpecnost a ciele
zjednodusenia by bolo mozné dosiahnut iba v pripade civilnych strelnych zbrani. Novozavedenymi
zjednoduseniami by sa reagovalo na poZiadavky zainteresovanych stran (maloobchodnikov so zbrafiami,
vyrobcov, polovnikov a Sportovych strelcov) s cielom zmensit ich administrativne zataZenie a zabezpecit
jednotny pristup EU.

Kto podporuje ktori moznost?

Pocas verejnej konzultacie respondenti jasne zddraznili potrebu opatreni EU. Takmer 70 % respondentov
(75 % zastupcov podnikov) povazovalo spolo¢né pravidla EU tykajuce sa dovozu civilnych strelnych
zbrani z krajin mimo EU a vyvozu civilnych strelnych zbrani do tychto krajin za déleZité alebo velmi
dolezité. Podla 62 % respondentov je potrebny zasah EU v stvislosti so sti¢asnymi pravidlami tykajacimi
sa dovozu, vyvozu a tranzitu civilnych strelnych zbrani a 59,5 % sa domnievalo, Ze su potrebné nové
nastroje na zlepSenie tychto pravidiel. Samotné vnutrostatne organy vyjadrili eSte vacsiu podporu.

V rdmci dévernych konzultacii s prislusSnymi orgdnmi a orgdnmi presadzovania prava povaZzovalo za
dolezité alebo velmi déleZité spoloéné pravidla EU tykajuce sa dovozu civilnych strelnych zbrani z krajin
mimo EU 76,66 % respondentov a spolo¢né pravidla EU tykajuce sa vyvozu civilnych strelnych zbrani do
tychto krajin 83,3 % respondentov. Z analyzy prispevkov s volnym textom v ramci verejnej konzultacie
vyplyva obrovsky zaujem o jednotné pravidla EU namiesto dopliania vnitrostatnych postupov.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké st vyhody uprednostiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost neuprednostiiuje)?

Ocakava sa, Ze uprednostfiovana moznost (moznost 3) vyznamne prispeje k zlepseniu schopnosti
¢lenskych statov predchadzat pasovaniu a odklonu strelnych zbrani pri dovoze a vyvoze. Mechanizmus
na Grovni EU, ktorym by sa zabezpe¢ilo, aby bol dany model poplasnej a signélnej zbrane zaradeny do
rovnakej polozky kombinovanej colnej nomenklatury v celej EU, by poskytol dal$ie bezpeénostné zaruky,
pricom by sa predislo situacii, v ktorej by sa modely, ktoré mozno upravit, aj tak v niektorych ¢lenskych
Statoch nedeklarovali ako strelné zbrane. Stanovenim zoznamu poplasnych a signalnych zbrani, ktoré
nemozno upravit, v stlade s vykonavacou smernicou 2019/69 by sa zabezpecdilo automatické uznavanie
takychto dovezenych zbrani v celej EU. Tym by sa zvysila bezpeénost dovozu so zarukou, 7e v zozname s
iba zbrane, ktoré nie su strelnymi zbrafami.

V zadujme predchddzania odklonu a nelegalnej vyrobe neoznacenych strelnych zbrani by bolo
najucinnejs$im postupom zabranenie tomu, aby mohli jednotlivci dovazat polohotové strelné zbrane

a hlavné Casti. Vysledovatelnost strelnych zbrani (a teda aj bezpecénost obchodu) by sa vyrazne zvysila,
ak by doslo k uplnej automatizacii informacnych systémov tdajov na ticely povoleni (pricom by to pre
podnikatelov v oblasti zbrani predstavovalo ro¢ny prinos vo vyske 1,5 miliona EUR).

Vytvorenie jednotného dovozného povolenia EU, uréenie organov na kontrolu suladu a stanovenie
Sestdesiatdriove]j lehoty na udelenie dovoznych povoleni takisto povedie k rovhakym podmienkam pre
vSetkych dovozcov. Ak by sa navyse po uplynuti 20 dni vidy predpokladalo udelenie suhlasu tretich
krajin s tranzitom strelnych zbrani, naklady podnikatelov v oblasti strelnych zbrani by roc¢ne klesli o viac
nez 56 000 EUR.




Aké su naklady na uprednostriovanii moznost (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost neuprednostiiuje)?

V rdmci uprednostiiovanej moznosti vznikni dodatocné ndklady verejnej sprave, kedZe s ndvrhom sa
budu spajat dalsie kontroly povolujucich organov a colnych organov (pozri oddiel o vplyve na statne
rozpocty). Skutoény vplyv vSak bude obmedzeny, kedZe civilné strelné zbrane predstavuju zanedbatelnu
Cast celkového obchodu. Interoperabilitou medzi systémami IT sa takisto zjednodusia colné kontroly.
KedZe vyvozcovia budu musiet predkladat dékaz o kone¢nom dovoze do krajiny urcenia, pre
podnikatelov v oblasti zbrani v EU by to mohlo znamenat celkové roéné néaklady priblizne vo vyske

180 000 EUR. Pozadovanie osvedcéenia koncového pouZivatela v pripade vyvazanych strelnych zbrani
kategérie A a B bude okrem toho pre podnikatelov v oblasti zbrani v EU predstavovat celkové ro¢né
naklady priblizne vo vyske 720 000 EUR (rozdelia sa medzi odhadovanych 20 000 podnikatelov v oblasti
zbrani pésobiacich v EU).

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Jednotlivé moznosti su osobitne relevantné pre malé hospodarske subjekty, ktoré predstavuju 90 %
celkového poctu dotknutych hospoddrskych subjektov. Az 82 % celkového obratu z vyroby strelnych
zbrani vsak dosahuju velké spolo¢nosti (a 80 % vsetkych spolocnosti sa nachadza iba v Siestich ¢lenskych
Statoch), takZze MSP by boli opatreniami dotknuté iba okrajovo.

Moznost 1 ani moznost 2 nema osobitny vplyv na MSP, kedZe v ich ramci nedochadza k podstatnej
zmene sucasného regulaéného rdmca ani sa nevytvaraju nové povinnosti. Ide bud o odporucania, alebo
objasnenia pravneho ramca.

MSP by rovnako ako ostatnym podnikatelom v oblasti zbrani vznikli (obmedzené) naklady iba v ramci
moznosti 3. Tyka sa to najma systematického predkladania dékazu o dovoze do tretej krajiny urcenia.
Vyvozcom by nepribudlo Ziadne osobitné zatazenie, kedZe ide o informacie, ktoré uz maju k dispozicii

a ktoré uz vo vseobecnosti uchovdvaju vo svojich zaznamoch pre pripad buducich kontrol.

Perspektivu povinného osvedcenia koncového pouZivatela v pripade dovazanych zbrani kategérie Aa B
v rdmci moznosti 3 pocas verejnej konzultacie spochybnili zdstupcovia podnikov, no ukazalo sa, Ze
nedokazu kvantifikovat vplyv tohto opatrenia. Hlavni obavu predstavuje nemoznost urcit skutoéného
koncového pouZivatela v krajine uréenia. Tuto obavu zmierfiuje skuto¢nost, Ze v ramci moznosti 3 by sa
v nariadeni stanovovalo, Ze za koncového pouzivatela by sa povaZzoval iba skutocny dovozca civilnych
strelnych zbrani (t. j. podnikatel v oblasti zbrani) v tretej krajine. Hlavnu zataz by predstavovala potreba
ziskat od dovozcu overeny zavazok, ze nebude uskutoénovat spatny vyvoz strelnych zbrani a nebude ich
predavat pouzivatelom, ktori nie su civilnymi osobami.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Objasnenie pradvneho rdmca a ustanovenia objasnujuce prislusné ulohy colnych organov a povolujucich
organov by celkovo znamenali vaésie zapojenie colnych organov s cielom zabezpecit dohlad nad
zasielkami strelnych zbrani. Colné organy sa vyzvu, aby presadzovali odvetvové pravne predpisy v oblasti
strelnych zbrani najma tym, Ze zabezpecia, aby dovaZané poplasné a signdlne zbrane boli naleZite
klasifikované a bola k nim pripojena poZadovana dokumentdcia alebo aby polohotové ¢asti mohli
dovazat iba podnikatelia v oblasti zbrani. Vzhladom na maly rozsah dovozu a vyvozu strelnych zbrani
(0,027 % vietkého dovozu EU a 0,069 % vietkého vyvozu EU), ako aj na skutoénost, 7e colné organy
nevykondvaju systematické kontroly, ale len fyzické kontroly na zaklade rizikovych profilov alebo len
dokladové kontroly ex post, sa vplyv povaZzuje za obmedzeny.

Podobne by bol obmedzeny vplyv zavedenia povinného pouZivania konkrétnej platformy na vymenu
informdcii o pripadoch zamietnutia udelenia povoleni, a to vzhladom na kazdoroény nizky pocet
pripadov zamietnutia (priblizne 30 pripadov zamietnutia rocne).

Zavedenie pocitacovych informacnych systémov tdajov na Ucely dovoznych a vyvoznych povoleni si vo
vacsine Clenskych statov pravdepodobne vyZiada jednorazové investicie v oblasti IT. Hoci Ziadny ¢lensky




$tat zjavne nebol pripraveny predlozit odhad, vietky ¢lenské staty, s ktorymi sa vykonala cielend
konzultécia, sa domnievali, Ze toto opatrenie by bolo uskutocnitelné. Naklady by do velkej miery vyvazila
vyhoda, ktoru by predstavovalo umoZnenie priameho prepojenia s vnutrostatnymi informacnymi
systémami udajov o zakonnych vlastnikoch strelnych zbrani a s registrami podnikatelov v oblasti
strelnych zbrani.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

KedZe vsetkymi zvaZzovanymi moZznostami sa riesi hrozba nedovoleného obchodovania so strelnymi
zbrafiami, budu mat pozitivny vplyv na bezpeénost ob&anov EU.

V zvazovanych moznostiach by sa v plnej miere reSpektovali ciele ¢lanku 45 charty v suvislosti s prdvom
obc&anov EU na pohyb, kedZe by sa potvrdzovala ich moznost doc¢asne opustit EU (a vratit sa) so svojou
osobnou strelnou zbrariou v pripade cestovania na tcely $portu alebo polovania. Dalsie zjednodugenia
by mali takisto ulahcit vykon prava na pohyb zberatelom alebo muzedm.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Hodnotenie vplyvu legislativneho aktu by sa malo vykonat v zasade najskor pat rokov po uplynuti lehoty
na vykonanie legislativneho aktu, aby sa zabezpecilo dostatoéne dlhé obdobie na vyhodnotenie vplyvov
iniciativy po tom, ako sa v plnej miere vykona vo vietkych ¢lenskych statoch. Takémuto hodnoteniu by
predchadzali spravy o vykonavani, ako aj program monitorovania.




		2022-11-14T12:05:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



