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privind masurile referitoare la importul, exportul si tranzitul de arme de foc, de
componente esentiale ale acestora si de munitii aferente si de punere in aplicare a
articolului 10 din Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite impotriva fabricarii si
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transnationale organizate (,,Protocolul ONU privind armele de foc”) (reformare)
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Fisa rezumat

Evaluarea impactului revizuirii Regulamentului UE privind importul, exportul si tranzitul armelor de foc

pentru uz civil

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Normele existente privind armele de foc sunt eludate, ceea ce are drept consecinta contrabanda si
traficul de arme de foc in UE. Aceste arme de foc ilegale constituie mijloace de savarsire a unor
infractiuni, printre care se numara si terorismul. La export exista riscul ca armele de foc sa fie
deturnate, ceea ce alimenteaza traficul ilegal mondial de arme de foc si contribuie la instabilitatea si la
criminalitatea organizat3 din intreaga lume. in plus, evaluarea regulamentului a subliniat faptul cd
valoarea adaugata a acestuia a fost limitata de absenta unei armonizari reale a normelor si a proceselor
nationale. Operatorii economici continua sa se confrunte cu o sarcina administrativa in ceea ce priveste
importurile si exporturile de arme de foc pentru uz civil. Motivele acestor probleme sunt urmatoarele:
e Lipsa schimbului de informatii privind datele operative, confiscarile, tranzitul armelor de foc si
refuzurile de acordare a autorizatiilor de export
e Lipsa controalelor si a evaluarii riscurilor pentru a descoperi problemele si tendintele in materie
de securitate si pentru a confirma utilizarea finala adecvata a armelor de foc exportate
e Cooperarea insuficienta intre autoritatile vamale si autoritatile de acordare a licentelor pentru
a verifica situatia privind armele care pot fi transformate sau armele dezactivate, pentru a
preveni deturnarea si pentru a verifica valabilitatea autorizatiilor si a reduce sarcina
administrativa pentru producatorii si comerciantii legitimi
e Cadrul juridic neclar, care lasa loc unor interpretari si unor norme nationale divergente si, prin
urmare, creeaza inconsecvente, diferente de interpretare de catre autoritatile competente (de
exemplu, suprapunerea cu Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului privind controlul
exporturilor de echipamente militare)
e Lipsa armonizarii intre Regulamentul (UE) nr. 258/2012 si alte acte legislative ale UE si nationale
privind armele de foc

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Se preconizeaza cd aceasta initiativd va armoniza normele nationale privind autorizatiile de import si de
export de arme de foc, componente esentiale ale acestora si munitii aferente in tranzactiile civile,
pentru a reduce sarcina administrativa a operatorilor economici. De asemenea, se preconizeaza ca
aceasta initiativa va consolida capacitatea autoritatilor competente in materie de prevenire si
combatere a contrabandei cu arme de foc si a deturndrii armelor de foc. Aceasta initiativa vizeaza
realizarea a trei obiective specifice:
e imbunétatirea colectdrii sistematice de date cu privire la circulatia internationald a armelor de
foc, precum si a datelor privind confiscarile
e Permiterea efectuarii de controale si de evaluari ale riscurilor coordonate. Acest lucru implica,
in primul rand, asigurarea trasabilitatii armelor de foc prin imbunatatirea schimbului de
informatii si a cooperarii dintre autoritatile vamale si autoritatile de acordare a licentelor
e Asigurarea unor conditii de concurenta echitabile si reducerea sarcinii administrative impuse
operatorilor economici si utilizatorilor de arme de foc prin crearea unor procese si mecanisme
de control unificate




Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Dat fiind faptul ca UE este un spatiu fara frontiere interne, in care marfurile si persoanele circula liber,
este crucial sa existe norme comune privind importul si exportul de arme de foc, de componente ale
acestora si de munitii aferente. Aspectele mentionate pot fi abordate numai la nivelul UE deoarece
diversitatea legislatiilor nationale afecteaza in mod direct eficacitatea si interpretarea uniforma a
dreptului intern al Uniunii (Directiva privind armele de foc). Divergentele in materie de reglementare pot
crea, de asemenea, lacune juridice de care ar putea profita infractorii. Diferentele dintre statele membre
in ceea ce priveste procedurile de autorizare si controalele la export, import si tranzit sunt in
contradictie cu Tnsusi conceptul de competenta exclusiva a UE Tn domeniul comertului exterior.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o optiune
preferata? De ce?

Pe langa o abordare bazata pe instrumente juridice neobligatorii (optiunea 1), axata pe
recomandari/orientari si atentionarea autoritatilor cu privire la legislatia deja aplicabild, au mai fost
evaluate 2 optiuni legislative, optiunea 3 fiind optiunea preferata:

e Optiunea 1: abordare bazata pe instrumente juridice neobligatorii
S-ar pune accentul pe punerea in aplicare integrala a Recomandarii Comisiei din 2018 privind actiuni
imediate pentru imbunatatirea securitatii masurilor de export, import si tranzit al armelor de foc, a
pieselor si componentelor esentiale ale acestora si a munitiilor aferente.
Aceasta optiune ar urma sa fie completata prin includerea unor orientari si recomandari mai specifice.
De exemplu, enumerarea informatiilor pe care autoritatile de acordare a licentelor pentru armele de foc
ar trebui sa le urmareasca si sa le inregistreze la import si export, modernizarea si imbunatatirea
Sistemului de informatii privind controlul exporturilor de arme conventionale (COARM), revizuirea
criteriilor de risc (CRC) si a standardelor comune, colectarea de bune practici privind procedurile
simplificate etc.

e Optiunea 2: clarificarea cadrului juridic existent
Clarificarea ar elimina ambiguitatile Tn interpretarea legislatiei aplicabile (de exemplu, tipul de informatii
care trebuie Tnregistrate, clasificarea anumitor arme si componente ca arme de foc), ar preciza care este
temeiul juridic care le impune autoritatilor competente sa utilizeze sistemele existente pentru schimbul
de informatii, armonizand procedurile simplificate existente, aliniind termenele, clarificand rolurile
importatorilor si exportatorilor si aliniind domeniul de aplicare al regulamentului la normele din
interiorul UE (aceleasi categorii de arme, aceiasi operatori economici). Aceasta optiune ar transpune, in
esentd, majoritatea masurilor mentionate in cadrul optiunii 1 in textul regulamentului.

e Optiunea 3: noi dispozitii legislative
Optiunea 3 ar urma sa se bazeze pe optiunea 2 si sa o completeze, addaugandu-i noi dispozitii legislative.
Aceasta ar asigura trasabilitatea deplina a armelor de foc importate si exportate, cum ar fi marcajul de
import obligatoriu, limitarea la armurieri a importurilor de componente semifinite, Tnregistrarea
computerizata a datelor, certificatele de utilizator final pentru exportul de arme de foc care sunt
interzise sau care fac obiectul autorizarii (categoriile A si B), verificarile ulterioare expedierii. Aceasta
optiune ar impune autoritatilor nationale sa partajeze statistici si sa imbunatateasca schimburile de
informatii dintre autoritatile care acorda licentele si autoritatile vamale. Ar stabili, de asemenea, noi
simplificari (importuri temporare, autorizatii generale de export, proceduri electronice) si ar elimina
suprapunerile cu normele UE privind exporturile de echipamente militare (Pozitia comuna
2008/944/PESC), aplicandu-se exclusiv tuturor tranzactiilor dintre civili.

e Optiunea 3a: noi dispozitii legislative, fara sa se modifice interactiunea cu pozitia comuna
Optiunea 3a ar fi in esenta similara cu optiunea 3, cu o singura exceptie: in loc sa urmeze logica




Directivei privind armele de foc pentru distinctia dintre tranzactiile militare si cele civile, regulamentul ar
mentine trimiterea la ,armele de foc special concepute pentru uz militar”.

Optiunea 3 ar avea cea mai mare valoare addugata la nivelul UE. Alinierea deplind a domeniului de
aplicare la cel al Directivei privind armele de foc (codificata in 2021) ar insemna ca regulamentul s-ar
aplica tuturor tranzactiilor civile cu arme de foc, inclusiv comertului civil cu arme de foc automate, arme
de foc semiautomate cu incarcatoare de mare capacitate sau arme de foc lungi semiautomate cu pat
rabatabil sau telescopic. Ca si in cazul Directivei privind armele de foc, tranzactiile dintre guverne sau
vanzarile catre fortele militare sau armate ar fi in continuare excluse din domeniul de aplicare al
regulamentului, ceea ce inseamna ca obiectivele de securitate si simplificare ar putea fi atinse numai in
cazul armelor de foc pentru uz civil. Noile simplificari introduse ar raspunde solicitarilor partilor
interesate (armurieri, producatori, vanatori si practicanti de tir sportiv) de a reduce sarcina
administrativa pe care o suporta si de a furniza o abordare uniforma la nivelul UE.

Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

n timpul consultarii publice, respondentii au subliniat in mod clar necesitatea unei actiuni la nivelul UE.
Aproape 70 % dintre respondenti (75 % dintre reprezentantii mediului de afaceri) au considerat ca este
important sau foarte important sa existe norme comune la nivelul UE privind importurile din afara UE de
arme de foc pentru uz civil si privind exporturile de arme de foc pentru uz civil catre tari din afara UE.

62 % au considerat ca este necesara o interventie a UE In ceea ce priveste normele actuale privind
importul, exportul si tranzitul armelor de foc pentru uz civil, iar 59,5 % au considerat ca este nevoie de
noi instrumente pentru a imbunatati normele actuale privind importul, exportul si tranzitul armelor de
foc pentru uz civil. Autoritétile nationale si-au exprimat sprijinul in si mai mare méasur3. In timpul
consultarii confidentiale a autoritatilor competente si de aplicare a legii, 76,66 % dintre respondenti au
considerat ca este important sau foarte important sa existe norme comune la nivelul UE privind
importurile din afara UE de arme de foc pentru uz civil si 83,3 % privind exporturile de arme de foc
pentru uz civil catre tari din afara UE. Analiza contributiilor exprimate in cdmpurile de text liber in cadrul
consultarii publice arata o cerere covarsitor de mare de a uniformiza normele UE, nu de a prevedea
dispozitii care sa se adauge procedurilor nationale.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Se preconizeaza ca optiunea preferata (optiunea 3) va contribui in mod semnificativ la imbunatatirea
capacitatii statelor membre de a preveni contrabanda cu arme de foc si deturnarea armelor de foc la
import si export. Mecanismul de la nivelul UE menit sa asigure ca un anumit model de arma de alarma si
de semnalizare este clasificat la aceeasi pozitie a Nomenclaturii combinate vamale in intreaga UE ar
oferi garantii de securitate suplimentare, evitand situatia in care modelele care pot fi transformate nu ar
fi declarate ca arme de foc in anumite state membre. Stabilirea unei liste a armelor de alarma si de
semnalizare care nu pot fi transformate, in conformitate cu Directiva de punere in aplicare 2019/69, ar
asigura recunoasterea automata a acestor arme importate in intreaga UE. Acest lucru ar spori
securitatea importurilor, oferind garantia ca doar armele de pe aceasta lista nu sunt arme de foc.
Impiedicarea persoanelor fizice si importe arme de foc semifinite si componente esentiale semifinite
ar fi cel mai eficace mod de actiune pentru a evita deturnarea si fabricarea ilegala de arme de foc
nemarcate. Trasabilitatea armelor de foc (si, prin urmare, securitatea comertului) ar fi mult imbunatatita
prin informatizarea completa a sistemelor de evidenta a datelor privind autorizatiile (si ar aduce un
beneficiu anual de 1,5 milioane EUR pentru armurieri).

Crearea unei autorizatii de import uniforme la nivelul UE, desemnarea autoritatilor care sa verifice




conformitatea si stabilirea unui termen de 60 de zile pentru acordarea autorizatiilor de import vor duce,
de asemenea, la crearea unor conditii de concurenti echitabile pentru toti importatorii. In plus, prin
faptul ca se va considera intotdeauna ca dupa 20 de zile acordul tarilor terte pentru tranzitul armelor
de foc este acordat in mod implicit, se vor reduce costurile anuale ale armurierilor cu peste 56 000 EUR.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

n cazul optiunii preferate, vor exista costuri suplimentare pentru administratia publics, deoarece
propunerea va implica verificari suplimentare din partea autoritatilor de acordare a licentelor si a
autoritatilor vamale (a se vedea mai jos sectiunea privind impactul asupra bugetelor nationale). Cu toate
acestea, impactul real va fi limitat, deoarece armele de foc pentru uz civil reprezinta o parte neglijabila a
comertului global. Interoperabilitatea dintre sistemele informatice va simplifica, de asemenea,
controalele vamale.

Obligatia ca exportatorii sa furnizeze dovezi ale importului final in tara de destinatie ar putea implica
costuri totale anuale de aproximativ 180 000 EUR pentru armurierii din UE. in plus, impunerea
prezentarii unui certificat de utilizator final pentru armele de foc din categoriile A si B exportate va
implica un cost total anual de aproximativ 720 000 EUR pentru armurierii din UE (suma care urmeaza sa
fie repartizata intre cei aproximativ 20 000 de armurieri care isi desfasoara activitatea in UE).

Care va fi impactul asupra societatilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

Diversele optiuni sunt relevante in special pentru operatorii mici, care reprezinta 90 % din numarul total
de operatori economici implicati. Cu toate acestea, 82 % din cifra de afaceri totala obtinuta din
fabricarea armelor de foc este realizata de intreprinderi mari (iar 80 % din toate firmele sunt situate in
doar sase state membre), astfel incat IMM-urile vor fi afectate doar marginal de masuri.

Nici optiunea 1, nici optiunea 2 nu au niciun impact specific asupra IMM-urilor, deoarece nu modifica in
mod substantial cadrul de reglementare actual si nu creeaza noi obligatii. Acestea sunt fie recomandari,
fie clarificari ale cadrului juridic.

IMM-urile, la fel ca restul armurierilor, ar suporta doar costuri (limitate) in cadrul optiunii 3. Costurile ar
fi determinate n special de obligatia de a furniza in mod sistematic o dovada a importului in tara terta
de destinatie. Acest lucru nu ar adauga o povara specifica pentru exportatori, deoarece este vorba de o
informatie care este deja disponibila si pe care, in general, acestia o pastreaza deja in evidenta lor in caz
de verificari viitoare.

Perspectiva de a solicita un certificat de utilizator final pentru armele de categoria A si B exportate,
prevazuta in cadrul optiunii 3, a fost pusa sub semnul intrebarii n cadrul consultarii publice de catre
reprezentantii mediului de afaceri, care, cu toate acestea, s-au dovedit incapabili sa cuantifice impactul
unei astfel de masuri. Principala preocupare consta in imposibilitatea de a determina utilizatorul final
efectiv din tara de destinatie. Aceasta preocupare este atenuata de faptul ca, in cadrul optiunii 3,
regulamentul ar prevedea ca numai importatorul efectiv de arme de foc pentru uz civil (si anume,
armurierul) din tara terta ar fi considerat utilizatorul final. Principala sarcina ar consta in necesitatea de a
obtine de la importator un angajament autentificat de a nu reexporta armele de foc si de a nu le vinde
utilizatorilor non-civili.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Clarificarea cadrului juridic si dispozitiile care clarifica rolurile autoritatilor vamale si ale autoritatilor de
acordare a licentelor ar implica, in general, o implicare mai mare a autoritatilor vamale pentru a asigura
supravegherea expedierilor de arme de foc. Autoritatile vamale vor trebui sa puna in aplicare legislatia
sectoriald privind armele de foc, asigurandu-se, in special, ca armele de alarma si de semnalizare
importate sunt clasificate in mod adecvat si sunt insotite de documentatia necesara sau ca numai
armurierii pot importa componentele semifinite. Avand in vedere volumul redus al importurilor si




exporturilor de arme de foc (0,027 % din totalul importurilor UE si 0,069 % din totalul exporturilor UE),
precum si faptul ca autoritatile vamale nu efectueaza controale sistematice, ci doar controale fizice
bazate pe profiluri de risc sau doar verificari ex post ale documentelor, impactul este considerat a fi
limitat.

Tn mod similar, impactul utilizarii obligatorii a unei platforme specifice pentru schimbul de informatii
privind refuzurile de acordare a autorizatiilor ar fi limitat, avand in vedere numarul mic de refuzuri emise
in fiecare an (aproximativ 30 de refuzuri pe an).

Este probabil ca instituirea unor sisteme computerizate de evidenta a datelor pentru autorizatiile de
import si export sa necesite investitii IT cu caracter exceptional in majoritatea statelor membre. Desi
niciun stat membru nu a parut pregatit sa furnizeze o estimare, toate statele membre consultate in
cadrul consultarii specifice au considerat ca ar fi un exercitiu fezabil. Costul ar fi compensat in mare
masura de avantajul de a permite o legatura directa cu sistemele nationale de evidenta a datelor ale
proprietarilor legali de arme de foc si cu registrele armurierilor.

Vor exista alte efecte semnificative?

Prin abordarea amenintarii reprezentate de traficul de arme de foc, toate optiunile avute in vedere vor
avea un impact pozitiv asupra securitatii cetatenilor UE.

Optiunile avute Tn vedere ar respecta pe deplin obiectivele articolului 45 din Carta in ceea ce priveste
dreptul de circulatie al cetatenilor UE, deoarece ar confirma posibilitatea acestora de a pleca temporar
din UE (si de a reveni) cu arma lor de foc personald, atunci cand calatoresc in scopuri sportive sau de
vanatoare. Simplificarile suplimentare pentru colectionari sau muzee ar trebui, de asemenea, sa
faciliteze dreptul acestora la circulatie.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Evaluarea impactului actului legislativ ar trebui sa fie efectuata, in principiu, nu mai devreme de cinci ani
de la termenul stabilit pentru punerea in aplicare a actului legislativ, in vederea asigurarii faptului ca
exista o perioada suficient de lunga pentru a evalua efectele initiativei dupa ce aceasta a fost pusa in
aplicare pe deplin in toate statele membre. O astfel de evaluare ar fi precedata de rapoarte de
transpunere, precum si de un program de monitorizare.
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