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Ficha de sintese

Avaliacdo de impacto sobre a revisdao do regulamento da UE sobre a importagdo, a exportagdo e o

transito de armas de fogo para utilizagdo civil

A. Necessidade de agir

Porqué? Qual é o problema em causa?

A evasao as regras existentes em matéria de armas de fogo conduz ao contrabando e desvio de armas
de fogo para a UE. Estas armas de fogo ilicitas constituem um meio para perpetrar infraces penais,
nomeadamente terrorismo. Na exportacao, existe o risco de desvio de armas de fogo, que alimenta o
trafico mundial de armas de fogo ilicitas e contribui para a instabilidade e a criminalidade organizada em
todo o mundo. Além disso, a avaliacdo do regulamento salientou que o seu valor acrescentado era
limitado pela auséncia de uma genuina harmonizacdo das regras e dos processos nacionais. Os
operadores econdmicos continuam a enfrentar encargos administrativos nas importagdes e
exportacdes de armas de fogo para utilizacdo civil. As razGes para esses problemas sdo:

e falta de intercimbio de informagoes sobre dados, apreensdes, transito de armas de fogo,
recusas de concessao de autoriza¢des de exportacao,

e falta de controlo e de avaliagdo dos riscos para identificar tendéncias e problemas de seguranca
e para determinar a utilizacdo final especifica das armas de fogo exportadas,

e cooperagdo insuficiente entre as autoridades aduaneiras e as autoridades responsaveis pela
concessao de licengas para verificar as armas convertiveis ou desativadas, para impedir o desvio
e verificar a validade das autorizacGes e para diminuir os encargos administrativos para os
fabricantes e comerciantes legitimos,

e quadro juridico pouco claro, que deixa margem para interpretacdes e regras nacionais
divergentes e, consequentemente, cria incoeréncias, diferencas de interpretacao pelas
autoridades competentes (por exemplo, sobreposi¢cdo com a Posigdo Comum 2008/944/PESC do
Conselho sobre controlo das exportagdes de equipamento militar),

o falta de harmonizagdo entre o Regulamento (UE) n.2 258/2012 e outra legislagdo da UE e
nacional relativa a armas de fogo.

O que se espera alcangar com a presente iniciativa?

Espera-se que a iniciativa harmonize as regras nacionais em matéria de autorizacdes de importacdo e de
exportacdo de armas de fogo, dos seus componentes essenciais e de muni¢cdes em transagoes civis, a
fim de diminuir os encargos administrativos dos operadores econdmicos. Além disso, espera-se que a
presente iniciativa reforce a capacidade das autoridades competentes na prevengdo e luta contra o
contrabando e o desvio de armas de fogo. A presente iniciativa visa alcangar trés objetivos especificos:

e melhorar a recolha sistematica de dados sobre a circulagdo internacional de armas de fogo,
bem como de dados relativos a apreensdes,

e permitir controlos coordenados e avaliagao dos riscos. Tal implica, em primeiro lugar, garantir a
rastreabilidade das armas de fogo melhorando o intercdambio de informacgdes e a cooperagao
entre as autoridades aduaneiras e as autoridades responsaveis pela concessao de licengas,

e garantir condigGes de concorréncia equitativas e reduzir os encargos administrativos para os
operadores econédmicos e utilizadores de armas de fogo, criando processos e mecanismo de
controlo unificados.




Qual o valor acrescentado de uma agao ao nivel da UE?

Enquanto um espago sem fronteiras internas no qual as mercadorias e as pessoas circulam livremente, é
extremamente importante que existam regras comuns em matéria de importacao e exportacao de armas de
fogo, componentes e municdes. A resposta as questdes mencionadas apenas pode ser dada a nivel da UE,
dado que a diversidade de legislacdes nacionais afeta diretamente a eficdcia e a interpretacao uniforme do
direito interno da UE (a Diretiva Armas de Fogo). As divergéncias regulamentares podem também criar
lacunas juridicas que os criminosos poderao aproveitar. As diferencas nos procedimentos de autorizacao e
controlos de exportagdo, de importagao e de transito nos Estados-Membros nao sdo consentaneas com o
préprio conceito de competéncia exclusiva da UE no dominio do comércio externo.

B. Solugdes

Quais as opgoes legislativas e ndo legislativas ponderadas? E dada preferéncia a alguma delas?
Porqué?

Além de uma abordagem ndo vinculativa (opcdo 1) que incide sobre recomendacgdes/orientacbes e em
recordar as autoridades a legislacdo ja aplicavel, foram avaliadas outras duas opcdes legislativas, sendo
a opcdo 3 a opcao preferida:

e Opcdo 1: abordagem nao vinculativa
O foco seria na plena aplicagdo da Recomendac¢do da Comissdo de 2018 sobre acdes imediatas para
melhorar a seguranca das medidas aplicaveis a exportacdo, importacao e transito das armas de fogo,
suas partes e componentes essenciais e municoes.
Esta opcdo seria complementada mediante a inclusdo de orienta¢des e recomendagdes mais especificas.
Por exemplo, elaborar uma lista dos elementos que as autoridades responsaveis pela concessado de
licencas de armas de fogo devem rastrear e registar na importacao e exportacao, atualizar e melhorar o
sistema de informacdo sobre o controlo das exportacdes de armas convencionais (COARM), rever os
Critérios de Risco Comum (CRC) e as normas, recolher boas praticas sobre os procedimentos
simplificados, etc.

e Opcdo 2: clarificagdo do quadro juridico existente
A clarificacdo eliminaria ambiguidades na interpretacdo da legislagdo aplicavel (por exemplo, tipo de
informacdes a registar, classificacdo de certas armas e componentes como armas de fogo), uma base juridica
expressa para obrigar as autoridades competentes a usarem os sistemas existentes para o intercambio de
informagdes, harmonizar os procedimentos simplificados existentes, alinhar prazos, esclarecer as fungdes
dos importadores e exportadores e alinhar o ambito de aplicagdo do regulamento com as regras no interior
da UE (mesmas categorias de armas, mesmos operadores econdmicos). Esta opgdo iria essencialmente
trasladar a maioria das medidas mencionadas na opg¢do 1 para o texto do regulamento.

e Opcdo 3: novas disposicoes legislativas
A opcdo 3 basear-se-ia na opg¢do 2, complementando-a e aditando-lhe novas disposicGes legislativas. Iria
garantir a rastreabilidade completa de armas de fogo importadas e exportadas, nomeadamente através
da marcagdo obrigatéria das importacgdes, da restricdo das importagcdes de componentes semiacabados
a comerciantes, de ficheiros de dados informatizados, de certificados de utilizador final para a
exportacdo de armas de fogo que sdo proibidas ou estdo sujeitas a autorizagdo (categorias A e B) e de
controlos pds-envio. Obrigaria as autoridades nacionais a partilharem estatisticas e melhoraria os
intercambios de informacgGes entre as autoridades responsaveis pela concessao de licengas e as
autoridades aduaneiras. Iria também estabelecer novas simplificages (importagdes temporarias,
autorizacdo geral de exportac¢do, procedimentos eletrdnicos) e eliminar sobreposi¢cdes de ambito com as
regras da UE em matéria de exportacdo de equipamento militar (Posicdo Comum 2008/944/PESC) ao
aplicar-se exclusivamente a todas as transagdes entre civis.




e Opcao 3-A: novas disposicoes legislativas, sem alteracao da interacdao com a posicdo comum
A opcao 3-A seria substancialmente similar a opcao 3, com uma excec¢do: em vez de seguir a logica da
Diretiva Armas de Fogo para a distingao entre transacdes militares e civis, o regulamento manteria a
referéncia a «armas de fogo especificamente concebidas para utilizagdao militar».

A opcao 3 teria o valor acrescentado da UE mais elevado. O alinhamento pleno do ambito de aplicagdo com o
da Diretiva Armas de Fogo (codificada em 2021) significaria que o regulamento regeria todas as transacoes
civis de armas de fogo, nomeadamente o comércio civil de armas de fogo automaticas, armas de fogo
semiautomaticas munidas de depdsitos de alta capacidade, ou armas de fogo longas semiautomdticas com
coronha rebativel ou telescdpica. Tal como na Diretiva Armas de Fogo, as transa¢Ges entre governos, ou
vendas a forgas militares ou armadas continuariam excluidas do regulamento, o que significa que os
objetivos de seguranca e de simplificacdo apenas poderiam ser atingidos em relacdo as armas de fogo para
utilizagdo civil. As novas simplificagGes introduzidas responderiam aos pedidos das partes interessadas
(comerciantes de armas, fabricantes, cacadores e atiradores desportivos) de reduzir os seus encargos
administrativos e proporcionar uma abordagem uniforme da UE.

Quem apoia cada uma das opg¢oes?

Durante a consulta publica, os inquiridos salientaram claramente a necessidade de a¢do da UE.

Quase 70 % dos inquiridos (75 % de representantes de empresas) consideraram importante ou muito
importante dispor de regras comuns da UE em matéria de importacdes de armas de fogo para utilizacdo
civil provenientes de fora da UE e em matéria de exportacdes de armas de fogo para utilizacdo civil para
paises terceiros. 62 % consideraram que ha a necessidade de intervencdo da UE sobre as regras em vigor
em matéria de importacdo, de exportacdo e de transito de armas de fogo para utilizacao civil e 59,5 %
consideraram que ha a necessidade de novos instrumentos para melhorar as regras em vigor em
matéria de importacdo, de exportacao e de transito de armas de fogo para utilizacdo civil. As préprias
autoridades nacionais manifestaram um apoio ainda maior. Durante a consulta confidencial das
autoridades competentes e das autoridades responsdveis pela aplicagdo da lei, 76,66 % dos inquiridos
consideraram importante ou muito importante dispor de regras comuns da UE em matéria de
importagdes de armas de fogo para utilizagdo civil provenientes de fora da UE e 83,3 % em matéria de
exportacOes de armas de fogo para utilizacdo civil para paises terceiros. A andlise das contribuicdes do
texto livre na consulta publica revela um apoio esmagador a adoc¢do de regras da UE uniformes, em vez
do aditamento de procedimentos nacionais.

C. Impactos da opgao preferida

Quais os beneficios da op¢ao preferida (se existir; caso contrdrio, das principais opgoes)?

Espera-se que a opgado preferida (opg¢do 3) contribua de forma significativa para melhorar a capacidade dos
Estados-Membros para impedir o contrabando e o desvio de armas de fogo na importacdo e na
exportacdo. O mecanismo a nivel da UE para garantir que um determinado modelo de arma de alarme e
de sinalizagdo é classificado na mesma posicdo na nomenclatura combinada aduaneira em toda a UE
proporcionaria garantias adicionais de seguranca, evitando que os modelos convertiveis ndo sejam, ainda
assim, declarados como armas de fogo em certos Estados-Membros. A elaboragdo de uma lista de armas
de alarme e de sinalizacdo ndo convertiveis em conformidade com a Diretiva (UE) 2019/69 asseguraria o
reconhecimento automatico dessas armas importadas em toda a UE. Tal aumentaria a seguranca das
importagcdes com a garantia de que apenas as armas incluidas nesta lista ndo sdo armas de fogo.

Impedir que os particulares importem armas de fogo semiacabadas e componentes essenciais seria a
medida mais eficaz para evitar o desvio e o fabrico ilicito de armas de fogo sem marcagao.

A rastreabilidade das armas de fogo (e, por conseguinte, a seguran¢a do comércio) melhoraria
consideravelmente com a informatizagdo completa dos ficheiros de dados para autorizagoes




(e representaria um beneficio anual de 1,5 milhdes de EUR para os armeiros).

A criagdo de uma autoriza¢do de importacao da UE uniforme, designando autoridades para verificar a
conformidade e estabelecendo um prazo de 60 dias para a concessao de autoriza¢des de importacdo
também resultara em condi¢Ges de concorréncia equitativas para todos os importadores. Além disso, se
for sempre concedido o consentimento implicito de paises terceiros para o transito de armas de fogo
apos 20 dias, tal diminuiria os custos anuais para os armeiros em mais de 56 000 EUR.

Quais os custos da opgao preferida (se existir; caso contrario, das opgoes principais)?

No ambito da opcgao preferida, havera custos adicionais para a administra¢do publica, porquanto a
proposta implica verificacdes extra por parte das autoridades responsaveis pela concessao de licencas e
as alfandegas (ver infra - secgdo sobre o impacto para os orgamentos nacionais). Contudo, o impacto
real serd reduzido, uma vez que as armas de fogo para utilizacdo civil constituem uma parte
negligenciavel do comércio global. A interoperabilidade entre os sistemas informaticos também
simplificard os controlos aduaneiros.

Dado que os exportadores terdo de fornecer provas de importacao final no pais de destino, tal podera
resultar em custos totais anuais de cerca de 180 000 EUR para os armeiros na UE. Ademais, a exigéncia
de um certificado de utilizador final para armas de fogo exportadas da categoria A e B implicard um
custo total anual de aproximadamente 720 000 EUR para armeiros na UE (a ser partilhado entre os

20 000 armeiros estimados ativos na UE).

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

As varias opc¢oes sdo particularmente pertinentes para os pequenos operadores, que constituem 90 % do
numero total dos operadores econdmicos envolvidos. Contudo, 82 % do volume de negdcios total do fabrico
de armas de fogo é realizado por grandes empresas (e 80 % de todas as empresas estdo situadas em apenas
seis Estados-Membros), pelo que as PME seriam apenas afetadas marginalmente pelas medidas.

Nenhuma das op¢bes 1 ou 2 tem qualquer impacto especifico nas PME, porquanto ndo alteram
substancialmente o quadro regulamentar em vigor nem criam novas obrigaces. Constituem
recomendacdes ou esclarecimentos do quadro juridico.

As PME, tal como os restantes armeiros, apenas incorreriam em custos (reduzidos) no ambito da opc¢ao
3. Estes prendem-se nomeadamente com o fornecimento sistematico de uma prova de importacdo no
pais terceiro de destino. Tal ndo acrescentaria encargos especificos para os exportadores, dado que se
trata de uma informacao ja disponivel e que, de uma forma geral, ja conservam nos seus registos em
caso de controlos futuros.

A perspetiva de exigir um certificado de utilizador final para armas exportadas da categoria A e B na
opcao 3 foi questionada durante a consulta publica pelos representantes das empresas que, no entanto,
nao conseguiram quantificar o impacto dessa medida. A principal preocupagdo reside na impossibilidade
de determinar o utilizador final efetivo no pais de destino. Esta preocupagdo é atenuada pelo facto de
gue, nos termos da opg¢ao 3, o regulamento preveria que apenas o importador efetivo de armas de fogo
para utilizagdo civil (ou seja, o armeiro) no pais terceiro seria considerado o utilizador final. O principal
encargo residiria na necessidade de obter do importador um compromisso autenticado de nao
reexportar as armas de fogo e de ndo as vender a utilizadores nao civis.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administragdes publicas nacionais?

A clarificagdo do quadro juridico e as disposi¢cdes que esclarecem as fungGes respetivas das autoridades
aduaneiras e das autoridades responsaveis pela concessdo de licencgas implicaria, de um modo geral, um
maior envolvimento das alfandegas para garantir a supervisao dos envios de armas de fogo. As
alfandegas seriam chamadas a aplicar a legislacdo setorial em matéria de armas de fogo, garantindo
nomeadamente que as armas de alarme e de sinalizacdo importadas sdo adequadamente classificadas e
acompanhadas da documentacdo obrigatdria, ou que os componentes semiacabados apenas podem ser




importados por armeiros. Atendendo a reduzida dimensao das importacdes e exportacdes de armas de
fogo (0,027 % de todas as importacGes para a UE e 0,069 % de todas exporta¢des da UE), e ao facto de
gue as alfandegas ndo realizam controlos sistematicos, mas apenas realizam controlos fisicos com base
em perfis de risco, ou apenas controlos documentais ex post, o impacto é considerado reduzido.

De igual modo, o impacto de usar obrigatoriamente uma plataforma especifica para o intercambio de
informacgdes sobre recusas de concessao de autorizagdes seria reduzido, atendendo ao pequeno
nuimero de recusas emitidas todos os anos (cerca de 30 recusas por ano).

A criacdo de ficheiros de dados informatizados para autorizacées de importacdo e de exportacao é
suscetivel de obrigar a investimentos informaticos pontuais na maioria dos Estados-Membros. Embora
nenhum Estado-Membro parecesse preparado para avangcar com uma estimativa, os Estados-Membros
consultados na consulta especifica consideraram unanimemente que seria um exercicio exequivel. O
custo seria amplamente compensado pela vantagem de possibilitar uma ligacdo direta com ficheiros de
dados nacionais de proprietdrios legais de armas de fogo e registos de armeiros.

Havera outros impactos significativos?

Ao combater a ameaca do tréfico de armas de fogo, todas as opcées previstas terdo um impacto
positivo no seguranca dos cidaddos da UE.

As opcoes previstas respeitariam cabalmente os objetivos do artigo 45.2 da Carta no respeitante ao
direito de circulacdo dos cidadaos da UE, porquanto confirmariam a possibilidade de sair
temporariamente da UE (e regressar) com a sua arma de fogo para utilizacdo pessoal, quando viajassem
para fins desportivos ou de caca. Simplificacdes adicionais para colecionadores e museus também
deverao facilitar o seu direito de circulacdo.

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a politica?

A avaliacdo do impacto do ato legislativo deve ser realizada, em principio, ndo antes de decorridos cinco
anos apds o termo do prazo para a sua aplicacdo, a fim de assegurar um periodo suficientemente longo
para avaliar os efeitos da iniciativa apds a sua plena aplicagdo em todos os Estados-Membros. Essa
avaliagdo seria precedida de relatdrios sobre a aplicagao do ato legislativo, bem como de um programa
de acompanhamento.
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