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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt dwar ir-revizjoni tar-regolament tal-UE dwar I-importazzjoni, |-esportazzjoni u t-

tranzitu ta’ armi tan-nar civili
A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X’inhi I-problema li ged tigi indirizzata?

Ir-regoli ezistenti dwar |-armi tan-nar ged jigu evitati, li jwassal ghall-kuntrabandu taghhom u d-
diverzjoni taghhom lejn I-UE. Dawn |-armi tan-nar illeciti huma mezz biex jitwettqu reati kriminali inkluz
it-terrorizmu. Fl-esportazzjoni hemm riskju ta’ devjazzjoni tal-armi tan-nar, li jixpruna t-traffikar globali
tal-armi tan-nar illegali u jikkontribwixxi ghal instabbilta u kriminalita organizzata madwar id-dinja. Barra
minn hekk, l-evalwazzjoni tar-Regolament enfasizzat li I-valur mizjud tar-Regolament kien limitat min-
nugqgas ta’ armonizzazzjoni genwina tar-regoli u I-processi nazzjonali. L-operaturi ekonomici ghadhom
ged jiffa¢¢jaw piz amministrattiv waqt I-importazzjonijiet u I-esportazzjonijiet ta’ armi tan-nar civili. Ir-
ragunijiet ghal dawn il-problemi huma:
e In-nuggas ta’ skambju ta’ informazzjoni dwar intelligence, sekwestri, tranzitu ta’ armi tan-nar,
rifjuti ta’ ghoti tal-awtorizzazzjonijiet ta’ esportazzjoni
e In-nuggas ta’ kontroll u valutazzjoni tar-riskju ghall-identifikazzjoni ta’ problemi u xejriet ta’
sigurta, u biex jigi accertat |I-uzu ahhari xieraq tal-armi tan-nar esportati
o Kooperazzjoni insuffi¢jenti bejn I-awtoritajiet doganali u tal-licenzjar fil-kontroll ta’ armi tan-
nar konvertibbli jew dizattivati, fil-prevenzjoni tad-diverzjoni u fil-verifika tal-validita ta’
awtorizzazzjonijiet u fit-tnaqgis tal-piz amministrattiv fuq produtturi u negozjanti legittimi
e Qafas legali mhux ¢ar, li jhalli lok ghal interpretazzjonijiet u regoli nazzjonali divergenti u
konsegwentement johloq inkonsistenzi, differenzi fl-interpretazzjoni mill-awtoritajiet
kompetenti (ez. koinc¢idenzi mal-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill 2008/944/PESK dwar il-kontroll
tal-esportazzjoni ta’ taghmir militari).
e In-nuqggas ta’ armonizzazzjoni bejn ir-Regolament (UE) Nru 258/2012 u legizlazzjoni tal-UE u
nazzjonali ohra dwar l-armi tan-nar

X’mistennija tikseb din l-inizjattiva?

Din l-inizjattiva mistennija tarmonizza r-regoli nazzjonali dwar I-awtorizzazzjonijiet ta’ importazzjoni u ta’
esportazzjoni tal-armi tan-nar, tal-komponenti essenzjali taghhom u I-munizzjon fi tranzazzjonijiet civili,
sabiex jitnaqqas il-piz amministrattiv tal-operaturi ekonomicéi. Barra minn hekk, din l-inizjattiva
mistennija li ssahhah l-awtoritajiet kompetenti fil-prevenzjoni u I-glieda kontra I-kuntrabandu u d-
devjazzjoni tal-armi tan-nar. Din l-inizjattiva ghandha I-ghan li tikseb tliet objettivi specifici:
o Littejjeb il-gbir sistematiku ta’ data dwar il-movimenti internazzjonali tal-armi tan-nar, kif ukoll
id-data dwar is-sekwestru.
e Lijkunu possibbli kontrolli koordinati u valutazzjonijiet tar-riskju Dan jimplika l-ewwel nett li
tigi zgurata t-trac¢cabbilta tal-armi tan-nar billi jittejjeb I-iskambju ta’ informazzjoni u titjieb il-
kooperazzjoni bejn |-awtoritajiet doganali u dawk ta’ licenzjar
e Jigu zgurati kundizzjonijiet ekwi u t-tnaqqis tal-piz amministrattiv fuq l-operaturi ekonomici u
l-utenti tal-armi tan-nar billi jinholqu processi u mekkanizmi ta’ kontroll unifikati

X’inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE?

Bhala zona minghajr fruntieri interni li fiha I-merkanzija u I-persuni jicc¢irkolaw liberament, huwa
importanti immens li jkun hemm regoli komuni dwar I-importazzjoni u I-esportazzjoni ta’ armi tan-nar, il-




komponenti u I-munizzjon taghhom. L-indirizzar tal-kwistjonijiet imsemmija jista’ jsir biss fil-livell tal-UE,
billi d-diversita tal-legizlazzjonijiet nazzjonali taffettwa direttament |-effettivita u I-interpretazzjoni
uniformi tal-ligi interna tal-UE (id-Direttiva dwar I-Armi tan-Nar). Id-divergenzi regolatorji jistghu joholqu
wkoll lakuni legali li I-kriminali jistghu jaghmlu uzu minnhom. Id-differenzi fil-pro¢eduri u I-kontrolli tal-
awtorizzazzjoni ta’ esportazzjoni, importazzjoni u tranzitu fl-Istati Membri jmorru kontra I-kuncett
innifsu ta’ kompetenza eskluziva tal-UE fil-kummer¢ barrani.

B. Soluzzjonijiet

X’ghazliet ta’ politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta jew le?
Ghaliex?

Minbarra approceé ta’ ligi mhux vinkolanti (opzjoni 1) iffokat fuq rakkomandazzjonijiet/linji gwida u
tfakkira lill-awtoritajiet dwar il-legizlazzjoni diga applikabbli, gew ivvalutati zewg opzjonijiet legizlattivi
ohra, u l-opzjoni 3 hija dik preferuta:

e Opzjoni 1: approcc ta’ ligi mhux vinkolanti
L-enfasi jkun fuq l-implimentazzjoni shiha tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tal-2018 dwar passi
immedjati biex tittejjeb is-sigurta wagqt I-esportazzjoni, l-importazzjoni u t-tranzitu ta’ armi tan-nar, il-
partijiet u I-komponenti essenzjali taghhom u I-munizzjon.
Din l-opzjoni tigi kkomplementata bl-inkluzjoni ta’ gwida u rakkomandazzjonijiet aktar specifici.
Perezempju I-elenkar tad-dettalji li I-awtoritajiet ta’ licenzjar tal-armi tan-nar ghandhom jintraccaw u
jirregistraw waqt I-importazzjoni u I-esportazzjoni, I-aggornament u t-titjib tas-sistema ta’ informazzjoni
dwar il-kontroll tal-esportazzjoni tal-armi (COARM), ir-riezami tal-kriterji ta’ riskju komuni u tal-
istandards, il-gbir ta’ prattiki tajbin dwar il-proceduri simplifikati ecc.

e Opzjoni 2: kjarifikazzjoni tal-qafas legali ezistenti
II-kjarifikazzjoni tnehhi l-ambigwitajiet fl-interpretazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli (ez. it-tip ta’
informazzjoni li trid tigi rregistrata, il-klassifikazzjoni ta’ ¢erti armi u komponenti bhala armi tan-nar),
bazi guridika specifika li tezigi I-uzu tas-sistemi ezistenti mill-awtoritajiet kompetenti ghall-iskambju ta’
informazzjoni, I-armonizzazzjoni tal-proceduri simplifikati ezistenti, |-allinjament tal-iskadenzi, il-
kjarifikazzjoni tar-rwoli tal-importaturi u l-esportaturi, u l-allinjament tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-
Regolament mar-regoli intra-UE (I-istess kategoriji ta” armi, l-istess operaturi ekonomicéi). Essenzjalment,
fil-kaz ta’ din l-opzjoni, il-bi¢c¢a |-kbira tal-mizuri msemmija fl-opzjoni 1 jigu riflessi fit-test tar-
Regolament.

e Opzjoni 3: dispozizzjonijiet legizlattivi godda
L-opzjoni 3 tkompli tibni fuq l-opzjoni 2 u tikkomplementaha, u zzid maghha dispozizzjonijiet legizlattivi
godda. Tizgura t-tracéabilita shiha tal-armi tan-nar importati u esportati, bhall-immarkar obbligatorju tal-
importazzjoni, il-limitazzjoni tal-importazzjonijiet ta’ komponenti nofshom lesti ghan-negozjanti, |-
arkivjar kompjuterizzat tad-data, ¢ertifikati tal-utent ahhari ghall-esportazzjoni ta’ armi tan-nar li huma
pprojbiti jew soggetti ghal awtorizzazzjoni (il-kategoriji A u B), verifiki ta’ wara t-trasportazzjoni. Tkun
tirrikjedi I-kondivizjoni tal-istatistika mill-awtoritajiet nazzjonali u titjib tal-iskambju ta’ informazzjoni
bejn I-awtoritajiet tal-licenzjar u dawk doganali. Tistabbilixxi wkoll simplifikazzjonijiet godda
(importazzjonijiet temporanji, awtorizzazzjoni generali ta’ esportazzjoni, proc¢eduri elettronici), u tnehhi
I-koinc¢idenzi li hemm fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli tal-UE dwar |-esportazzjonijiet ta’ taghmir
militari (Pozizzjoni Komuni 2008/944/PESK) billi tapplika eskluzivament ghat-tranzazzjonijiet kollha ta’
natura civili.

e Opzjoni 3bis: dispozizzjonijiet legizlattivi godda minghajr bidla fl-interazzjoni mal-Pozizzjoni

Komuni

L-opzjoni 3bis tkun sostanzjalment simili ghall-opzjoni 3, b’ec¢éezzjoni wahda: minflok ma ssegwi I-logika
tad-Direttiva dwar |I-Armi tan-Nar ghad-distinzjoni bejn tranzazzjonijiet militari u civili, ir-Regolament
izomm ir-referenza ghal “armi tan-nar iddisinjati specifikament ghall-uzu militari”.




L-opzjoni 3 jkollha |-akbar valur mizjud tal-UE. L-allinjament shih tal-kamp ta’ applikazzjoni ma’ dak tad-
Direttiva dwar I-Armi tan-Nar (kodifikata fl-2021) ikun ifisser li r-regolament jirregola t-tranzazzjonijiet
civili kollha tal-armi tan-nar, inkluz il-kummer¢ civili ta’ armi tan-nar awtomatici, armi tan-nar
semiawtomatici b’magazzini li jesghu hafna jew armi tan-nar twal semiawtomatici b’¢ipp li jintewa jew li
jinghalag. Bhal fid-Direttiva dwar I-Armi tan-Nar, it-tranzazzjonijiet bejn il-gvernijiet, jew il-bejgh lill-
militar jew lill-forzi armati, jibqghu eskluzi mir-regolament, li jfisser li I-objettivi tas-sigurta u tas-
simplifikazzjoni jkunu jistghu jinkisbu biss ghall-armi tan-nar civili. Is-simplifikazzjonijiet il-godda
introdotti jwiegbu ghat-talbiet tal-partijiet ikkoncernati (bejjiegha bl-imnut tal-armi, manifatturi,
kaccaturi u tiraturi sportivi) biex itaffu I-piz amministrattiv taghhom u jipprovdu approé¢ uniformi tal-UE.

Liema ghazla u min jappoggaha?

Wagqt il-konsultazzjoni pubblika, ir-rispondenti sahqu b’'mod ¢ar fuq il-htiega li I-UE tiehu azzjoni.
Madwar 70 % tar-rispondenti (75 % tar-rapprezentanti tan-negozju) giesu li hu importanti jew
importanti hafna li jkun hemm regoli komuni tal-UE dwar |-importazzjoni ta’ armi tan-nar ¢ivili min barra
[-UE u dwar |-esportazzjonijiet ta’ armi tan-nar civili lil pajjizi li mhumiex fl-UE. Kien hemm 62 % li giesu li
hemm bzonn ta’ intervent tal-UE dwar regoli attwali dwar I-importazzjoni, |-esportazzjoni u t-tranzitu ta’
armi tan-nar civili u 59,5 % giesu li hemm bzonn ta’ ghodod godda biex jittejbu r-regoli attwali dwar |-
importazzjoni, I-esportazzjoni u t-tranzitu ta’ armi tan-nar civili. L-awtoritajiet nazzjonali nfushom
esprimew appogg sahansitra oghla. Waqt il-konsultazzjoni kunfidenzjali mal-awtoritajiet kompetenti u
dawk tal-infurzar tal-ligi, 76,66 % tar-rispondenti giesu li hu importanti jew importanti hafna li jkun
hemm regoli komuni tal-UE dwar I-importazzjoni ta’ armi tan-nar civili min barra I-UE u 83,3 % giesu li
dan japplika fir-rigward tal-esportazzjonijiet ta’ armi tan-nar civili lil pajjizi li mhumiex flI-UE. Mill-analizi
tal-kontribuzzjonijiet bil-miktub fil-konsultazzjoni pubblika johrog li hemm maggoranza li ged titlob
regoli uniformi tal-UE u mhux zieda ta’ proceduri nazzjonali.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma I-beneficéji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella xX’inhuma dawk ewlenin)?

L-ghazla ppreferuta (I-ghazla 3) mistennija li tikkontribwixxi b’mod sinifikanti ghat-titjib tal-kapacita tal-
Istati Membri li jipprevjenu |-kuntrabandu u d-devjazzjoni tal-armi tan-nar waqt l-importazzjoni u |-
esportazzjoni. lI-mekkanizmu fil-livell tal-UE biex jigi zgurat |li mudell partikolari ta’ armi tal-allarm u tas-
sinjal jigi kklassifikat taht I-istess pozizzjoni tan-nomenklatura maghquda doganali fl-UE kollha jipprovdi
salvagwardji addizzjonali ta’ sigurta, billi jigi evitat li I-mudelli konvertibbli xorta wahda ma jigux
iddikjarati bhala armi tan-nar f'certi Stati Membri. L-istabbiliment ta’ lista ta’ armi tan-nar tal-allarm u
tas-sinjal mhux konvertibbli f’konformita mad-Direttiva ta’ Implimentazzjoni 2019/69 jizgura r-
rikonoxximent awtomatiku ghal tali armi importati fl-UE kollha. Dan izid is-sigurta tal-importazzjonijiet
bil-garanzija li I-armi f'din il-lista biss ma jkunux armi tan-nar.

L-aktar azzjoni effettiva biex jigu evitati d-devjazzjoni u I-manifattura ille¢ita ta’ armi tan-nar mhux
immarkati hija I-prevenzjoni ta’ individwi privati milli jimportaw armi tan-nar nofshom lesti. It-
tracc¢abilita tal-armi tan-nar (u ghalhekk is-sigurta tal-kummerc) tittejjeb hafna bil-kompjuterizzazzjoni
shiha tas-sistemi ta’ arkivjar tad-data ghall-awtorizzazzjonijiet (u tammonta ghal benefi¢é¢ju annwali ta’
EUR 1,5 miljun ghan-negozjanti tal-armi).

[l-holgien ta’ awtorizzazzjoni ta’ importazzjoni uniformi tal-UE, il-hatra ta’ awtoritajiet ghall-verifika tal-
konformita u I-istabbiliment ta’ skadenza ta’ 60 jum biex jinghataw awtorizzazzjonijiet ta’ importazzjoni
jirrizulta wkoll f’kundizzjonijiet ekwi ghall-importaturi kollha. Barra minn hekk, jekk il-kunsens implicitu
ta’ pajjizi terzi ghat-tranzitu tal-armi tan-nar dejjem jinghata wara 20 jum, dan inaqqas l-ispejjez ghan-
negozjanti tal-armi tan-nar b’aktar minn EUR 56 000 fis-sena.




X’inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella xX'inhuma dawk ewlenin)?

Bl-ghazla ppreferuta se jkun hemm spejjez addizzjonali ghall-amministrazzjoni pubblika, billi I-proposta
se tinvolvi kontrolli addizzjonali mill-awtoritajiet ta’ licenzjar u d-dwana (ara hawn taht — it-tagsima
dwar l-impatt ghall-bagits nazzjonali). Madankollu, l-impatt attwali se jkun limitat peress li I-armi tan-nar
civili huma parti negligibbli tal-kummerc generali. L-interoperabbilta bejn is-sistemi tal-IT se tissimplifika
wkoll il-kontrolli doganali.

Billi I-esportaturi se jkollhom jipprovdu evidenza ta’ importazzjoni finali fil-pajjiz tad-destinazzjoni, dan
jista’ jinvolvi spejjez totali annwali ta’ madwar EUR 180 000 ghan-negozjanti tal-armi fl-UE. Barra minn
hekk, it-talba ta’ certifikat tal-utent ahhari ghall-armi tan-nar esportati tal-kategorija A u B se tinvolvi
spiza totali annwali ta’ madwar EUR 720 000 ghan-negozjanti tal-armi fl-UE (li trid tingasam fost I-20 000
negozjant tal-armi li huma attivi fl-UE).

Kif se jintlagtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

Id-diversi ghazliet huma partikolarment rilevanti ghall-operaturi zghar, li jikkostitwixxu 90 % tal-ghadd
totali tal-operaturi ekonomici involuti. Madankollu, 82 % tal-fatturat totali tal-manifattura tal-armi tan-
nar isir minn kumpaniji kbar (u 80 % tad-ditti kollha jinsabu f’sitt Stati Membri biss), u b’hekk I-SMEs
jintlagtu b’mod marginali biss mill-mizuri.

L-ghazliet 1 u 2 ma ghandhomx impatt specifiku fug I-SMEs, peress li la jbiddlu b’mod sostanzjali I-gafas
regolatorju attwali u langas ma joholqu obbligi godda. Dawn huma jew rakkomandazzjonijiet jew
kjarifiki tal-gafas legali.

Ghall-SMEs, bhall-bgija tan-negozjanti tal-armi, jiggarrbu spejjez (limitati) bl-ghazla 3 biss. Dan
jikkonéerna b’mod partikolari I-ghoti sistematiku ta’ prova ta’ importazzjoni fil-pajjiz terz ta’
destinazzjoni. Dan ma jzidx piz specifiku fuq I-esportaturi, billi din I-informazzjoni diga tkun disponibbli, u
generalment izommuha fir-rekords taghhom f'kaz ta’ kontrolli futuri.

Wagqt il-konsultazzjoni pubblika r-rapprezentanti tan-negozju stagqsew dwar il-proposta li jintalab
certifikat tal-utent ahhari ghall-armi esportati tal-kategorija A u B fl-ghazla 3, izda ma setghux
jikkwantifikaw l-impatt ta’ tali mizura. It-thassib ewlieni jinsab fl-impossibbilta li jigi ddeterminat I-utent
finali attwali fil-pajjiz tad-destinazzjoni. Dan it-thassib huwa mtaffi mill-fatt li skont |-ghazla 3, ir-
Regolament jipprevedi li l-importatur attwali biss tal-armi tan-nar civili (jigifieri n-negozjant tal-armi) fil-
pajjiz terz jitgies bhala I-utent ahhari. L-oneru ewlieni jkun li jinkiseb impenn awtentikat minghand I-
importatur biex ma jirriesportax I-armi tan-nar u li ma jbighhomx lil utenti mhux civili.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

II-kjarifikazzjoni tal-gafas legali u d-dispozizzjonijiet li jiccaraw ir-rwoli rispettivi tal-awtoritajiet doganali
u tal-licenzjar timplika b’mod generali involviment akbar tad-dwana biex tigi zgurata s-sorveljanza tal-
ispedizzjonijiet tal-armi tan-nar. Id-dwana se tintalab tinforza I-legizlazzjoni settorjali dwar |-armi tan-
nar, billi tizgura b’mod partikolari li I-armi tal-allarm u tas-sinjal importati jigu kklassifikati u
akkumpanjati b’'mod adegwat bid-dokumentazzjoni mehtiega, jew li I-komponenti nofshom lesti jkunu
jistghu jigu importati min-negozjanti tal-armi biss. Fid-dawl tal-ammont zghir ta’ importazzjonijiet u
esportazzjonijiet tal-armi tan-nar (0,027 % tal-importazzjonijiet kollha tal-UE u 0,069 % tal-
esportazzjonijiet kollha tal-UE), u tal-fatt li d-dwana ma twettaqgx kontrolli sistematici, imma verifiki fizici
skont il-profili tar-riskju biss jew verifiki ta’ dokumenti ex post biss, I-impatt hu meqjus limitat.

B’mod simili, I-uzu obbligatorju ta’ pjattaforma specifika ghall-iskambju tal-informazzjoni dwar ir-rifjuti li
jinghataw awtorizzazzjonijiet ikollu impatt limitat, fid-dawl tal-ghadd zghir ta’ cahdiet mahruga fis-sena
(madwar 30 rifjut fis-sena).

Il-holgien ta’ sistemi kompjuterizzati ta’ arkivjar tad-data ghall-awtorizzazzjonijiet ta’ importazzjoni u ta’
esportazzjoni x’aktarx li jirrikjedi investimenti ta’ darba fl-IT fil-bi¢c¢a I-kbira tal-Istati Membri. Ghalkemm
I-ebda Stat Membru ma deher lest li jipprovdi stima, I-Istati Membri kkonsultati fil-konsultazzjoni
mmirata kollha giesu li dan ikun ezercizzju prattikabbli. L-ispiza tkun fil-bicca I-kbira kkumpensata mill-




vantagg li tkun possibbli konnessjoni diretta mas-sistemi nazzjonali ta’ filing ta’ data dwar is-sidien legali
tal-armi tan-nar u mar-registri tan-negozjanti tal-armi tan-nar.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

Billi jindirizzaw it-theddida tat-traffikar tal-armi tan-nar, |-ghazliet kollha previsti se jkollhom impatt
pozittiv fuq is-sigurta tac¢-cittadini tal-UE.

L-ghazliet previsti jirrispettaw ghalkollox I-objettivi tal-Artikolu 45 tal-Karta fir-rigward tad-dritt tal-
moviment tac-cittadini tal-UE, peress li ¢-¢ittadini tal-UE jibgghu jistghu jitilgu temporanjament mill-UE
(u jergghu lura) bl-arma tan-nar personali taghhom jekk ikunu ged jivvjaggaw ghal skopijiet ta’ sport jew
kacca. Is-simplifikazzjonijiet addizzjonali ghall-kollezzjonisti jew ghall-muzewijiet ghandhom jiffacilitaw
ukoll id-dritt ta’ moviment taghhom.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

L-evalwazzjoni tal-impatt tal-att legizlattiv ghandha tkun implimentata, fil-principju mhux qabel hames
snin wara l-iskadenza tal-implimentazzjoni tal-att legizlattiv biex ikun zgurat li jkun hemm perjodu twil
bizzejjed biex ikunu evalwati I-effetti tal-inizjattiva wara li tkun giet implimentata bis-shih fl-Istati
Membri kollha. Qabel evalwazzjoni bhal din isiru rapporti ta’ implimentazzjoni kif ukoll programm ta’
monitoragg.
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