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Kopsavilkuma lapa

ES regulas par civilam vajadzibam izmantojamu Saujamierocu importu, eksportu un tranzitu

parskatisanas ietekmes novértéjums
A. Ricibas nepiecieSamiba

Pamatojums. Risinama problema

Spéka esosie noteikumi par Saujamierociem tiek apieti, un ta rezultata Saujamieroci kontrabandas cela
tiek novirziti uz ES. Sie nelikumigie $aujamiero¢i ir [idzekli, ko izmanto, lai veiktu noziedzigus
nodarijumus, ari terorismu. Eksporta laika pastav SaujamierocCu novirzisanas risks, kas sekmé
Saujamierocu nelikumigu apriti un veicina nestabilitati un organizéto noziedzibu visa pasaulé. Turklat
regulas novértéjuma jo Tpasi tika uzsveérts, ka Saujamierocu regulas pievienoto vértibu ierobe?o tas, ka
valstu noteikumi un procesi nav patiesi saskanoti. Uznéméji joprojam saskaras ar administrativu slogu
civilam vajadzibam izmantojamo $aujamiero¢u importa un eksporta joma. So problému céloni ir $adi:

e informacijas apmainas trikums par izlikdatiem, konfiskacijam, Saujamierocu tranzitu,
atteikumiem pieskirt eksporta atlaujas;

e kontroles un riska novértéjuma trikums, lai atklatu drosibas problémas un tendences un
parliecinatos par eksportéto Saujamierocu atbilstosu galigo izmantojumu;

e nepietiekama sadarbiba starp muitas un licencésanas iestadém, lai parbauditu parveidojamus
vai dezaktivétus ierocCus noltka nepielaut novirziSanu un mazinat administrativo slogu
likumigajiem razotajiem un tirgotajiem;

e neskaidrs tiesiskais reguléjums, kas rada iespéju veikt atskirigu interpretaciju valsts [iment un
pienemt dazadus noteikumus un attiecigi izraisa neatbilstibas, ka ari kompetento iestazu veiktu
atkirigu interpretaciju (piem., parklasanas ar Padomes Kopéjo nostaju 2008/944/KADP par
militara ekipéjuma eksporta kontroli);

e Regulas (ES) Nr. 258/2012 un citu ES un dalibvalstu tiesibu aktu saskanotibas trikums attieciba
uz Saujamierociem.

Merki, ko paredzéts sasniegt ar So iniciativu

Ar S0 iniciativu ir paredzéts saskanot valsts noteikumus par Saujamierocu, to batisko daJu un municijas
importa un eksporta atlaujam civilo darijumu konteksta, lai mazinatu administrativo slogu ekonomikas
dalibniekiem. Turklat paredzams, ka ar 3o iniciativu tiks stiprinatas kompetento iestazu spéjas novérst un
apkarot $aujamiero€u kontrabandu un novirzisanu. Sis iniciativas mérkis ir istenot tris konkrétus mérkus:

e pilnveidot sistematisku datu vakSanu par Saujamierocu starptautisko apriti, ka ar par
konfiskacijam;

e nodrosinat koordinétu kontroli un riska novértésanu. Tas nozimé, ka vispirms ir janodrosina
Saujamierocu izsekojamiba, pilnveidojot informacijas apmainu un sadarbibu starp muitas un
licencé$anas iestadém.

e Irjanodrosina vienlidzigi konkurences apstakli un jamazina administrativais slogs ekonomikas
dalibniekiem un Saujamierocu lietotajiem, izveidojot vienotus procesus un kontroles
mehanismus.

ES [iTmena ricibas pievienota vértiba

Ta ka ES ir telpa bez iekSéjam robezam, kura notiek precu briva aprite un personu briva parvietosanas,
ES liment ir vienlidz svarigi, lai bGtu spéka kopigi noteikumi par Saujamierocu, to detalu un municijas
importu un eksportu. Minéto jautajumu risinasanu var veikt tikai ES limeni, jo valstu tiesibu aktu




dazadiba tiei ietekmé ES iek$éjo tiesibu (Saujamierodu direktivas) efektivitati un vienotu interpretaciju.
Reguléjuma atskiribas var ari radit juridiskas nepilnibas, ko varétu izmantot noziedznieki. Atskiribas
eksporta, importa un tranzita atlauju pieskirsanas procediras un kontrolés dazadas dalibvalstis ir
pretruna pasai koncepcijai par ES ekskluzivo kompetenci aréjas tirdzniecibas joma.

B. Risinajumi

Apsvertie legislativie un nelegislativie politikas risinajumi. Vélamais risinajums. Pamatojums.

Papildus ieteikuma tiesibu pieejai (1. risinajums), kas vérsta uz ieteikumiem/pamatnostadném un
atgadinajumu adresésanu iestadém par jau piemérojamajiem tiesibu aktiem, ir novértéti vél divi
legislativi risinajumi, un par vélamako ir atzits 3. risinajums.

e 1.risinajums: ieteikuma tiesibu pieeja.
Galvena uzmaniba tiktu pievérsta tam, lai pilniba Tstenotu Komisijas 2018. gada ieteikumu par tilitéjiem
pasakumiem, lai uzlabotu Saujamierocu, to detalu, batisku sastavdalu un municijas eksporta, importa un
tranzita pasakumu drosibu.
So risinajumu papildinatu konkrétaku norazu un ieteikumu ieklausana. Pieméram, tiktu uzskaititas zinas,
kas Saujamierocu licencésanas iestadém buitu jaidentificé un jaregistré importa un eksporta veikSanas
laika, tiktu modernizéta un pilnveidota Parasto ieroCu eksporta kontroles informacijas sistema (COARM),
parskatiti kopéjie riska kritériji (KRK) un standarti, apkopota laba prakse saistiba ar vienkarSotam
proceddram.

e 2.risinajums: spéka esosa tiesiska reguléjuma precizésana.
Precizéjums novérstu neskaidribas piemérojamo tiesibu aktu interpretacija (piem., registréjamas
informacijas veids, konkrétu ierocu un dalu klasificéSana par Saujamierociem), tiktu izveidots skaidrs
juridiskais pamats, lai pieprasitu kompetentajam iestddém izmantot esosas sistémas informacijas
apmainai, tiktu veikta pasreizéjo vienkarsoto procediiru saskano$ana, terminu saskanosana, importétaju
un eksportétaju funkciju precizésana un regulas darbibas jomas saskanosana ar ES iekséjiem
noteikumiem (tas pa3as ierolu kategorijas, tie pasi ekonomikas dalibnieki). Istenojot 3o risinajumu,
lielaka dala 1. risinGjuma minéto pasakumu tiktu ieklauti regulas teksta.

e 3. risinajums: jauni tiesibu aktu noteikumi.
Sis risinajums balstitos uz 2. risinajumu un papildinatu to, ka ari iek|autu taja jaunus tiesibu aktu
noteikumus. Tas nodroSinatu importétu un eksportétu SaujamieroCu pilnigu izsekojamibu, pieméram,
obligatu importa markésanu, daléji gatavu dalu importa ierobezosanu, laujot tas importét tikai
tirgotajiem, datorizétu datu registru, tiesa lietotaja apliecibas tadu Saujamierocu eksportam, kuri ir
aizliegti vai uz kuriem attiecas atlauja (A un B kategorija), parbaudes péc nositiSanas. Tadéjadi valstu
iestadém bdtu jaapmainas ar statistiku un jauzlabo informacijas apmaina starp licencésanas iestadém un
muitas dienestiem. Istenojot $o risindjumu, tiktu ieviesti ari jauni vienkarsojumi (pagaidu imports,
visparéja eksporta atlauja, e-procediras) un tiktu novérsta darbibas jomas parklasanas ar ES
noteikumiem par militaro iekartu eksportu (Kopéja nostaja 2008/944/KADP), attiecinot tos tikai uz
visiem civilajiem darijumiem.

e 3.arisinajums: jauni tiestbu aktu noteikumi, nemainot mijiedarbibu ar kopéjo nostaju.
Sis risinajums batu batiba Iidzigs 3. risinajumam, tacu ar vienu iznémumu: ta viet3, lai ievérotu
Saujamierocu direktivas logiku, noskirot militaros un civilos darfjumus, regula tiktu saglabata atsauce uz
“Saujamierociem, kas 1pasi izstradati militaram lietojumam”.

Minétajam 3. risindjumam bdtu augstaka ES pievienota vértiba. Pilniga darbibas jomas saskanosana ar
Saujamierocu direktivas darbibas jomu (kodificéta 2021. gada) nozimétu to, ka ar regulu tiktu
reglamentéti visi civilam vajadzibam izmantojamo Saujamierocu civilie darijumi, citstarp automatisko
Saujamierocu, pusautomatisko Saujamierocu ar lieljaudas aptverém vai pusautomatisko garstobra
$aujamierocu ar salokamu vai izbidamu laidi tirdznieciba civilpersonam. Tapat ka tas ir Saujamierocu




direktivas gadijuma, arT regula neattiektos uz darijumiem starp valdibam vai pardoSanu militarajiem vai
brunotajiem spékiem, un tas nozimé, ka drosibas un vienkarSosanas mérkus varétu sasniegt tikai
attieciba uz civilam vajadzibam izmantojamiem Saujamierociem. Jaunie ieviestie vienkarsojumi atbilstu
ieintereséto personu (ierocu mazumtirgotaju, razotaju, mednieku un sporta $avéju) pieprasijumiem
mazinat administrativo slogu un nodrosinat vienotu ES pieeju.

Kuru risinajumu katra no ieinteresétajam personam atbalsta?

Sabiedriskas apsprieSanas laika respondenti skaidri uzsvéra ES ricibas nepiecieSamibu. Gandriz 70 %
respondentu (75 % uznémumu parstavju) uzskatija, ka ir svarigi vai loti svarigi, lai bltu spéka kopigi ES
noteikumi par civilam vajadzibam izmantojamo Saujamierocu importu no treSam valstim un sadu
SaujamieroCu eksportu uz treSam valstim. Savukart 62 % respondentu uzskatija, ka ir nepiecieSama ES
intervence saistiba ar spéka esosajiem noteikumiem par civilam vajadzibam izmantojamo Saujamierocu
importu, eksportu un tranzitu, un 59,5 % uzskatija, ka ir vajadzigi jauni instrumenti, lai pilnveidotu spéka
esos$os noteikumus par civilam vajadzibam izmantojamo Saujamierocu importu, eksportu un tranzitu.
Valsts iestades tam pauda vél lielaku atbalstu. Konfidencialas apsprieSanas laika ar kompetentajam un
tiesibaizsardzibas iestadem 76,66 % respondentu uzskatija, ka ir svarigi vai |oti svarigi, lai batu spéka
kopigi ES noteikumi par civilam vajadzibam izmantojamo Saujamierocu importu no treSam valstim, un
83,3 % respondentu uzskatija, ka ir svarigi vai loti svarigi, lai bltu speka kopigi ES noteikumi par $adu
SaujamieroCu eksportu uz treSam valstim. Sabiedriskaja apspriesana iesniegto briva teksta iesniegumu
analize liecina, ka pastav parliecinoss pieprasijums péc vienotiem ES noteikumiem, nevis papildu valsts
procediru pienemsanas.

C. Veélama risinajuma ietekme

Vélama risinajuma (ja tads ir; ja tada nav, tad galveno risinajumu) prieksrocibas

Paredzams, ka vélamais risinajums (3. risinajums) ievérojami palidzés uzlabot dalibvalstu spé&ju novérst
Saujamierocu novirziSanu un kontrabandu importa un eksporta laika. ES limena mehanisms, kura mérkis
ir nodrosinat, lai konkréts trauksmes ieroca un signalieroc¢a modelis visa ES tiktu klasificéts viena un taja
pasa muitas kombinétas nomenklatiras pozicija, sniegtu papildu drosibas garantijas, nepielaujot
situaciju, ka parveidojami modeli atseviskas dalibvalstis tomér netiek deklaréti ka Saujamieroci.
Neparveidojamu trauksmes un signalierocu saraksta izveide saskana ar Isteno3anas direktivu 2019/69
nodrosinatu automatisku $adu importétu iero€u atziSanu visa ES. Tadéjadi tiktu uzlabota importa
drosiba, garantéjot, ka tikai Saja saraksta ieklautie ieroci nav Saujamieroci.

Efektivaka riciba nemarkétu Saujamierocu novirzisanas un nelikumigas razoSanas novérsanai bdtu
nepielaut situacijas, kad privatpersonas importé daléji gatavus Saujamierocus un bitiskas dalas.
Saujamierocu izsekojamibu (un tadéjadi tirdzniecibas drosibu) batiski uzlabotu atlauju sanemsanai
iesniegto datu registru pilniga datorizacija (un tas ierocu tirgotajiem ik gadu sniegtu ieguvumu

1,5 miljonu EUR apméra).

levieSot vienotu ES importa atlauju, uzdodot iestadém parbaudit atbilstibu un nosakot 60 dienu terminu
importa atJauju pieskirsanai, visiem importétajiem art tiks raditi vienlidzigi konkurences apstakli. Turklat,
ja treSo valstu netiesa piekriSana Saujamierocu tranzitam vienmeér tiktu pieskirta péc 20 dienam,
Saujamierocu tirgotaju izmaksas ik gadu samazinatos par vairak neka 56 000 EUR.

Velama risinajuma (ja tads ir; ja nav, tad galveno risinajumu) izmaksas

Istenojot vélamo risinajumu, radisies papildu izmaksas valsts parvaldei, jo prieks$likuma tiks paredzéts, ka
licencésanas iestadém un muitai ir javeic papildu parbaudes (sk. talak iedaju par ietekmi uz dalibvalstu
budZetu). Tomeér faktiska ietekme bis ierobeZota, jo civilam vajadzibam izmantojamie Saujamieroci
veido niecigu dalu no kopéjas tirdzniecibas. IT sistému sadarbspéja ari vienkarSos muitas kontroles.

Ta ka eksportétajiem galamérka valsti bds jaiesniedz galiga importa apliecinajums, ierocu tirgotajiem ES




ik gadu varétu rasties kopéjas izmaksas aptuveni 180 000 EUR apméra. Turklat, ta ka blis nepiecieSams
galalietotaja sertifikats attieciba uz A un B kategorijas eksportétajiem Saujamierociem, ierocu tirgotajiem
ES ik gadu radisies kopéjas izmaksas aptuveni 720 000 EUR apméra (tas kopigi segs apméram

20 000 ierocu tirgotaju, kas darbojas ES).

letekme uz uznémumiem, MVU un mikrouzpnémumiem

Dazadie risinajumi ir jo 1pasi svarigi mazajiem uznémeéjiem, kas veido 90 % no kopé€ja iesaistito
ekonomikas dalibnieku skaita. Tomér 82 % no Saujamierocu kopéja saraZzoto precu apgrozijuma veido
lieli uznémumi (un 80 % no visiem uznémumiem atrodas tikai seSas dalibvalstis), tapéc Sis priekslikums
tikai nedaudz ietekmétu MVU.

Ne 1., ne 2. risinajums nerada Tpasu ietekmi uz MVU, jo abos $ajos risinajumos netiek paredzétas
batiskas tiesiska reguléjuma izmainas un netiek raditas jaunas saistibas. Abos risinajumos ir paredzéti vai
nu ieteikumi, vai tiesiska reguléjuma precizejumi.

Tikai 3. risinajuma gadijuma rastos (ierobeZota méra) izdevumi MVU, tapat ka paréjiem ierocu
tirgotajiem. Tas ir jo 1pasi saistits ar importa pieradijuma sistematisku sniegSanu tresa — galamerka —
valsti. Tas neraditu Tpasu papildu slogu eksportétajiem, jo Stinformacija tiem jau ir pieejama un tie
parasti to glaba turpmaku parbauzu vajadzibam.

Uznémumu parstavji sabiedriskas apsprieSanas laika apSaubija perspektivu, ka 3. risinajuma gadijuma
bltu nepiecieSams galalietotaja sertifikats attiectba uz A un B kategorijas eksportétajiem
Saujamierociem, tomeér nespéja kvantificét $ada pasakuma ietekmi. Galvenas bazas ir saistitas ar nespéju
noteikt faktisko galalietotaju galamérka valsti. Sis bazas mazina fakts, ka, istenojot 3. risindjumu, regula
tiktu paredzéts, ka par galalietotaju tiktu uzskatits tikai civilam vajadzibam izmantojamo Saujamierocu
faktiskais importétajs (t. i., ierocu tirgotajs) tresa valsti. Galveno slogu raditu vajadziba sanemt no
importétaja autentificétu apliecinajumu neveikt Saujamierocu reeksportu un nepardot tos lietotajiem,
kuri nav civilpersonas.

Nozimiga ietekme uz valstu budzetiem un parvaldes iestadem

Tiesiska reguléjuma un noteikumu precizésana, skaidrak nosakot muitas un licencésanas iestazu
attiecigos pienakumus, kopuma paredzétu lielaku muitas iesaisti nolika nodrosinat Saujamierocu
satijumu parraudzibu. Muitai bis jaisteno nozares Saujamierocu tiesibu akti, jo 1pasi nodrosinot to, ka
trauksmes ieroci un signalierodi ir pienacigi klasificéti un ka tiem ir pievienoti nepiecieSamie dokumenti,
vai ar to, ka dal€&ji gatavas dalas var importét tikai ierocu tirgotaji. Nemot véra Saujamierocu importa un
eksporta nelielo apjomu (0,027 % no visa ES importa un 0,069 % no visa ES eksporta), ka art faktu, ka
muita neveic sistematiskas kontroles, bet tikai fiziskas parbaudes, pamatojoties uz riska profiliem, vai art
retrospektivas dokumentaras parbaudes, tiek uzskatits, ka ietekme bUs ierobeZota.

Lidziga karta ari obligatas prasibas noteikSana par konkrétas platformas izmanto$anu informacijas
apmainai par atteikumiem pieskirt atlaujas radrtu ierobeZotu ietekmi, nemot véra to, ka ik gadu
izsniegto noraidijumu skaits ir neliels (aptuveni 30 atteikumi gada).

Lai izveidotu datorizétu datu registru importa un eksporta atlaujam, lielakaja dala dalibvalstu,
domajams, bUs vajadzigs vienreizéjs IT ieguldijums. Lai gan neskita, ka kada dalibvalsts butu gatava
sniegt aplési, visas daltbvalstis, ar kuram tika veikta apsprieSanas mérktieciga apspriedé, uzskatija, ka
sadu ieguldijumu bitu iespéjams veikt. Izmaksas liela méra kompensétu ieguvumi, ko sniegtu tieSa
savienojuma iesp€ja ar Saujamierocu likumigo Tpasnieku valsts datu registriem un Saujamierocu tirgotaju
registriem.

Vai ir paredzama cita bitiska ietekme?

Noveérsot Saujamierocu nelikumigas tirdzniecibas draudus, visam paredzétajam iespéjam bis pozitiva
ietekme uz ES iedzivotaju drosibu.

Paredzétajos risinajumos tiktu pilniba ievéroti Hartas 45. panta mérki attieciba uz ES pilsonu
parvietosanas tiestbam, jo tas apstiprinatu vinu iespéju uz laiku pamest ES (un atgriezties) ar savu




personigo Saujamieroci, celojot sporta vai medibu nolidkos. Ar papildu vienkarSojumiem attieciba uz
kolekcionariem vai muzejiem batu jaatvieglo ari vinu parvietoSanas tiesibas.

D. Turpmaka riciba

Kad politika tiks parskatita?

Tiestbu akta ietekmes novértéjums principa bltu javeic ne agrak ka piecus gadus péc tiesibu akta
Isteno$anas termina, lai nodrosinatu pietiekamu laiku iniciativas ietekmes izvértéSanai péc tam, kad ta
bis pilntba Tstenota visas dalibvalstis. Pirms Sada izvértéjuma tiktu sagatavoti istenoSanas zinojumi, ka
ari uzraudzibas programma.




		2022-11-14T10:49:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



