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Santraukos lentelé

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Galiojancios Saunamuyjy ginkly taisyklés apeinamos, o tai lemia Saunamuyjy ginkly kontrabandg ir
nukreipima j ES. Sie neteiséti $aunamieji ginklai yra nusikalstamos veikos, jskaitant terorizma, vykdymo
priemoneés. Eksporto etape kyla Saunamuyjy ginkly nukreipimo rizika. Toks nukreipimas skatina
pasauline neteisétg prekybg Saunamaisiais ginklais ir prisideda prie nestabilumo ir organizuoto
nusikalstamumo visame pasaulyje. Be to, reglamento vertinime pabrézta, kad reglamento pridétine
verte riboja tai, kad nacionalinés taisyklés ir procesai nebuvo i$ tiesy suderinti. Ekonominés veiklos
vykdytojams civiliniy $aunamujy ginkly importo ir eksporto srityje toliau tenka administraciné nasta. Siy
problemy priezastys yra Sios:

e nepakankamas keitimasis informacija apie zvalgybga, konfiskuotus Saunamuosius ginklus, jy
tranzitg, atsisakymus suteikti eksporto leidimus;

e nepakankama kontrolé ir rizikos vertinimas, kad bty galima nustatyti saugumo problemas ir
tendencijas, taip pat uZztikrinti tinkamg eksportuojamy Saunamuyjy ginkly galutinj naudojima;

o nepakankamas muitiniy ir licencijy iSdavimo institucijy bendradarbiavimas tikrinant ginklus,
kuriuos galima perdirbti, ar deaktyvuotus ginklus, uzkertant kelig nukreipimui ir tikrinant leidimy
galiojimg bei mazinant administracine nastg teisétiems gamintojams ir prekiautojams;

e neaiski teisiné sistema, dél kurios galima skirtingai aiskinti ir taikyti nacionalines taisykles, todél
atsiranda nenuoseklumo ir kompetentingy institucijy aiSkinimo skirtumy (pvz., dubliavimasis su
Tarybos bendraja pozicija 2008/944/BUSP dél karinés jrangos eksporto kontrolés);

e nepakankamas Reglamento (ES) Nr. 258/2012 ir kity ES ir nacionaliniy S$aunamujy ginkly teisés
akty suderinimas.

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Tikimasi, kad Sia iniciatyva bus suderintos nacionalinés taisyklés dél Saunamuyjy ginkly, jy pagrindiniy
komponenty ir Saudmeny importo ir eksporto leidimy civiliniuose sandoriuose, siekiant sumazZinti
ekonominés veiklos vykdytojy administracine nasta. Be to, tikimasi, kad Sia iniciatyva bus sustiprinta
kompetentingy institucijy vykdoma Saunamujy ginkly kontrabandos ir nukreipimo prevencija ir kova su
tuo. Sia iniciatyva siekiama trijy konkre¢iy tiksly:

e gerinti sistemingg duomeny apie tarptautinj Saunamujy ginkly gabenimg, taip pat konfiskavimo
duomeny, rinkima;

e sudaryti sglygas koordinuotai kontrolei ir rizikos vertinimui. Tai visy pirma reiskia, kad reikia
uztikrinti Saunamuyjy ginkly atsekamuma gerinant keitimasi informacija ir muitiniy bei licencijy
iSdavimo institucijy bendradarbiavimg;

e uztikrinti vienodas sglygas ir mazinti ekonominés veiklos vykdytojams bei Saunamujy ginkly
naudotojams tenkancig administracine nasta sukuriant vienodus procesus ir kontrolés
mechanizmus.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Erdvéje be vidaus sieny, kurioje prekés ir asmenys juda laisvai, labai svarbu turéti bendras Saunamuyjy
ginkly, jy daliy ir komponenty bei Saudmeny importo ir eksporto taisykles. Minéti klausimai gali bati
sprendziami tik ES lygmeniu, nes nacionaliniy teisés akty jvairové daro tiesioginj poveikj ES vidaus teisés




(Saunamuyjy ginkly direktyvos) veiksmingumui ir vienodam ai$kinimui. Reglamentavimo skirtumai taip
pat gali sukurti teisiniy spragy, kuriomis galéty naudotis nusikaltéliai. Eksporto, importo ir tranzito
leidimy iSdavimo procediry ir kontrolés skirtumai valstybése narése priestarauja paciai iSimtinés ES
kompetencijos iSorés prekybos srityje koncepcijai.

B. Sprendimai

Kokios su teisékura susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena i$ politikos
galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Be potidrio, grindZiamo privalomos teisinés galios neturinciais teisés aktais (1 galimybé), kurj taikant
daugiausia démesio skiriama rekomendacijoms arba gairéms ir valdZios institucijoms primenama apie
jau taikomus teisés aktus, jvertintos dar dvi teisékiiros galimybés, o tinkamiausia galimybé yra 3
galimybeé.

o 1 galimybé: poZilris, grindZiamas privalomos teisinés galios neturindiais teisés aktais
Daugiausia bty siekiama, kad bty visapusiskai jgyvendinama 2018 m. Komisijos rekomendacija dél
skubiy veiksmy siekiant pagerinti Saunamuyjy ginkly, jy daliy ir pagrindiniy komponenty bei Saudmeny
eksporto, importo ir tranzito priemoniy sauguma.

Si galimybé baty papildyta konkretesnémis gairémis ir rekomendacijomis. Pvz., biity idvardyti duomenys,
kuriuos Saunamujy ginkly licencijy iSdavimo institucijos turéty sekti ir registruoti importuojant ir
eksportuojant, bty modernizuota ir pagerinta Jprastinés ginkluotés eksporto kontrolés informaciné
sistema (COARM), bity perzidréti bendri rizikos kriterijai ir standartai, renkama supaprastinty procediry
geroji patirtisir t. t.

e 2 galimybé: galiojancios teisinés sistemos paaiskinimas
Paaiskinimas padéty pasalinti taikytiny teisés akty aiskinimo dviprasmybes (pvz., dél registruotinos
informacijos risies, tam tikry ginkly ir jy komponenty priskyrimo Saunamiesiems ginklams), taip baty
sukurtas aiSkus teisinis pagrindas, pagal kurj baty reikalaujama, kad kompetentingos institucijos naudoty
esamas keitimosi informacija sistemas, bity suderintos esamos supaprastintos procediros, suderinti
terminai, paaiskinti importuotojy ir eksportuotojy vaidmenys, be to, reglamento taikymo sritis bity
suderinta su ES vidaus taisyklémis (tos pacios ginkly kategorijos, tie patys ekonominés veiklos
vykdytojai). Pasirinkus Sig galimybe dauguma priemoniy, minéty 1 galimybés aprasyme, bty is esmés
jtrauktos j reglamento teksta.

e 3 galimybé: naujos teisinés nuostatos
3 galimybé bity grindziama 2 galimybe ir jg papildyty, be to, blty pridéta naujy teisékiros nuostaty.
Taip blty uztikrintas visiSkas importuojamy ir eksportuojamy Saunamuyjy ginkly atsekamumas, pvz.,
privalomas importo Zyméjimas, komponenty pusgaminiy importo apribojimas, kad juos importuoti
galéty tik prekiautojai, kompiuterizuotas duomeny kaupimas, Saunamuyjy ginkly, kurie yra draudziami
arba kuriems reikalingas leidimas (A ir B kategorijos), eksporto galutiniy naudotojy pazyméjimai,
patikrinimai po iSsiuntimo. Baty reikalaujama, kad nacionalinés valdzZios institucijos dalytysi statistiniais
duomenimis ir kad licencijy iSdavimo institucijos ir muitinés geriau keistysi informacija. Be to, bity
nustatyti nauji supaprastinimai (laikinasis importas, bendrasis eksporto leidimas, e. procediros) ir blty
pasalintas dubliavimasis su ES karinés jrangos eksporto taisykliy (Bendroji pozicija 2008/944/BUSP)
taikymo sritimi, uztikrinant taikyma tik visiems civiliy tarpusavio sandoriams.

e 3bis galimybé: naujos teisinés nuostatos nekeiciant sgveikos su Bendrgja pozicija
3bis galimybeé bty i§ esmeés panasij 3 galimybe, i$skyrus vieng i$imtj: uzuot taikius Saunamujy ginkly
direktyvos logikg kariniams ir civiliniams sandoriams atskirti, reglamente bty palikta nuoroda j
Saunamuosius ginklus, specialiai suprojektuotus kariniam naudojimui.

3 galimybeé turety didziausig ES pridétine verte. Visiskas taikymo srities suderinimas su Saunamujy ginkly
direktyvos (kodifikuota 2021 m.) taikymo sritimi reiksty, kad reglamentu bty reglamentuojami visi




civiliniai Saunamuyjy ginkly sandoriai, jskaitant civiline prekybg automatiniais Saunamaisiais ginklais,
pusiau automatiniais Saunamaisiais ginklais su didelés talpos détuvémis arba pusiau automatiniais
ilgaisiais $aunamaisiais ginklais, turin¢iais sulenkiama arba teleskopine buoze. Kaip ir Saunamujy ginkly
direktyva, Sis reglamentas ir toliau neblty taikomas vyriausybiy tarpusavio sandoriams arba pardavimui
karinéms ar ginkluotosioms pajégomes, o tai reiskia, kad saugumo ir supaprastinimo tikslai galéty bati
pasiekti tik dél civiliniy Saunamuyjy ginkly. Naujais supaprastinimais bty atsizvelgta j suinteresuotyjy
saliy (ginkly maZzmenininky, gamintojy, medZiotojy ir sportinio Saudymo atstovy) prasymus sumazinti jy
administracine nastg ir uztikrinti vienoda ES poZzidr;j.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Per viesas konsultacijas respondentai aiSkiai pabrézé, kad reikia imtis ES veiksmy. Beveik 70 proc.
respondenty (75 proc. verslo atstovy) mané, kad svarbu arba labai svarbu turéti bendras ES taisykles dél
civiliniy Saunamuyjy ginkly importo i$ ES nepriklausanciy valstybiy ir civiliniy Saunamuyjy ginkly eksporto j
ES nepriklausandias valstybes. 62 proc. respondenty mané, kad ES turi imtis veiksmy, susijusiy su
galiojanciomis civiliniy Saunamuyjy ginkly importo, eksporto ir tranzito taisyklémis, o 59,5 proc. laikési
nuomonés, kad reikia naujy priemoniy, kuriomis bity patobulintos dabartinés civiliniy Saunamuyjy ginkly
importo, eksporto ir tranzito taisyklés. Pacios nacionalinés valdzios institucijos iSreiské dar didesnj
palaikyma. Per konfidencialias konsultacijas su kompetentingomis ir teisésaugos institucijomis

76,66 proc. respondenty mané, kad svarbu arba labai svarbu turéti bendras ES taisykles dél civiliniy
Saunamuyjy ginkly importo i$ ES nepriklausanciy valstybiy, o 83,3 proc. — dél civiliniy Saunamuyjy ginkly
eksporto j ES nepriklausancias valstybes. I1Sanalizavus per vieSas konsultacijas pateiktus atsakymus j
atvirus klausimus paaiskéjo, kad dauguma respondenty praso nustatyti vienodas ES taisykles, o ne
papildyti nacionalines proceddras.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Tikimasi, kad tinkamiausia galimybé (3 galimybé) labai padés pagerinti valstybiy nariy pajégumus uzkirsti
kelig Saunamuyjy ginkly kontrabandai ir nukreipimui importuojant ir eksportuojant. ES lygmens
mechanizmas, skirtas uztikrinti, kad tam tikras dujiniy ir signaliniy ginkly modelis visoje ES bty
klasifikuojamas toje pacioje Kombinuotosios nomenklatiros pozicijoje, suteikty papildomy saugumo
garantijy, iSvengiant, kad tam tikrose valstybése narése modeliai, kuriuos galima perdirbti, vis délto
nebaty deklaruojami kaip Saunamieji ginklai. Pagal Jgyvendinimo direktyva 2019/69 nustacius dujiniy ir
signaliniy ginkly, kuriy negalima perdirbti, sarasa baty uztikrinta, kad tokie importuoti ginklai bty
automatiskai pripazjstami visoje ES. Tai padéty padidinti importo saugumg ir uztikrinti, kad tik j $j sarasa
jtraukti ginklai nebtty laikomi Saunamaisiais ginklais.

Draudimas privatiems asmenims importuoti Saunamuyjy ginkly pusgaminius ir pagrindinius
komponentus baty veiksmingiausias budas iSvengti nukreipimo ir neteisétos nepazyméty Saunamuyjy
ginkly gamybos. Saunamuyjy ginkly atsekamumas (taigi ir prekybos saugumas) bity gerokai pagerintas
visiSkai kompiuterizavus leidimy duomeny kaupimo sistemas (o prekiautojai ginklais kasmet gauty

1,5 min. EUR naudos).

Sukdrus vienoda ES importo leidimg, paskyrus institucijas atitik¢iai tikrinti ir nustacius 60 dieny terming
importo leidimams suteikti, visiems importuotojams taip pat bus sudarytos vienodos salygos. Be to, jei
numanomas treciyjy valstybiy sutikimas dél Saunamuyjy ginkly tranzito visada bty duodamas po 20
dieny, Saunamuyjy ginkly prekiautojy iSlaidos kasmet sumazéty daugiau kaip 56 000 EUR.

Kokios bity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo islaidos?

Pasirinkus tinkamiausig galimybe, bus papildomy vieSojo administravimo i$laidy, nes pagal pasitlyma
licencijy iSdavimo institucijos ir muitinés tureés atlikti papildomus patikrinimus (Zr. tolesnj skirsnj apie




poveikj nacionaliniams biudZetams). Taciau faktinis poveikis bus ribotas, nes civiliniai Saunamieji ginklai
sudaro nedidele visos prekybos dalj. IT sistemy sgveikumas taip pat supaprastins muitinj tikrinima.
Kadangi eksportuotojai turés pateikti galutinio importo j paskirties valstybe jrodymus, ES ginkly
prekiautojai per metus gali i$ viso patirti apie 180 000 EUR islaidy. Be to, reikalaujant eksportuojamy A ir
B kategorijy Saunamuyjy ginkly galutinio naudotojo pazymeéjimo, ES prekiautojai ginklais per metus is viso
patirs apie 720 000 EUR islaidy (jas pasidalys mazdaug 20 000 ES veikianciy prekiautojy ginklais).

Koks bus poveikis verslui, MV] ir labai mazoms jmonéms?

Jvairios galimybés ypac aktualios smulkiems ekonominés veiklos vykdytojams, kurie sudaro 90 proc. visy
susijusiy ekonominés veiklos vykdytojy. Taciau 82 proc. visos Saunamuyjy ginkly gamybos apyvartos
tenka dideléms bendrovéms (o 80 proc. visy jmoniy yra jsisteigusios tik seSiose valstybése narése), todél
mazosioms ir vidutinéms jmonéms pasitlymas turéty tik nedidelj poveik;.

Nei 1, nei 2 galimybés neturi jokio konkretaus poveikio MV|, nes jomis i$ esmés nekei¢iama dabartiné
reglamentavimo sistema ir nenustatoma naujy prievoliy. Tai arba rekomendacijos, arba teisinés
sistemos paaiskinimai.

MV, kaip ir kiti ginkly prekiautojai, patirty (riboty) islaidy tik pagal 3 galimybe. Tai visy pirma susije su
sistemingu importo j trecigjg paskirties valstybe jrodymy teikimu. Tai neuzkrauty konkrecios nastos
eksportuotojams, nes tai jau turima informacija, kurig jie paprastai jau saugo savo apskaitos
dokumentuose bisimy patikrinimy reikméms.

Per viesas konsultacijas verslo atstovai abejojo dél galimybés reikalauti galutinio naudotojo pazyméjimo
eksportuojamiems A ir B kategorijy ginklams pagal 3 galimybe, taciau jie pasirodé negalintys kiekybiskai
jvertinti tokios priemonés poveikio. DidZiausig susiripinimg kelia tai, kad nejmanoma nustatyti faktinio
galutinio naudotojo paskirties valstybéje. Sj susirGipinimg maZina tai, kad pagal 3 galimybe reglamente
blty numatyta, jog tik faktinis civiliniy Saunamuyjy ginkly importuotojas (t. y. prekiautojas ginklais)
treciojoje valstybéje bty laikomas galutiniu naudotoju. Pagrindiné nasta baty batinybé iS importuotojo
gauti patvirtintg jsipareigojimg nereeksportuoti Saunamuyjy ginkly ir neparduoti jy neciviliniams
naudotojams.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudzetams ir administravimo subjektams?

Paaiskinus teisine sistema ir nuostatas, kuriomis paaiskinami atitinkami muitiniy ir licencijy iSdavimo
institucijy vaidmenys, iS esmés muitinés turéty aktyviau dalyvauti uztikrinant Saunamuyjy ginkly siunty
priezilirg. Muitinés bus paragintos uztikrinti sektoriniy Saunamuyjy ginkly teisés akty vykdyma, visy pirma
garantuoti, kad importuojami dujiniai ir signaliniai ginklai baty tinkamai klasifikuojami ir prie jy baty
pridéti reikiami dokumentai, arba kad komponenty pusgaminius galéty importuoti tik prekiautojai
ginklais. Atsizvelgiant j nedidelj Saunamujy ginkly importo ir eksporto mastg (0,027 proc. viso ES importo
ir 0,069 proc. viso ES eksporto) ir j tai, kad muitinés neatlieka sistemingos kontrolés, o tik atlieka fizinius
patikrinimus pagal rizikos profilius arba tik ex post dokumenty patikras, manoma, kad poveikis yra
nedidelis.

Be to, atsizvelgiant j nedidelj kasmet iSduodamy atsisakymy isduoti leidimus skaiciy (apie 30 atsisakymy
per metus), privalomo naudojimosi specialia platforma, skirta keistis informacija apie atsisakymus
iSduoti leidimus, poveikis baty nedidelis.

Norint sukurti kompiuterizuotas importo ir eksporto leidimy duomeny kaupimo sistemas, daugumoje
valstybiy nariy greiciausiai reikés vienkartiniy IT investicijy. Nors né viena valstybé naré neatrodé
pasirengusi pateikti jverciy, valstybés narés, su kuriomis konsultuotasi tikslinése konsultacijose, laikési
nuomoneés, kad tai baty praktiskai jmanoma. ISlaidas iS esmés kompensuoty nauda, kurig suteikty
galimybé tiesiogiai prisijungti prie teiséty Saunamuyjy ginkly savininky nacionaliniy duomeny kaupimo
sistemy ir prekiautojy Saunamaisiais ginklais registry.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Visos numatytos galimybés turéty teigiama poveikj ES pilieCiy saugumui, nes jomis bty sprendziama




neteisétos prekybos Saunamaisiais ginklais grésmés problema.

Numatytos galimybés visiskai atitikty Chartijos 45 straipsnio tikslus, susijusius su ES pilieciy judéjimo
teise, nes blty patvirtinta jy galimybé keliaujant sporto ar medzioklés tikslais laikinai iSvykti is ES (ir
grjzti) su savo asmeniniu Saunamuoju ginklu. Papildomi supaprastinimai kolekcininkams ar muziejams
taip pat turéty palengvinti atitinkamy grupiy asmeny teise judéti.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Teisékilros procedira priimamo akto poveikio vertinimas iS esmés turéty bati atliekamas ne anksciau
kaip po penkeriy mety nuo galutinio teisékiiros procedira priimamo akto jgyvendinimo termino,
siekiant uztikrinti, kad bty pakankamai daug laiko iniciatyvos poveikiui jvertinti jg visapusiskai
igyvendinus visose valstybése narése. Pries atliekant tokj vertinimg bity parengtos jgyvendinimo
ataskaitos ir stebésenos programa.
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