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Vezetdi 6sszefoglald

Hatasvizsgdlat a polgari célu tlzfegyverek behozataldra, kivitelére és drutovabbitasara vonatkozd unids

rendelet fellilvizsgalatarol
A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

Kijatsszak a tlizfegyverekre vonatkozd hatalyos szabalyokat, aminek kovetkeztében tlizfegyvereket
csempésznek az EU-ba, ahol azok illetéktelen kezekbe jutnak. Ezek a tiltott tlizfegyverek
blincselekmények — tobbek kozott terrorista cselekmények — elkbvetésének eszkozei. A kivitel soran
fennall a tiizfegyverek illetéktelen kezekbe jutdsanak kockazata, ami el6segiti a tlzfegyverek tiltott
globalis kereskedelmét, és vilagszerte hozzajarul az instabilitdshoz és a szervezett blin6zéshez. A
rendelet értékelése hangsulyozta tovabba, hogy a nemzeti szabalyok és eljarasok valédi
harmonizacidjanak hianya korlatozza a rendelet hozzaadott értékét. A gazdasagi szereplSknek tovadbbra
is adminisztrativ terheket kell viselniiik a polgari célu tlizfegyverek behozatala és kivitele soran. Az
emlitett problémak okai a kovetkezdk:
o Atlizfegyverekre felderitésével, lefoglaldsaval, darutovabbitasaval, valamint a kiviteli engedélyek
kiaddsdanak megtagadasaval kapcsolatos informacidcsere hianya
e A biztonsagi problémak és tendencidk feltdrasara, valamint a kivitelre keril6 tlizfegyverek
meghatdrozott célra torténd felhaszndldsanak megallapitasara iranyuld ellendrzés és
kockazatértékelés hianya
e Elégtelen egyiittmiik6dés a vamhatdsagok és az engedélyez6 hatdsagok kozott az atalakithatd
vagy hatdastalanitott fegyverek ellenérzése, az illetéktelen kezekbe jutds megel&zése és az
engedélyek érvényességének ellendrzése, valamint a jogszer(i gyartdk és keresked6k
adminisztrativ terheinek csokkentése érdekében
e Nem egyértelm( a jogi keret, amely teret enged az eltéré nemzeti értelmezéseknek és
szabalyoknak, és ebbdl kbvetkez6en kovetkezetlenségekhez és az illetékes hatdsagok altali
eltérd értelmezéshez vezet (pl. atfedés a katonai felszerelések kivitelének ellenrzésérél szold
2008/944/KKBP tanacsi kdzos allasponttal).
e A 258/2012/EU rendelet, valamit a tlizfegyverekre vonatkozdé egyéb unids és nemzeti
jogszabalyok kozotti harmonizacié hianya

Mi e kezdeményezés varhaté eredménye?

E kezdeményezés célja a tlizfegyverek, alapvetd alkotdelemeik és I6szereik polgari ligyletek soran
torténd behozataldnak és kivitelének engedélyezésére vonatkozdé nemzeti szabdlyok harmonizdldsa a
gazdasagi szerepl6k adminisztrativ terheinek csdkkentése érdekében. Emellett ez a kezdeményezés
varhatdéan megerdsiti az illetékes hatdsagok helyzetét a tlizfegyverek csempészetének és illetéktelen
kezekbe jutdsdnak megel&zése és az ezek ellen folytatott kiizdelem terén. Ez a kezdeményezés a harom
aldbbi konkrét célkitlizés megvaldsitdsara iranyul:

o Atlizfegyverek nemzetkdzi mozgasara, valamint a lefoglaldssal kapcsolatos adatokra vonatkozd
szisztematikus adatgydijtés javitasa.

o Osszehangolt ellendrzések és kockazatértékelések lehetSvé tétele. Ez azt jelenti, hogy el&szér is
biztositani kell a tlizfegyverek nyomonkdvethetGségét az informacidcsere javitasa, valamint a
vamhatdsagok és az engedélyezd hatdsagok kozotti egylttmikodés javitasa révén.

e Egyenld versenyfeltételek biztositasa és a gazdasagi szereplGkre és a tiizfegyverek
felhasznaldira nehezedd adminisztrativ terhek cs6kkentése egységes eljarasok és ellenérzési
mechanizmusok kialakitasa révén




Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés?

Mivel az aruk és a személyek szabadon mozognak a belsé hatarok nélkdli térségben, ugyancsak fontos,
hogy kdz06s szabdalyok vonatkozzanak a tlizfegyverek, alkotéelemeik és I6szereik behozatalara és
kivitelére. Az emlitett kérdéseket csak unids szinten lehet kezelni, mivel a nemzeti jogszabalyok
sokfélesége kozvetlenl érinti a belsd unids jog (a tlizfegyverekrél sz616 irdanyelv) hatékonysagat és
egységes értelmezését. Emellett a szabdlyozasi eltérések nyoman kialakulé joghézagokat a b(in6z6k is
kihasznalhatjak. A kiviteli, behozatali és arutovdbbitasi engedélyezési eljarasok és ellen6rzések terén a
tagallamok kézott fennalld kiilonbségek a kiilkereskedelemre vonatkozo kizardlagos unids hatdskor
fogalmaval is ellentétesek.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elényben
részesitett megoldas? Miért?

Az ajanlasokra/iranymutatasokra fokuszald és a hatdsagokat a mar alkalmazandd jogszabalyokra
emlékeztet6 puha jogi megkdzelités (1. alternativa) mellett a Bizottsag megvizsgalt két tovabbi
jogalkotdsi alternativat is, amelyek kozil a 3. alternativa az el6nyben részesitett alternativa:

e 1. alternativa: puha jogi megkozelités
A kozéppontban a tlizfegyverek, részeik és Iényeges alkotoelemeik, valamint a I8szerek kivitele,
behozatala és tranzit forgalma biztonsaganak javitdsara irdnyulé azonnali |épésekrél sz616 2018. évi
bizottsagi ajanlas teljes kord végrehajtasa allna.
Ezt az alternativat konkrétabb irdnymutatdsok és ajanldsok egészitenék ki. Pl. azon adatok felsorolasa,
amelyeket a tlizfegyvereket engedélyez6 hatésagoknak a behozatal és a kivitel soran nyomon kell
kovetniik és rogzitenilk kell, a hagyomanyos fegyverek kivitelét ellen6rzé informatikai rendszer
(COARM) korszer(sitése és javitasa, a kozos kockazati kritériumok és standardok felilvizsgélata, az
egyszerUsitett eljarasokra vonatkozé bevalt gyakorlatok 6sszegydijtése stb.

e 2. alternativa: a meglévé jogi keret pontositasa
A pontositas megsziintetné a kétértelmuiségeket az alkalmazandé jogszabalyok értelmezésében (példaul
a nyilvantartasba veendé informdacidk tipusa, egyes fegyverek és alkotéelemek tlizfegyverként vald
besorolasa), kifejezett jogalapot teremtene annak elGirasara, hogy az illetékes hatésagok a meglévd
rendszereket hasznaljdk az informacidcserére, harmonizdlna a meglévé egyszer(sitett eljarasokat,
0sszehangolna a hatarid6ket, egyértelm(isitené az import6rok és az export6rok szerepét, és
0sszehangolna a rendelet hatalyat az EU-n belili szabalyokkal (azonos fegyverkategdriak, azonos
gazdasagi szereplGk). Ez a lehetdség lényegében megjelenitené az 1. alternativdban emlitett
intézkedések tobbségét a rendelet szovegében.

e 3. alternativa: Uj jogszabdlyi rendelkezések
A 3. alternativa a 2. alternativara éplilne, annak kiegészitése lenne, és Uj jogszabalyi rendelkezéseket
adna ahhoz. Biztositand a behozatalra és a kivitelre keriilé tlizfegyverek teljes kord
nyomonkovethet&ségét, példaul a kdtelez6 importmegjeldlés, a félkész alkotéelemek behozataldnak a
kereskeddkre korlatozasa, szamitdgépes nyilvantartds, a tiltott vagy engedélykoteles tlizfegyverek (A és
B kategdria) kiviteléhez sziikséges végfelhasznaldi igazolas, szallitas utani ellenbrzések révén.
Statisztikaik megosztasara, valamint az engedélyezd és a vdmhatdsagok kozotti informacidcsere
javitasara kotelezné a nemzeti hatdsagokat. Emellett Uj egyszertsitéseket (ideiglenes behozatal,
altalanos exportengedély, e-eljarasok) is bevezetne, és megsziintetné a katonai felszerelések kivitelére
vonatkozo unids szabdalyokkal (2008/944/KKBP k6zos allaspont) valé atfedéseket, mivel kizardlag a
polgari személyek kozotti tigyletekre vonatkozna.

e 3a. alternativa: U] jogszabalyi rendelkezések a kdzos allasponttal vald kdlcsdnhatas




megvaltoztatdsa nélkil
A 3a. alternativa lényegileg hasonld lenne a 3. alternativdahoz, egy kivétellel: ahelyett, hogy a
tlizfegyverekrél sz6l6 irdnyelv logikdjat kdvetné a katonai és polgari célu lgyletek kozotti
kilonbségtételnél, a rendelet fenntartana a , kifejezetten katonai célu tlzfegyverekre” vald hivatkozast.

A 3. alternativa rendelkezne a legnagyobb unids hozzdadott értékkel. A hataly teljes kor
Osszehangolasa a tlizfegyverekrdl sz6l6 (2021-ben kodifikalt) irdnyelv hatdlyaval azt jelentené, hogy a
rendelet szabalyozna a tlzfegyverekkel kapcsolatos valamennyi polgari célu ligyletet, beleértve az
automata tlizfegyverek, a nagy kapacitasu tolténytdrral rendelkezd félautomata tiizfegyverek és a
behajthatd, 6sszehajthatd vagy betolhatd valltamasszal rendelkezd félautomata hosszu tlzfegyverek
polgari célu kereskedelmét is. A tlizfegyverekrdl sz616 irdnyelvhez hasonldéan a kormanyok kozotti
lgyletek, illetve a hadsereg vagy a fegyveres er6k részére torténd értékesités tovabbra sem tartozna a
rendelet hatdlya ald, ami azt jelenti, hogy a biztonsdagi és egyszerdsitési célkitlizések csak a polgari célu
tlzfegyverek esetében lennének elérhetSk. A bevezetett Uj egyszer(sitések eleget tennének az érdekelt
felek (fegyver-kiskereskeddk, gyartdk, vadaszok és sportlovék) azon igényének, hogy csokkenjenek
adminisztrativ terheik, és egységes uniés megkozelités legyen érvényben.

Ki melyik alternativat tdmogatja?

A nyilvanos konzultacié soran a valaszaddk egyértelm(ien hangsulyoztak az unids fellépés
szlikségességét. A vdlaszadodk kozel 70 %-a (a vallalkozasok képviselGinek 75 %-a) fontosnak vagy nagyon
fontosnak tartotta, hogy kdz6s unids szabalyok vonatkozzanak a polgari célu tlizfegyverek EU-n kiviilrél
torténd behozatalara és a polgari célu tlizfegyverek nem unids orszagokba iranyuld kivitelére. 62 %-uk
ugy vélte, hogy unids beavatkozasra van sziikség a polgari célu tlizfegyverek behozatalara, kivitelére és
arutovabbitasdra vonatkozo jelenlegi szabalyok tekintetében, 59,5 %-uk szerint pedig Uj eszkozok
kellenek a polgari célu tlzfegyverek behozatalara, kivitelére és arutovabbitasara vonatkozé jelenlegi
szabalyok javitasa érdekében. Maguk a nemzeti hatésagok még nagyobb mértékben tamogattak a
fellépést. Az illetékes és a blnlld6z6 hatdsagokkal folytatott bizalmas konzultacié soran a valaszaddk
76,66 %-a fontosnak vagy nagyon fontosnak tartotta, hogy k6z6s unids szabalyok vonatkozzanak a
polgari célu tlizfegyverek EU-n kiviilrél torténé behozatalara. A polgari célu tlzfegyverek nem unids
orszagokba iranyuld kivitele esetében ez az arany 83,3 % volt. A nyilvanos konzultacié soran szabad
szovegként megfogalmazott hozzaszélasok elemzése azt mutatja, hogy a tllnyomé tobbség a nemzeti
eljarasok kiegészitése helyett egységes unids szabalyokat siirgetett.

C. Az el6nyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az el6nyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak) el6nyei?

Az el6nyben részesitett alternativa (3. alternativa) varhatdan jelentés mértékben hozzajarul a
tagallamok azon képességének javitasahoz, hogy a behozatal és a kivitel soran megakadalyozzak a
tlizfegyverek csempészését és illetéktelen kezekbe jutasat. Tovabbi biztonsagi biztositékokat nyujtana
egy arra szolgald unids szintl mechanizmus, hogy egy adott riaszté- és jelz6fegyver-modellt az egész
EU-ban a Kombinalt Ndmenklatura azonos kddja ala soroljanak be, ami elkeriilhet6vé tenné, hogy az
atalakithaté modelleket egyes tagallamokban mégse jelentsék be tlzfegyverként. Ha az (EU) 2019/69
végrehaijtasi irdnyelvnek megfelel6en dsszeallitanak a nem atalakithatd riaszto- és jelz6fegyverek
jegyzékét, az biztositana, hogy egész EU-ban automatikusan elismerjék az ilyen behozott fegyvereket. Ez
névelné a behozatal biztonsagat, garantdlva, hogy kizardlag csak az emlitett jegyzékben szerepld
fegyverek nem mindsilnek tlizfegyvernek.

A megjeloletlen tlizfegyverek illetéktelen kezekbe jutasanak és tiltott gyartasanak megakadalyozasara az
volna a leghatékonyabb intézkedés, ha maganszemélyek szamara megtiltanak a félkész tlizfegyverek és
alapvet6 alkotoelemek behozatalat. Az engedélyezési célu nyilvantartasi rendszerek teljes kori




szamitdégépesitése jelentGs mértékben javitana a tlzfegyverek nyomonkovethetGségét (és ezdltal a
kereskedelem biztonsagat), valamint évente 1,5 millié EUR hasznot hozna a fegyverkeresked6k szdmara.
Emellett az egységes unidés behozatali engedély létrehozasa, a megfelelést ellenérz6 hatdsagok kijelolése
és a behozatali engedélyek kiaddsdra vonatkozd 60 napos hatarid6 megallapitasa egyenlé
versenyfeltételeket teremt majd valamennyi importér szdmara. Tovdbba, ha 20 nap elteltével minden
esetben vélelmeznék a harmadik orszagok hallgatdlagos hozzajaruldsat a tlizfegyverek
arutovabbitasahoz, az évente tobb mint 56 000 EUR-val csokkentené a tiizfegyver-kereskedék
koltségeit.

Milyen koltségekkel jar az el6nyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen koltségekkel
jarnak a fobb alternativak)?

Az el6nyben részesitett alternativa tovabbi koltségeket ré a kozigazgatasra, mivel a javaslat értelmében
az engedélyez6 hatdsagok és a vamhatdsagok kiegészits ellenbrzéseket fognak végezni (lasd alabb a
nemzeti koltségvetésekre gyakorolt hatasrol sz6l6 szakaszt). A tényleges hatds azonban korlatozott lesz,
mivel a polgari célu tlizfegyverek a teljes kereskedelmi forgalom elhanyagolhaté részét képezik. Az
informatikai rendszerek kozotti interoperabilitds a vamellenGrzéseket is egyszerUsiteni fogja.

Mivel az export6roknek bizonyitékot kell majd szolgdltatniuk a rendeltetési orszagba torténé végleges
behozatalrél, ez évente mintegy 180 000 EUR Osszkoltséggel jarhat az unids fegyverkereskeddk szamara.
Ezenkivil a kivitelre kerlG, A és B kategéridba tartozo tlzfegyverek esetében a végfelhasznaléi igazolds
el6irdsa évente mintegy 720 000 EUR 6sszkoltséget jelent az EU-ban m(ikodé fegyverkeresked6k
szamara (ez a koltség megoszlik az EU-ban mikddd, becslések szerint 20 000 fegyverkeresked6 kozott).

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, kéztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A kllonféle alternativak kiilondsen |ényegesek a kis gazdasagi szerepl6k esetében, amelyek az 6sszes
érintett gazdasdgi szerepl6 90 %-at teszik ki. A tlizfegyvergyartas teljes forgalmanak 82 %-aért azonban a
nagyvallalatok felelnek (és az 6sszes cég 80 %-a minddssze hat tagdllamban taldlhatd), igy az
intézkedések a kkv-kat csak kis mértékben érintenék.

Sem az 1., sem a 2. alternativa nem gyakorolna kilonleges hatdst a kkv-kra, mivel nem valtoztatjak meg
lényegesen a jelenlegi szabalyozasi keretet, illetve nem hoznak létre Uj kotelezettségeket. Ezek az
alternativak ajanlasokra vagy a jogi keret pontositasara szoritkoznak.

A kkv-k — a tobbi fegyverkeresked6hoz hasonldéan — csak a 3. alternativa alapjan viselnének (korlatozott)
koltségeket. Ez kiil6nbsen arra vonatkozik, hogy rendszeresen igazolni kell a rendeltetési hely szerinti
harmadik orszdgba torténd behozatalt. Ez nem jelentene kiilon terhet az exportérok szamdra, mivel ezek
az informacidk mar rendelkezésre allnak, és jovébeli ellenbrzések esetére altaldban megdrzik azokat a
nyilvantartasukban.

A nyilvdnos konzultacid sordn a vallalkozdsok képvisel6i megkérdGjelezték az A és B kategdridba tartozo
tlizfegyverekre vonatkozo végfelhaszndléi igazoldsnak a 3. alternativa szerinti el6irdsat, azonban nem
tudtak szamszer(siteni ezen intézkedés hatasat. A f6 aggaly az, hogy lehetetlen meghatarozni a
rendeltetési orszagbeli tényleges végfelhasznaldt. Ezt az aggalyt az enyhiti, hogy a 3. alternativa
értelmében csak a polgari célu tlizfegyverek harmadik orszagbeli tényleges importére (azaz a
fegyverkereskedd) mindsiilne a rendelet szerint végfelhasznaldnak. A f6 teher az lenne, hogy hitelesitett
kotelezettségvallalast kellene beszerezni az import6rtdl arra nézve, hogy a tlzfegyvereket nem viszik ki
Ujra és nem értékesitik nem polgari felhasznaldknak.

Jelentds lesz-e a tagallamok kéltségvetésére és kbzigazgatasara gyakorolt hatas?

A jogi keret pontositasa, valamint a vdm- és engedélyez6 hatdsagok szerepét tisztdzé rendelkezések
Osszességében véve azzal a hatdssal jarnanak, hogy a vamhatdsagok nagyobb szerepet kapnak a
tlizfegyverszallitmanyok felligyeletének biztositasaban. A vamhatdsagok felkérést fognak kapni a




tlizfegyverekre vonatkozo agazati jogszabalyok végrehajtasara, kilonésen a behozatalra ker(il6 riasztd-
és jelz6fegyverek megfelel6 besorolasa és a sziikséges dokumentdcidval valé ellatdsa révén, illetve
annak biztositasaval, hogy csak fegyverkereskedék hozhassanak be félkész alkotéelemeket. Szem el6tt
tartva a tlizfegyverek behozataldnak és kivitelének csekély volumenét (amely az 6sszes unids behozatal
0,027 %-at és az dsszes unios kivitel 0,069 %-at teszi ki), valamint azt, hogy a vamhatdsagok nem
hajtanak végre szisztematikus ellenérzéseket, hanem csak kockazati profilokon alapulé fizikai
ellen6rzéseket, illetve utdlagos okmanyellen6rzéseket végeznek, a hatas korlatozottnak tekinthet6.
Hasonléképpen, az engedélyek kiadasanak megtagadasara vonatkozé informdacidk cseréjére szolgdld
kiilon platform kételezé haszndlatanak hatdsa is korlatozott lenne, tekintettel az engedélykiaddsok
megtagaddsanak alacsony szamdra (évente mintegy 30 megtagadott engedély).

A behozatali és kiviteli engedélyezési célu szamitdgépes nyilvantartdsi rendszerek létrehozasa
valdszinlleg egyszeri informatikai beruhazasokat igényel a legtdbb tagallamban. Bar egyetlen tagallam
sem mutatkozott késznek arra, hogy becslést nydjtson be, a célzott konzultacié sordn megkérdezett
tagdllamok egyarant ugy vélték, hogy ez megvaldsithaté lenne. A koltségeket nagymértékben
ellensulyozna az az elény, hogy kdzvetlen kapcsolatot |étesithetnének a tlizfegyverek torvényes
tulajdonosaira vonatkozé nemzeti nyilvantartdsi rendszerekkel és a tlizfegyver-kereskedék
nyilvantartasaival.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

A tlzfegyverek tiltott kereskedelme jelentette fenyegetés kezelése révén valamennyi tervezett
alternativa pozitiv hatast gyakorol az unids polgarok biztonsagara.

A tervezett alternativdk teljes mértékben tiszteletben tartandk a Charta 45. cikkének az unids polgarok
szabad mozgashoz valé jogdval kapcsolatos célkitlizéseit, mivel megerdsitenék a sport- vagy vaddszati
célu utazas alkalmaval az EU ideiglenes elhagyasanak (és az oda vald visszatérés) lehetfségét a
személyre sz016 tlizfegyverrel. A gy(ljt6kre és muzeumokra vonatkozo tovabbi egyszer(sitések szintén
meg fogjak kdnnyiteni a szabad mozgashoz vald jogot.

D. Tovabbi Iépések

Mikor keril sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A jogalkotasi aktus hatdsa értékelésének elvben legkorabban 6t évvel a jogalkotasi aktus végrehajtasi
hataridejét kovetSen kell megtorténnie annak biztositasa érdekében, hogy elegendé idé alljon
rendelkezésre a kezdeményezés hatdsainak értékelésére azt kbvetGen, hogy azt valamennyi tagallamban
teljeskorlen végrehajtottak. Ezt az értékelést végrehajtasi jelentések és nyomonkdvetési program
el6znék meg.
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