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Sazetak

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? Koji se problem rjeSava?

Postojeda pravila o vatrenom oruzju se zaobilaze, sto dovodi do krijumé€arenja i preusmjeravanja
vatrenog oruzja u EU. To nezakonito vatreno oruzje sredstvo je za pocinjenje kaznenih djela, ukljucujudi
terorizam. Pri izvozu postoji rizik od preusmjeravanja vatrenog oruzja, sto potice globalnu nezakonitu
trgovinu vatrenim oruzjem i doprinosi nestabilnosti i organiziranom kriminalu diljem svijeta. U evaluaciji
Uredbe ujedno je posebno naglaseno da je dodana vrijednost Uredbe o vatrenom oruZju ograni¢ena
nepostojanjem istinske uskladenosti nacionalnih pravila i postupaka. Gospodarski subjekti i dalje se
suocavaju s administrativnim opterecenjem pri uvozu i izvozu vatrenog oruZja za civilnu upotrebu. Ti
problemi nastaju zbog:
e nedostatne razmjene informacija o obavjestajnim podacima, zapljenama, provozu vatrenog
oruZja, odbijanju izdavanja odobrenja za izvoz
o nedostatne kontrole i procjene rizika kako bi se otkrili sigurnosni problemi i trendovi te utvrdila
tocna krajnja uporaba izvezenog vatrenog oruzja
e nedovoljne suradnje carinskih tijela i tijela za izdavanje odobrenja radi provjere oruzja koje se
moze preinaciti ili onesposobljenog oruzja, spre€avanja preusmjeravanja i provjere valjanosti
odobrenja te smanjenja administrativnog opterecenja za zakonite proizvodace i trgovce
e nejasnog pravnog okvira kojim se ostavlja prostor za razli¢ita nacionalna tumacenja i pravila,
¢ime se stvaraju nedosljednosti, razlike u tumacenju nadleznih tijela (npr. preklapanje sa
Zajednickim stajalistem Vije¢a 2008/944/ZVSP o kontroli izvoza vojne opreme)
e nedovoljne uskladenosti Uredbe (EU) br. 258/2012 s ostalim zakonodavstvom EU-a i
nacionalnim zakonodavstvom o vatrenom oruzju

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom?

Ocekuje se da ée se ovom inicijativom uskladiti nacionalna pravila o odobrenjima za uvoz i izvoz
vatrenog oruzja, njegovih bitnih komponenti i streljiva u civilnim transakcijama kako bi se smanjilo
administrativno optereéenje gospodarskih subjekata. Nadalje, ocekuje se da ¢e se inicijativom ojacati
nadleZna tijela u sprec¢avanju i borbi protiv krijum¢&arenja i preusmjeravanja vatrenog oruZja. Cilj je ove
inicijative postici tri posebna cilja:
e poboljsati sustavno prikupljanje podataka o medunarodnom kretanju vatrenog oruzja, kao i
podataka o zapljenama
o omoguciti koordinirane kontrole i procjene rizika. To prije svega podrazumijeva osiguravanje
sljedivosti vatrenog oruzja poboljSanjem razmjene informacija i poboljSanjem suradnje carinskih
tijela i tijela za izdavanje odobrenja
e osigurati jednake uvjete i smanjiti administrativno opterecenje gospodarskih subjekata i
korisnika vatrenog oruzja stvaranjem jedinstvenih postupaka i mehanizama kontrole.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?

Buduci da je rije¢ o podrucju bez unutarnjih granica u kojem roba i osobe slobodno cirkuliraju, presudna
su zajednicka pravila o uvozu i izvozu vatrenog oruZja, njegovih komponenti i streljiva. Ta se pitanja
mogu rijesiti samo na razini EU-a jer raznolikost nacionalnih zakonodavstava izravno utjece na
djelotvornost i ujednaceno tumacenje unutarnjeg prava EU-a (Direktive o vatrenom oruzju). Regulatorne




razlike mogu stvoriti i zakonodavne nedostatke koje mogu zloupotrijebiti kriminalci. Razlike u
postupcima i kontrolama odobrenja za izvoz, uvoz i provoz medu drzavama clanicama u suprotnosti su
sa samim konceptom iskljuive nadleznosti EU-a u vanjskoj trgovini.

B. Rjesenja

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne opcije razmatrale? Postoji li najpoZeljnija opcija? Zasto?

Osim pristupa neobvezujuceg prava (opcija 1.) koji je usmjeren na preporuke/smjernice i podsjeéanje
nadleznih tijela na zakonodavstvo koje se ve¢ primjenjuje, procijenjene su jos dvije zakonodavne opcije,
pri cemu je opcija 3. najpozeljnija opcija:

e Opcija 1.: pristup neobvezujuceg prava
Naglasak bi bio na potpunoj provedbi Preporuke Komisije iz 2018. o hitnim mjerama za poboljSanje
sigurnosti izvoza, uvoza i provoza vatrenog oruzja, njegovih dijelova i bitnih komponenti te streljiva.

Ta bi se opcija dopunila ukljuc¢ivanjem konkretnijih smjernica i preporuka. Npr. navodenje pojedinosti
koje bi tijela za izdavanje odobrenja trebala pratiti i evidentirati pri uvozu i izvozu, nadogradnja i
poboljsanje informacijskog sustava za nadzor izvoza konvencionalnog oruzja (COARM), preispitivanje
zajednickih kriterija rizika i standarda, prikupljanje dobrih praksi o pojednostavnjenim postupcima itd.

e Opcija 2.: pojasnjenje postojeceg pravnog okvira
Pojasnjenjem bi se uklonile nejasnoce u tumacenju primjenjivog zakonodavstva (npr. vrsta informacija
koje treba evidentirati, klasifikacija odredenog oruzja i komponenti kao vatrenog oruzja), oblikovala
pravna osnova kojom se od nadleznih tijela zahtijeva da upotrebljavaju postojeée sustave za razmjenu
informacija, uskladili postojeci pojednostavnjeni postupci, uskladili rokovi, pojasnila uloga uvoznika i
izvoznika te uskladilo podrucje primjene Uredbe s pravilima unutar EU-a (iste kategorije oruZja, isti
gospodarski subjekti). Tom bi se opcijom u sustini ve¢ina mjera navedenih u opciji 1. prenijela u tekst
Uredbe.

e Opcija 3.: nove zakonodavne odredbe
Opcijom 3. bi se nadogradila i nadopunila opcija 2. te bi se dodale nove zakonodavne odredbe. Time bi
se osigurala potpuna sljedivost uvezenog i izvezenog vatrenog oruZja, kao $to je obvezna uvozna oznaka,
ograni¢avanje uvoza polugotovih komponenti za trgovce, racunalno evidentiranje, potvrde o krajnjem
korisniku za izvoz vatrenog oruzja koje je zabranjeno ili podlijeze odobrenju (kategorije A i B), provjere
nakon isporuke. Od nacionalnih tijela zahtijevalo bi se da razmjenjuju statisticke podatke i poboljsaju
razmjenu informacija izmedu tijela za izdavanje odobrenja i carinskih tijela. Njime bi se takoder
uspostavila nova pojednostavnjenja (privremeni uvoz, opca izvozna dozvola, elektronicki postupci) i
uklonila preklapanja s pravilima EU-a o izvozu vojne opreme (Zajednicko stajaliste 2008/944/ZVSP)
primjenom iskljucivo na sve civilne transakcije.

e Opcija 3.a: nove zakonodavne odredbe bez izmjene medudjelovanja sa Zajednickim stajaliStem
Opcija 3.a bila bi u znatnoj mjeri slicna treéoj opciji, uz jednu iznimku: umjesto da slijedi logiku Direktive
o vatrenom oruzju u razlikovanju vojnih i civilnih transakcija, Uredbom bi se zadrzalo upudivanje na
,vatreno oruzje posebno namijenjeno vojnoj uporabi”.

Opcija 3. imala bi najve¢u dodanu vrijednost EU-a. Potpuno uskladivanje podrucja primjene Direktive o
vatrenom oruZzju (kodificirana 2021.) znacilo bi da bi se uredbom uredivale sve civilne transakcije
vatrenim oruzjem, ukljucujuci civilnu trgovinu automatskim vatrenim oruzjem, poluautomatskim
vatrenim oruZjem sa spremnicima velikog kapaciteta ili poluautomatskim dugocjevnim vatrenim oruzjem
sa sklopivim ili teleskopskim kundakom. Kao i u Direktivi o vatrenom oruzju, transakcije izmedu vlada ili
prodaja vojsci ili oruzanim snagama i dalje bi bili iskljuceni iz Uredbe, $to znaci da bi se ciljevi sigurnosti i
pojednostavnjenja mogli posti¢i samo za civilno vatreno oruzje. Novim pojednostavnjenjima odgovorilo
bi se na zahtjeve dionika (trgovci na malo, proizvodacdi, lovci i sportasi streljaci) kako bi se smanijilo
njihovo administrativno opterecéenje i osigurao jedinstven pristup na razini EU-a.




Tko podrzava koju opciju?

Tijekom javnog savjetovanja ispitanici su jasno istaknuli potrebu za djelovanjem EU-a. Gotovo 70 %
ispitanika (75 % predstavnika poduzedéa) smatralo je vaznim ili vrlo vaznim uspostaviti zajednicka pravila
EU-a za uvoz vatrenog oruZja za civilnu upotrebu iz zemalja izvan EU-a i za izvoz vatrenog oruzja za
civilnu upotrebu u zemlje izvan EU-a. Usto, 62 % ispitanika smatralo je da postoji potreba za
intervencijom EU-a u pogledu vazedih pravila o uvozu, izvozu i provozu vatrenog oruzja za civilnu
upotrebu, a njih 59,5 % smatra da postoji potreba za novim alatima za poboljSanje postojeéih pravila o
uvozu, izvozu i provozu civilnog vatrenog oruzja. Nacionalna tijela izrazila su jos vec¢u potporu. Tijekom
diskretnog anketiranja s nadleznim tijelima i tijelima za izvrSavanje zakonodavstva 76,66 % ispitanika
smatralo je vaznim ili vrlo vaznim uspostaviti zajednicka pravila EU-a za uvoz vatrenog oruzja za civilnu
upotrebu iz zemalja izvan EU-a, a njih 83,3 % za izvoz vatrenog oruZzja za civilnu upotrebu u zemlje izvan
EU-a. Analiza doprinosa u obliku unosa slobodnog teksta u okviru javnog savjetovanja pokazala je da
postoji znatna potreba za jedinstvenim pravilima EU-a, a ne za dodatnim nacionalnim postupcima.

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Ocekuje se da ¢e najpozeljnija opcija (opcija 3.) znatno pridonijeti poboljSanju kapaciteta drzava ¢lanica
za sprecavanje krijumcarenja i preusmjeravanja vatrenog oruzja pri uvozu i izvozu. Mehanizam na razini
EU-a kojim bi se osiguralo da se odredeni model oruZja za uzbunjivanje i signalizaciju klasificira u istu
kategoriju kombinirane carinske nomenklature u cijelom EU-u osigurao bi dodatne sigurnosne zastitne
mjere, ¢ime bi se izbjeglo da se u odredenim drzavama ¢lanicama izbjegne prijavljivanje preinacivih
modela kao vatrenog oruzja. Utvrdivanjem popisa oruZja za uzbunjivanje i signalizaciju koje se ne moze
preinaditi u skladu s provedbenom direktivom 2019/69 osiguralo bi se automatsko priznavanje takvog
uvezenog oruZja u cijelom EU-u. Time bi se povecala sigurnost uvoza uz jamstvo da samo oruzje s tog
popisa nije vatreno oruZje.

Sprecavanje fizickih osoba da uvoze polugotovo vatreno oruzje i bithe komponente bilo bi
najdjelotvorniji nacin za izbjegavanje preusmjeravanja i nezakonite proizvodnje neoznacenog vatrenog
oruZja. Sljedivost vatrenog oruzja (a time i sigurnost trgovine) znatno bi se poboljSala potpunom
digitalizacijom sustava evidentiranja odobrenja (Sto bi ujedno trgovcima oruzjem godisnje donijelo
korist od 1,5 milijuna EUR).

Uspostavljanje jedinstvenog odobrenja EU-a za uvoz, tijela imenovana za provjeru uskladenosti i
utvrdivanje roka od 60 dana za izdavanje odobrenja za uvoz takoder ¢e dovesti do jednakih uvjeta za sve
uvoznike. Nadalje, ako se implicitna suglasnost tre¢ih zemalja za provoz vatrenog oruzja uvijek izdaje
nakon 20 dana, time bi se troskovi trgovaca vatrenim oruzjem godisnje smanjili za visSe od 56 000 EUR.

Koji su troskovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)?

U okviru najpoZeljnije opcije nastat ¢e dodatni troskovi za javnu upravu jer ¢e prijedlog ukljucivati
dodatne provjere koje provode tijela za izdavanje odobrenja i carinska tijela (vidjeti u nastavku odjeljak o
ucinku na nacionalne proracune). Medutim, stvarni ucinak bit ¢e ogranicen jer je vatreno oruZje za
civilnu upotrebu zanemariv dio ukupne trgovine. Interoperabilnost medu sustavima informacijske
tehnologije pojednostavnit ée i carinske provjere.

Buduci da ¢e izvoznici morati dostaviti dokaze o kona¢nom uvozu u zemlju odredista, to bi moglo dovesti
do ukupnih godis$njih troskova od oko 180 000 EUR za trgovce oruZjem u EU-u. Nadalje, zahtjev za
izdavanje potvrde o krajnjem korisniku za izvezeno vatreno oruZje kategorije A i B podrazumijevat c¢e
godisnji ukupni troSak od oko 720 000 EUR za trgovce oruzjem u EU-u (koji ¢e se podijeliti medu
procijenjenih 20 000 trgovaca oruZjem koji su aktivni u EU-u).

Kako ¢e to utjecati na poduzeca, MSP-ove i mikropoduzeca?




Razli¢ite su opcije posebno relevantne za male subjekte, koji ¢ine 90 % ukupnog broja ukljuc¢enih
gospodarskih subjekata. Medutim, 82 % ukupnog proizvedenog prometa vatrenog oruZja ostvaruju
velika poduzeca (a 80 % svih poduzeca nalazi se u samo Sest drzava ¢lanica), Sto znaci da bi na malaii
srednja poduzeéa mjere utjecale tek neznatno.

Nijedna od opcija 1. ili 2. ne utjece na MSP-ove jer se njima znatno ne mijenja postojeéi regulatorni okvir
niti se stvaraju nove obveze. Rijec je o preporukama ili pojasnjenjima pravnog okvira.

MSP-ovi, kao i ostali trgovci oruzjem, snosili bi (ograni¢ene) trosSkove samo u okviru opcije 3. To se
posebno odnosi na sustavno dostavljanje dokaza o uvozu u tre¢u zemlju odredista. To ne bi stvorilo
posebno optereéenje za izvoznike jer je rije¢ o informacijama koje su veé na raspolaganju i koje obi¢no
vec¢ vode u svojim evidencijama u sluéaju buducih provjera.

Tijekom javnog savjetovanja predstavnici poslovnih subjekata ispitali su moguénost zahtijevanja potvrde
o krajnjem korisniku za izvezeno oruzje kategorije Ai B u okviru opcije 3., no nisu mogli kvantificirati
ucinak takve mjere. Glavni razlog za zabrinutost lezi u nemogucnosti utvrdivanja stvarnog krajnjeg
korisnika u zemlji odredista. To je pitanje ublazeno ¢injenicom da bi u okviru opcije 3. Uredbom bilo
predvideno da se krajnjim korisnicima smatra samo stvarni uvoznik civilnog vatrenog oruzja (tj. trgovac
oruzjem) u trecoj zemlji. Glavno opterecenje je pak u potrebi da se od uvoznika ishodi ovjerena obveza
da nece ponovno izvoziti vatreno oruZje i da ga nece prodavati korisnicima koji nisu civilni korisnici.

Hode li to bitno utjecati na drZzavne proracune i uprave?

Pojasnjenje pravnog okvira i odredbe kojima se pojasnjavaju uloge carinskih tijela i tijela za izdavanje
odobrenja opcenito bi podrazumijevali veéu uklju¢enost carinskih tijela kako bi se osigurao nadzor
posiljaka vatrenog oruZja. Carinska tijela ¢e preuzeti provedbu sektorskog zakonodavstva o vatrenom
oruZju, posebno osiguravanjem da je uvezeno oruZje za uzbunjivanje i signalizaciju propisno klasificirano
i popraceno potrebnom dokumentacijom ili da polugotove komponente mogu uvoziti samo trgovci
oruzjem. S obzirom na mali opseg uvoza i izvoza vatrenog oruZzja (0,027 % ukupnog uvoza u EU i 0,069 %
ukupnog izvoza EU-a) i Cinjenicu da carinska tijela ne provode sustavne kontrole, nego samo fizicke
provjere na temelju profila rizika ili samo ex post provjere dokumentacije, ucinak se smatra ogranicenim.
Slicno tome, ucinak obveznog koristenja posebne platforme za razmjenu informacija o odbijanju
izdavanja odobrenja bio bi ogranicen s obzirom na mali broj odbijanja zahtjeva koji se izdaju svake
godine (oko 30 odbijenih zahtjeva godisnje).

Za uspostavu racunalnih sustava evidentiranja odobrenja za uvoz i izvoz vjerojatno ¢e biti potrebna
jednokratna ulaganja u informacijsku tehnologiju u vecini drZava ¢lanica. lako se €inilo da nijedna drzava
¢lanica nije spremna dostaviti procjenu, sve drzave ¢lanice s kojima se savjetovalo u okviru ciljanog
savjetovanja smatrale su da bi to bilo prakti¢no. TroSak bi se u velikoj mjeri nadoknadio prednoscu
izravnog povezivanja s nacionalnim sustavima evidentiranja o zakonitim vlasnicima vatrenog oruzja i
registrima trgovaca vatrenim oruzjem.

Hoée li biti drugih bitnih u¢inaka?

RjeSavanjem prijetnje koju predstavlja krijumc&arenje vatrenog oruzja sve predvidene opcije imat ¢e
pozitivan ucinak na sigurnost gradana EU-a.

Predvidenim opcijama u potpunosti bi se postovali ciljevi ¢lanka 45. Povelje u pogledu prava gradana
EU-a na kretanje jer bi se time potvrdila njihova mogucnost da privremeno napuste EU (i vrate u EU) sa
svojim osobnim vatrenim oruZjem kada putuju u sportske ili lovne svrhe. Dodatna pojednostavnjenja za
kolekcionare ili muzeje takoder bi trebala olaksati njihovo pravo kretanja.

D. Daljnje mjere

Kad ce se predlozene mjere preispitati?

Procjena ucinka zakonodavnog akta trebala bi se u nacelu izvrsiti najranije pet godina nakon roka za
provedbu zakonodavnog akta kako bi se osiguralo dovoljno dugo razdoblje za ocjenu ucinaka inicijative
nakon $to se u potpunosti provede u svim drzavama ¢lanicama. Takva bi se procjena izvrsila nakon




‘ dostavljanja izvje$¢a o provedbi i provedbe programa pracenja.
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