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Bileog Achoimre Feidhmitchain

Measunu tionchair ar an athbhreithniu ar an Rialachan AE maidir le hallmhairit, onnmhairit agus

idirthuras na n-arm tine sibhialtach

A. An gd atd le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Ta imchéimniu & dhéanamh ar na rialacha ata i bhfeidhm maidir le hairm thine, rud is chuis le hairm
thine a bheith 4 smuigledil agus @ n-atreoru isteach san Aontas. Baintear Usaid as na hairm thine
aindleathacha sin chun cionta coiritla a dhéanamh, lena n-airitear an sceimhlitheoireacht. Ta riosca ann
go n-atreordfar na hairm thine trath a n-onnmbhairithe, rud a chothaionn an ghdinnedil ar airm thine
aindleathacha ar fud an domhain agus a chuireann leis an éagobhsaiocht agus leis an gcoireacht
eagraithe ar fud an domhain freisin. Thairis sin, san athbhreithnid ar an Rialachan, cuireadh i dtabhacht
go raibh breisluach teoranta ag an Rialachan toisc nach bhfuil fior-chomhchuibhiu déanta ar na rialacha
agus na praéisis naisiunta. T4 ualach riarachdin fés ar oibreoiri eacnamaiocha i ndail le hallmhairi agus
onnmbhairi na n-arm tine sibhialtach. Is éard is cuis leis na fadhbanna sin:
e Easpa malartaithe faisnéise maidir le faisnéis rinda, gabhalacha, idirthuras arm tine, dilltuithe i
leith udaraithe onnmhairidchain a dheonu
e Easpa rialaithe agus easpa measunaithe riosca chun fadhbanna agus treochtai slandala a
aimsiu, agus chun Usaid deiridh chui na n-arm tine a dhéanamh amach
e Comhar easnamhach idir Gdarais chustaim agus tdarais cheaduntichdin maidir le hairm
intiontaithe né dhighniomhachtaithe a sheicedil, maidir le hatreoru a chosc agus bailiocht na n-
Udaruithe a sheicedil, agus maidir leis an ualach riarachdin a laghdu le haghaidh tdirgeoiri agus
tradalaithe dlisteanacha
e Creat dlithidil doiléir a fhagann gur féidir léirithe agus rialacha naisiunta éagsula a dhéanamh ina
leith, rud a chruthaionn neamhréireachtai agus difriochtai sa [léamh a mbionn ag Udarais innilla
air (e.g. forlui le Comhsheasamh 2008/944/CBES én gComhairle maidir le riald onnmhairitichain
ar threalamh mileata)
e Easpa comhchuibhithe idir Rialachan (AE) Uimh. 258/2012 agus reachtaiocht eile, idir AE agus
naisiunta, maidir le hairm thine

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

T4 coinne leis go gcomhchuibheofar leis an tionscnamh seo, na rialacha naisiiinta maidir le hudaruithe
allmhairidchdin agus onnmhairidchain le haghaidh airm thine, a gcomhphairteanna bunriachtanacha,
agus armléin in idirbhearta sibhialtacha, chun an t-ualach riarachain ar oibreoiri eacnamaiocha a laghdu.
Thairis sin, ta coinne leis go neartéfar na hudardis innidla leis an tionscnamh seo 6 thaobh smuigledil
agus atreoru arm tine a chosc agus a chomhrac. T4 sé d’aidhm ag an tionscnamh seo tri chuspoir
shonracha a bhaint amach:

e Feabhas a chur ar bhailit sonrai cérasach faoi ghluaiseachtai idirndisiinta arm tine, mar aon le
sonrai faoi ghabhalacha.

e Rialuithe agus meastnuithe riosca comhordaithe a chumasu. Is éard ata i gceist leis sin,
inrianaitheacht arm tine a airithiu ar an gcéad dul sios tri fheabhas a chur ar an malartu faisnéise
agus ar an gcomhar idir na hddardis chustaim agus na hiddarais cheaddntchain

e Cothrom iomaiochta a airithit agus an t-ualach riarachain ar oibreoiri eacnamaiocha agus
usdideoiri arm tine a laghdu tri phrodisis agus sasrai rialaithe aontaithe a chruthu




Cad é an breisluach ata le beart ar leibhéal an Aontais?

| limistéar gan teorainneacha inmheanacha ina mbionn saorghluaiseacht ag earrai agus daoine, ta sé
rithdbhachtach rialacha coiteanna a bheith ann maidir le hallmhairid agus onnmhairid arm tine, a
gcomhphairteanna, agus armldin. Ni féidir aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna thuasluaite ach
amhadin ar leibhéal an Aontais ds rud é go bhfuil tionchar direach ag éagsulacht na reachtaiochtai
ndisiunta ar éifeachtacht agus léirii aonfhoirmeach dhli inmheanach an Aontais (an Treoir maidir le
hAirm Thine). Is féidir freisin go gcruthéfai bealai éalaithe dlithiula mar gheall ar éagsulachtai reachtula
agus d’fhéadfadh coirpigh leas a bhaint astu. Ta na difriochtai sna ndsanna imeachta um udaruithe
onnmbhairitchain, allmhairidchdin agus idirthurais ag teacht salach ar choincheap inniulacht eisiach an
Aontais sa tradail sheachtrach.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Seachas cur chuige na reachtaiochta boige (rogha 1) ata dirithe ar mholtai/treoirlinte agus meabhruichan
a thabhairt d’udarais faoin reachtaiocht ata infheidhme cheana féin, rinneadh measunu ar dhd rogha
reachtacha eile, agus is i rogha 3 an rogha thosaiochta.

e Rogha 1: cur chuige na reachtaiochta boige
Dhireofai ar chur chun feidhme iomlan Mholadh 2018 6n gCoimisiin maidir le céimeanna ldithreacha
chun feabhas a chur ar shlandail na mbeart onnmhairitchain, allmhairidchain agus idirthurais le
haghaidh arm tine, a gcodanna agus a gcomhphdirteanna bunriachtanacha, agus armldin.
Dhéanfai an rogha sin a chomhldnu le treoraiocht agus le moltai nios sonrai. E.g. na sonrai a leagan
amach ar cheart d’udarais cheadlnuchain na n-arm tine a rianud agus a thaifeadadh trath a n-
allmhairithe agus a n-onnmhairithe, an céras faisnéise um riald onnmhairidichdin ar ghnathairm
(COARM) a uasghradu agus a fheabhsu, athbhreithnit a dhéanamh ar na critéir agus caighdeain riosca
choiteanna, agus dea-chleachtais a bhailid maidir leis na nésanna imeachta simplithe etc.

e Rogha 2: an ceart dlithiuil atd ann cheana a shoiléiriu
Leis an soiléiriu, chuirfi deireadh le débhriochtai i Iéiritl na reachtaiochta is infheidhme (e.g. an cineal
faisnéise ata le taifeadadh, airm agus comhphairteanna dirithe a aicmiu mar airm thine), bhunéfai bonn
dli sainraite chun ceangal a chur ar Udarais innitla na cdrais atd ann cheana a Usdid chun faisnéis a
mhalartud, dhéanfai nésanna imeachta atd ann cheana a chomhchuibhid, sprioc-amanna a ailinig, rél na
n-allmhaireoiri agus na n-onnmhaireoiri a shoiléiriu, agus raon feidhme an Rialachain a ailinit le rialacha
laistigh den Aontas (na catagéiri céanna le haghaidh airm thine, na hoibreoiri eacnamaiocha céanna).
Leis an rogha seo, d’aistreofai formhdér na mbeart a luaitear i rogha 1 chuig téacs an Rialachain.

e Rogha 3: fordlacha reachtacha nua
Le Rogha 3, chuirfi le rogha 2 agus chomhldnéfai é, agus chuirfi foralacha reachtacha nua léi. Is rud é a
d’airitheofai inrianaitheacht iomlan na n-arm tine allmhairithe agus onnmhairithe, amhail marcail
allmhairidchain éigeantach, teorainn a chur le hallmhairi comhphairteanna leathchriochnaithe chuig
déilealaithe, cdras riomhairithe um chomhduchan sonrai, deimhnithe Usdideora deiridh le haghaidh
onnmbhairitd na n-arm tine ata toirmiscthe né ata faoi réir idaru (catagdiri A agus B), seicedlacha iar-
seolta. Chuirfeadh sé ceangal ar Udarais naisilinta staidreamh a roinnt agus feabhas a chur ar
mhalartuithe faisnéise idir Udarais chustaim agus udardis cheadunudchain. Bhunddh sé simplithe nua
freisin (allmhairi sealadacha, udaru ginearalta onnmhairitchain, riomh-ndsanna imeachta), agus
chuirfeadh sé deireadh le haon fhorlui, 6 thaobh raon feidhme de, le rialacha AE maidir le honnmhairi
trealaimh mhileata (Comhsheasamh 2008/944/CBES) tri fheidhm eisiach a bheith aige maidir le gach
idirbheart idir sibhialtaigh.

e Rogha 3bis: foralacha reachtacha nua, gan athru ar an idirghniomhu leis an gComhsheasamh




Bheadh rogha 3bis an-chosuil le rogha 3, ach bheadh eisceacht amhdin ann: seachas loighic na Treorach
maidir le hAirm Thine a leanuint i dtaca leis an idirdhealt idir idirbhearta mileata agus sibhialtacha,
choinneodh an Rialachan an tagairt do ‘airm thine ata deartha le haghaidh Usaid mhileata go sonrach’.

Bheadh an breisluach AE is airde ag Rogha 3. Ma dhéantar an raon feidhme a ailinit ina iomldine le raon
feidhme na Treorach maidir le hairm thine (arna cédu in 2021), chiallédh sin go rialédh an Rialachan
gach idirbheart sibhialtach a bhaineann le hairm thine, lena n-diritear trddail shibhialtach i nddil le hairm
tine uathoibriocha, airm thine leath-uathoibriocha a bhfuil piléarlanna ardtoillte acu né airm thine
fhaide a bhfuil stoc infhillte né insinte acu. Mar até sa Treoir maidir le hairm thine, bheadh idirbhearta
idir rialtais, n6 diolachain leis an arm no leis na férsai armtha fés eisiata 6n Rialachdan, rud a fhagann go
bhféadfai na cuspdiri slanddla agus simplithe a bhaint amach le haghaidh airm thine shibhialtacha
amhdin. Bheadh na simplithe nua a thabharfai isteach ag freagairt d’iarratai 6 phairtithe leasmhara
(miondioltéiri arm, monarairi, sealgairi agus ldmhachdiri spdirt) chun an t-ualach riarachain orthu a
laghdu agus chun cur chuige aonfhoirmeach AE a chur ar fail.

Cé a thacaionn leis na roghanna éagsula?

Le linn an chombhairlidchain phoibli, chuir freagréiri béim shoiléir ar an nga ata ann le gniomhaiocht 6n
Aontas. Mheas beagnach 70 % de na freagroiri (75 % d’ionadaithe gnd) go raibh sé tabhachtach né an-
tdbhachtach go mbeadh rialacha AE coiteanna ann maidir le hallmhairi arm tine sibhialtach 6 lasmuigh
den Aontas agus maidir le honnmbhairi arm tine sibhialtach go dti tiortha lasmuigh den Aontas. Mheas
62 % acu go bhfuil ga le hidirghabhail 6n Aontas maidir leis na rialacha atd ann faoi lathair i leith
allmhairid, onnmhairiu agus idirthuras arm tine, agus mheas 59,9 % acu go bhfuil ga le huirlisi nua chun
feabhas a chur ar na rialacha ata i bhfeidhm faoi lathair i leith allmhairit, onnmhairid agus idirthurais
arm tine sibhialtach. Léirigh na hddarais ndisidnta féin tacaiocht nios airde fés. Le linn an
chombhairliachain rdnda le hudarais innidla agus Udarais forfheidhmithe dli, mheas 76,66 % de na
freagroiri go raibh sé tabhachtach né an-tabhachtach go mbeadh rialacha AE coiteanna ann maidir le
hallmhairi arm tine sibhialtach 6 lasmuigh den Aontas agus maidir le honnmhairi arm tine sibhialtach go
dti tiortha lasmuigh den Aontas. Léirionn an anailis ar na haighneachtai saorthéacs sa chomhairliichan
poibli go bhfuil méid madr iarratai ann ar rialacha aonfhoirmeacha AE seachas a bheith ag cur leis na
ndsanna imeachta naisiunta.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntdisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

T4 coinne leis go gcuirfidh an rogha thosaiochta (rogha 3) go mér le feabhas a chur ar chumas na
mBallstat smuigledil agus atreord arm tine a chosc trath a n-allmhairithe agus a n-onnmhairithe. Le sasra
ar leibhéal AE chun a airithit go n-aicmeofar sambhail dirithe airm rabhaidh agus comhartha faoin dit
chéanna san ainmniocht chomhcheangailte chustaim ar fud an Aontais, chuirfi coimirci slandala breise ar
fail, agus sin trina sheachaint nach ndearbhéfai samhlacha intiontaithe mar airm thine i mBallstait
airithe. Ach liosta d’airm rabhaidh agus chomhartha neamh-intiontaithe a bhunu i gcomhréir le treoir
cur chun feidhme 2019/69, d’éiritheofai go n-aithneofai na harmain allmhairithe sin go huathoibrioch ar
fud an Aontais. Mhéadddh sé sin slandail na n-allmhairi né bheadh rathu ann gurb iad na harmldin ata ar
an liosta sin agus na harmldin sin amhain nach airm thine iad.

Cosc a chur le daoine aonair priobhdideacha airm thine leath-criochnaithe agus comhphairteanna
bunriachtanacha a allmhairiq, sin an cur chuige ab éifeachtai chun atreorid agus monaru aindleathach
arm tine neamh-mharcailte a sheachaint. Chuirfi feabhas mér ar inrianaitheacht na n-arm tine (agus ar
shlandail na tradala da bhri sin) tri riomhairit iomlan a dhéanamh ar na cérais comhdtichdin sonrai le
haghaidh udaruithe (agus bheadh tairbhe bhliantuil EUR 1,5 milliin ag baint leis do na déilealaithe arm).




Udaru allmhairitichdin AE aonfhoirmeach a chruthd, tdarais a ainmnit chun an chomhliontacht a
sheiceail, agus sprioc-am 60 I3 a bhunu chun Gdaruithe allmhairidchdain a dheond, is rudai iad sin a
chruthdéidh cothrom iomaiochta do na hallmhaireoiri uile freisin. Thairis sin, ma dheonaitear toiliu
intuigthe 6 thril tiortha maidir le hidirthuras arm tine tar éis 20 13 i gcénai, d’fhagadh sin go mbeadh
laghdu breis agus EUR 56 000 in aghaidh na bliana i gceist le haghaidh déiledlaithe arm.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na bpriomhroghanna)?

Faoin rogha thosaiochta, beidh costais bhreise ann le haghaidh an riarachdin phoibli toisc go mbeidh
seicedlacha breise 6 Udardis cheadunuchain agus 6 Udarais chustaim i gceist (féach thios — an roinn
maidir leis an tionchar ar bhuiséid naisitunta). Is beag tionchar iarbhir a bheidh ann afach toisc gur cuid
dhiomaibhseach den tradail fhoriomlan iad airm thine shibhialtacha. Simpleofar rialuithe custaim freisin
mar gheall ar an idir-inoibritheacht idir cérais TF.

Toisc go mbeidh ar onnmhaireoiri fianaise an allmhairithe deiridh sa tir cinn scribe a sholathar,
d’fhéadfadh costais bhliantula thart ar EUR 180 000 a bheith i gceist leis sin le haghaidh na ndéilealaithe
arm san Aontas. Thairis sin, ma éilitear deimhniu Usaideora deiridh i gcas airm thine onnmhairithe i
gCatagoir A agus B, beidh costas iomlan bliantuil thart ar EUR 720 000 i gceist leis sin le haghaidh na
ndéilealaithe arm san Aontas (costas atd le roinnt idir na 20 000 déilealai arm a mheastar a bheith
gniomhach san Aontas).

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

T4 na roghanna éagsula abhartha go hairithe le haghaidh oibreoiri beaga, agus iad 90 % de mhéid iomlan
na n-oibreoiri eacnamaiocha lena mbaineann. Mar sin féin, is iad cuideachtai méra a chruthaionn 80 %
de ldimhdeachas monaraiochta iomlan na n-arm tine (agus ta 80 % de na gndlachtai lonnaithe i sé
Bhallstat),, mar sin ni bheadh ach tionchar beag ag na bearta ar FBManna.

Nil aon tionchar suntasach ag rogha 1 nd ag rogha 2 ar FBManna ¢ tharla nach ndéanann siad aon athru
substainteach ar ar an gcreat rialdla reatha na ni chruthaionn siad oibleagaidi nua. Is moltai né soiléirithe
iad maidir leis an gcreat dlithidil.

Dala na ndéilealaithe arm eile, is faoi rogha 3 amhain a bheadh costais (theoranta) i gceist le haghaidh
FBManna. Baineann sé sin go hdirithe le cruthudnas i leith allmhairid sa trit tir cinn scribe a sholathar go
corasach. Ni chuirfeadh sé sin ualach sonrach eile ar allmhaireoiri, toisc gur faisnéis i sin a bhionn idir
[dmha acu cheana féin agus is rud é a choinnionn siad ar taifead de ghnath i gcas seicealacha amach
anseo.

Le linn an chomhairlidchain phoibli, chaith ionadaithe gné amhras ar an gcur chuige maidir le deimhniu
usdideora deiridh a éileamh i gcds armain onnmhairithe i gCatagdir A agus B faoi rogha 3, ach ni raibh
siad in ann tionchar an bhirt sin a chainniochtu. Baineann an phriomhimni leis an gcaoi a bhfuil sé
dodhéanta Usaideoir deiridh iarbhir sa tir cinn scribe a chinneadh. Maolaitear an imni sin 6s rud é gur
faoi rogha 3, d’fhoralfai leis an Rialachan gurbh é allmhaireoir iarbhir na n-arm tine sibhialtach (i.e. an
déilealai arm) sa triu tir a mheasfai ina Usaideoir deiridh agus an t-allmhaireoir sin amhain. Bhainfeadh
an priomhualach leis an nga gealltanas fiordheimhnithe a fhail n allmhaireoir gan na hairm thine a
athonnmhairid agus gan iad a dhiol le husaideoiri neamhshibhialtacha.

An mbeidh tionchar suntasach ar bhuiséid ndisitinta agus ar udarais riarachdin naisiunta?

Ma dhéantar soiléirid ar an gcreat dlithidil agus ar na foralacha lena soiléiritear rdil na n-udaras custaim
agus na n-Udards ceaduinuchain faoi seach, ciallaionn sin go mbeidh baint nios mé ag na hddarais
chustaim 6 thaobh maoirseacht ar lastais arm tine a airithiu. Eileofar ar Gdardis chustaim ansin
reachtaiocht earndla maidir le hairm thine a fhorfheidhmiu, agus sin trina airithit go hairithe go n-
aicmeofar airm rabhaidh agus chomhartha allmhairithe ar bhealach leormhaith agus go bhfuil an
doiciméadacht is g ag gabhail leo, sin nd a airithil nach féidir ach le déiledlaithe arm comhphairteanna
leathchriochnaithe a allmhairit. O tharla nach ann ach do mhéid beag allmhairi agus onnmbhairi (0,027 %




d’allmhairi uile an Aontais agus 0,069 % d’onnmbhairi uile an Aontais), agus 6 tharla nach ndéanann
udardis chustaim rialuithe cdrasacha ach go ndéanann siad seicedlacha fisicidla bunaithe ar phraifili
riosca amhain, sin nd seicealacha doiciméadachta ex-post, meastar gur bheag an tionchar a bheadh ann.
Ar an gcaoi chéanna, bheadh tionchar teoranta i gceist le hdsdid éigeantach arddin shonraigh chun
faisnéis a mhalartd maidir le didltuithe ddaruithe a dheond, i bhfianaise a laghad didltuithe a eisitear
gach bliain (thart ar 30 didltu in aghaidh na bliana).

Is décha go mbeidh gd le hinfheistiochtai TF aonuaire i bhformhdr na mBallstat chun cérais riomhairithe
um chomhduchdn sonrai a bhunu le haghaidh Udaruithe allmhairidchain agus onnmhairidchain. Cé gur
cosuil nach raibh aon Bhallstat réidh chun meastachan a sholathar, mheas na Ballstait ar fad a
ndeachthas i gcomhairle leo sa chomhairliichan spriocdhirithe gur bheart indéanta é sin. Chuiteofai an
costas den chuid is mé mar gheall ar an mbuntdiste a d’eascrddh as nasc direach a chumasu le cérais
naisiinta comhduchain sonrai maidir le huinéiri dlithidla arm tine agus le clar na ndéiledlaithe arm tine.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Tri aghaidh a thabhairt ar bhagairt na gainnedla ar airm thine, beidh tionchar dearfach ag na roghanna
uile atd samhlaithe ar shlanddil shaoranaigh an Aontais.

Leis an roghanna samhlaithe, thabharfai lanurraim do chuspairi Airteagal 45 den Chairt maidir leis an
gceart chun gluaiseachta atd ag saoranaigh an Aontais, ds rud é go ndeimhneodh sé an fhéidearthacht
ata acu an tAontas a fhagail go sealadach (agus teacht ar ais) lena n-arm tine pearsanta agus iad ag
taisteal chun crioch spéirt né sealgaireachta. Leis na simplithe breise do bhailitheoiri nd6 do mhusaeim,
ba cheart go n-éascoéfai a gceart chun gluaiseachta freisin.

D. Beart Leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnit ar an mbeartas?

Ba cheart meastdireacht a dhéanamh ar thionchar an ghnimh reachtaigh, i bprionsabal trath nach
luaithe na cuig bliana tar éis an sprioc-ama le haghaidh chur chun feidhme an ghnimh reachtaigh, lena
airithid gurb ann do thréimhse sach fada chun meastéireacht a dhéanamh ar éifeachtai an tionscnaimh
tar éis é a bheith curtha chun lanfheidhme ar fud na mBallstat. Sula ndéanfai an mheastdireacht sin,
dhéanfai tuarascalacha cur chun feidhme agus chuirfi clar faireachain ar bun.
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