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Souhrnny prehled

A. Potieba opatieni

Proc? Jaky problém se reSi?

Stdvajici pravidla tykajici se palnych zbrani se obchazeji, coz vede k tomu, Ze palné zbrané se pasuji a
odklanéji do EU. Tyto nedovolené palné zbrané jsou prostfedkem k pachani trestnych ¢ind, véetné
terorismu. PFi vyvozu existuje riziko odklonu palnych zbrani, coz pfispiva ke globalnimu nedovolenému
obchodovani s palnymi zbranémi a k nestabilité a organizované trestné cinnosti na celém svété.
Hodnoceni nafizeni navic zdlraznilo, Ze pfidana hodnota naftizeni o palnych zbranich byla omezena
neexistenci skute¢né harmonizace vnitrostatnich pravidel a postupl. Hospodarské subjekty pfi dovozu a
vyvozu civilnich palnych zbrani naddle celi administrativni zatézi. Divody téchto problém{ jsou
nasledujici:

o nedostatecna vyména informaci o zpravodajské Cinnosti, pfipadech zabaveni, tranzitu palnych
zbrani a zamitnuti udélit vyvozni povoleni,

e nedostatecnd kontrola a posuzovani rizik, jez maji odhalit bezpecnostni problémy a trendy a
zajistit radné koneéné pouziti vyvazenych palnych zbrani,

e nedostatecna spoluprace mezi celnimi orgdny a organy vyddavajicimi licence za ucelem kontroly
upravitelnych nebo znehodnocenych zbrani, pfedchazeni odkloniim a kontroly platnosti
povoleni a sniZzeni administrativni zatéZze pro opravnéné vyrobce a obchodniky,

e nejasny pravni ramec, ktery ponechdva prostor pro rozdilné vnitrostatni vyklady a pravidlaav
dlsledku toho vytvari nesrovnalosti a rozdily ve vykladu ze strany pfislusnych organi
(napt. prekryvani se spoleénym postojem Rady 2008/944/SZBP o kontrole vyvozu vojenského
vybaveni),

e nedostate¢na harmonizace mezi natizenim (EU) ¢. 258/2012 a jinymi pravnimi predpisy EU a
vhnitrostatnimi pravnimi predpisy o palnych zbranich.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Tato iniciativa by méla harmonizovat vnitrostatni pravidla pro dovozni a vyvozni povoleni palnych zbrani,
jejich hlavnich ¢asti a streliva pfi civilnich transakcich, aby se sniZila administrativni zatéZ hospodarskych
subjektd. Kromé toho se ocekava, Ze tato iniciativa podpofi pfislusné organy v oblasti prevence pasovani
a odklonu palnych zbrani a boje proti nim. Cilem této iniciativy je dosahnout tfi specifickych cilG:

o Zlepsit systematické shromazdovani tdaji o mezindrodnim pohybu palnych zbrani, jakoZ i
udajli o pripadech zabaveni.

e UmoZnit koordinované kontroly a posuzovani rizik. To znamena nejprve zajistit sledovatelnost
palnych zbrani zlepSenim vymény informaci a spoluprace mezi celnimi organy a organy
vydavajicimi licence.

e  Zajistit rovné podminky a sniZit administrativni zatéz hospodarskych subjektti a uzZivatell
palnych zbrani vytvofenim jednotnych postupl a kontrolnich mechanismd.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na trovni EU?

V prostoru bez vnitfnich hranic, v némz se zbozi a osoby volné pohybuji, maji spole¢na pravidla pro
dovoz a vyvoz palnych zbrani, jejich ¢asti a stfeliva zasadni vyznam. Uvedené otdazky lze fesit pouze na
urovni EU, jelikoz rozdily ve vnitrostatnich pravnich predpisech pfimo ovliviiuji déinnost a jednotny
vyklad vnitrostatniho prava EU (smérnice o palnych zbranich). Rozdily v pravnich predpisech mohou




rovnéz vytvofit pravni mezery, které by mohli vyuZivat pachatelé trestnych ¢int. Rozdily v postupech a
kontrolach povoleni pro vyvoz, dovoz a tranzit mezi ¢lenskymi staty jsou v rozporu se samotnou
koncepci vyluéné pravomoci EU v oblasti zahrani¢niho obchodu.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvaZzovany? Je néktera moznost uprednostfiovana?
Proc?

Kromé pristupu zaloZzeného na ,,mékkém* pravu (moznost €. 1), ktery spociva v doporucenich/pokynech
a upozorfiovani organl na jiz pouzitelné pravni predpisy, byly posouzeny dalsi dvé legislativni moznosti,
pfiéemz upfednostfiiovanou moznosti je moznost €. 3:

e Moznost €. 1: pfistup zaloZeny na ,mékkém* pravu
Daraz by byl kladen na plné provedeni doporuceni Komise z roku 2018 tykajiciho se okamZzitych krok( ke
zlepseni bezpecnosti opatreni pro vyvoz, dovoz a tranzit palnych zbrani, jejich soucasti, hlavnich dild a
stieliva.
Tato moznost by byla doplnéna o konkrétnéjsi pokyny a doporuceni. Napf. se jedna o stanoveni
seznamu Udajl, které by organy vydavajici licence pro palné zbrané mély sledovat a evidovat pfi dovozu
a vyvozu, modernizaci a zlepSovani informacniho systému kontroly vyvozu konvencnich zbrani (COARM),
prezkum spoleénych kritérii rizik a norem, shromazdovani osvédcenych postuptl tykajicich se
zjednodusenych postupt atd.

e Moznost €. 2: vyjasnéni stavajiciho pravniho radmce
Vyjasnénim by se odstranily nepfesnosti ve vykladu platnych pravnich pfedpist (napt. pokud jde o typ
informaci, které maji byt zaznamenavany, a klasifikaci nékterych zbrani a jejich ¢asti jako palnych zbrani)
a stanovil by se jasny prdvni zaklad, ktery by vyzadoval, aby pfislusné organy pouzivaly stavajici systémy
k vyméné informaci, a tim by se harmonizovaly stavajici zjednodusené postupy, sladily by se Ihlty,
vyjasnila se Uloha dovozcl a vyvozcl a sladila by se oblast plsobnosti nafizeni s pravidly uvnité EU
(stejné kategorie zbrani, stejné hospodarské subjekty). Tato moznost by v zasadé do znéni natizeni
promitla vétSinu opatfeni uvedenych v mozZnosti¢. 1.

e Moznost €. 3: nova legislativni ustanoveni
MozZnost €. 3 by vychazela z moZnosti €. 2 a doplnila by ji o nova legislativni ustanoveni. Zajistila by plnou
sledovatelnost dovazenych a vyvazenych palnych zbrani, jako je povinné dovozni oznacovani, omezeni
dovozu ¢asti ve formé polotovarl pouze na obchodniky, pocitacova evidence udaj(, certifikaty
konecného uzivatele pro vyvoz palnych zbrani, které jsou zakdzany nebo podléhaji povoleni (kategorie A
a B), a kontroly po odeslani. To by vyZadovalo, aby vnitrostatni organy sdilely statistiky a zlepSily vyménu
informaci mezi organy vydavajicimi licence a celnimi organy. Tato moZnost by rovnéz zavedla nova
zjednoduseni (docasny dovoz, vSseobecné vyvozni povoleni, elektronické postupy) a odstranila by
prekryvani oblasti pisobnosti s pravidly EU pro vyvoz vojenského vybaveni (podle spole¢ného postoje
2008/944/SZBP) tim, Ze by se vztahovala vyhradné na vSechny transakce mezi civilnimi subjekty.

e Moznost €. 3a: nova legislativni ustanoveni beze zmény vazby se spole¢nym postojem
MozZnost €. 3a by byla v zdsadé podobna moznosti €. 3, s jednou vyjimkou: namisto logiky smérnice o
palnych zbranich pro rozliSeni mezi vojenskymi a civilnimi transakcemi by nafizeni zachovalo odkaz na
,Palné zbrané urcené specialné pro vojenské pouziti“.
MozZnost €. 3 by méla nejvyssi pfidanou hodnotu na drovni EU. PIné sladéni oblasti plsobnosti s oblasti
plsobnosti smérnice o palnych zbranich (kodifikované v roce 2021) by znamenalo, Ze by se nafizeni
vztahovalo na veskeré civilni transakce s palnymi zbranémi, véetné civilniho obchodovani se
samocinnymi palnymi zbranémi, samonabijecimi palnymi zbranémi s vysokokapacitnimi zasobniky nebo
dlouhymi samonabijecimi palnymi zbranémi se sklddaci nebo teleskopickou pazbou. Stejné jako ve
smérnici o palnych zbranich by transakce mezi viddami nebo prodej vojenskym ¢i ozbrojenym sildm




zUstaly z natizeni vyloudeny, coz znamena, Ze cilll bezpecnosti a zjednoduseni by mohlo byt dosaZzeno
pouze u civilnich palnych zbrani. Nové zavedena zjednoduseni by reagovala na pozadavky zd¢astnénych
stran (prodejcll zbrani, vyrobcd, lovcl a sportovnich stielcl) s cilem zmirnit jejich administrativni zatéz a
zajistit jednotny pfistup EU.

Kdo podporuje kterou moznost?

B&hem verejné konzultace respondenti jasné zdlraznili potfebu opatfeni na Urovni EU. Témér 70 %
respondentt (75 % zastupcl podnik() povazZovalo za dlleZité nebo velmi dlleZité mit k dispozici
spolecna pravidla EU pro dovoz civilnich palnych zbrani ze zemi mimo EU a pro vyvoz civilnich palnych
zbrani do zemi mimo EU. Celkem 62 % z nich se domnivalo, Ze je tfeba, aby EU zasahla do stdvajicich
pravidel pro dovoz, vyvoz a tranzit civilnich palnych zbrani, a 59,5 % se domnivalo, Ze jsou zapotiebi
nové nastroje ke zlepSeni stavajicich pravidel pro dovoz, vyvoz a tranzit civilnich palnych zbrani. Samotné
vnitrostatni organy vyjadrily jesté vyssi podporu. Z davérné konzultace s pfislusnymi a donucovacimi
organy vyplynulo, Zze 76,66 % respondentl povazuje za dlleZité nebo velmi dllezité mit k dispozici
spole¢na pravidla EU pro dovoz civilnich palnych zbrani ze zemi mimo EU a 83,3 % pro vyvoz civilnich
palnych zbrani do zemi mimo EU. Analyza prispévkil vyjadrenych v ramci vetrejné konzultace volnym
textem ukazuje, Ze prevdzna vétsina pozaduje jednotna pravidla EU, a nikoli doplnéni dalSich
vhitrostatnich postupd.

C. Dopady upirednostiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostriované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody hlavnich
moznosti)?

Ocekava se, Ze uprednostiiovana moznost (moznost €. 3) vyznamné pfispéje ke zlepSeni schopnosti
¢lenskych statd zabranit pasovani a odklonu palnych zbrani pfi dovozu a vyvozu. Mechanismus na Urovni
EU, ktery ma zajistit, aby dany model poplasné a signaliza¢ni zbrané byl zafazen do stejného Cisla celni
kombinované nomenklatury v celé EU, by poskytl dalsi bezpecnostni zaruky, které by zabranily tomu, Ze
v nékterych ¢lenskych statech se upravitelné modely presto nebudou prohlasovat za palné zbrané.
Vytvoreni seznamu neupravitelnych poplasnych a signaliza¢nich zbrani v souladu s provadéci smérnici
2019/69 by zajistilo automatické uznavani téchto dovezenych zbrani v celé EU. Tim by se zvysila
bezpecnost dovozu diky zaruce, Ze pouze zbrané uvedené na tomto seznamu nejsou palnymi zbranémi.
Nejucinnéjsim zplsobem, jak zabranit odklonu a nedovolené vyrobé neoznacenych palnych zbrani, by
bylo zabranit soukromym osobam v dovozu palnych zbrani a jejich hlavnich ¢asti ve formé polotovara.
Sledovatelnost palnych zbrani (a tim i bezpecnost obchodu) by se vyrazné zlepsila diky aplné
elektronizaci systémtu evidence udajd pro ucely povoleni (a pro obchodniky se zbranémi by to
znamenalo rocni pfinos ve vysi 1,5 milionu EUR).

Rovné podminky pro vSechny dovozce zajisti i vytvoreni jednotného dovozniho povoleni EU, uréeni
organu pro kontrolu souladu a stanoveni 60denni Ihity pro udélovani dovoznich povoleni. Pokud by byl
navic vidy po 20 dnech udélen implicitni souhlas tietich zemi s tranzitem palnych zbrani, sniZily by se
ro¢ni naklady obchodnikl s palnymi zbranémi o vice nez 56 000 EUR.

Jaké jsou naklady na uprednostriovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte naklady na
hlavni moznosti)?

V rdmci upfednostfiiované moznosti vzniknou verejné spravé dodatecné ndaklady, jelikoZ ndvrh bude
vyZadovat dalsi kontroly ze strany organ( vydavaijicich licence a celnich organ( (viz nize — oddil o dopadu
na vnitrostatni rozpocty). Skute¢ny dopad vsak bude omezeny, jelikoZ civilni palné zbrané tvofi jen
zanedbatelny podil celkového obchodu. Interoperabilita mezi informacnimi systémy rovnéz zjednodusi
celni kontroly.

Vyvozci budou muset predlozZit doklady o kone¢ném dovozu v zemi urceni, a to by mohlo pro




obchodniky se zbranémi v EU znamenat celkové ro¢ni naklady ve vysi pfiblizné 180 000 EUR. Kromé toho
pozadavek na certifikat kone¢ného uZivatele pro vyvazené palné zbrané kategorii A a B bude pro
obchodniky se zbranémi v EU znamenat celkové ro¢ni naklady ve vysi pfiblizné 720 000 EUR (které se
rozdéli mezi pfiblizné 20 000 obchodnikl se zbranémi pusobicich v EU).

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnikl a mikropodnikt?

Jednotlivé moznosti maji vyznam zejména pro malé subjekty, které ptredstavuji 90 % celkového poctu
dotéenych hospodarskych subjektd. Avsak 82 % celkového obratu z vyroby palnych zbrani generuji velké
spoleénosti (a 80 % vsech téchto podnikl se nachazi pouze v Sesti ¢lenskych statech), takze malé a
stfedni podniky by byly témito opatienimi dotéeny jen okrajové.

Ani moznost €. 1, ani moznost ¢. 2 nemaji na malé a stfedni podniky zadny konkrétni dopad, jelikoz
podstatné neméni stavajici regulacni rdmec ani nevytvareji nové povinnosti. Zahrnuji bud doporuceni,
nebo vyjasnéni pravniho ramce.

Malym a stfednim podnik(im, stejné jako ostatnim obchodnikiim se zbranémi by vznikly (omezené)
naklady pouze v ramci moznosti €. 3. Ty souviseji zejména se systematickym predkladanim dokladd o
dovozu do treti zemé urceni. To by pro vyvozce nepredstavovalo zvlastni zatéz, jelikoz se jedna o
informace, které jsou jiz k dispozici a které vyvozci jiz obvykle vedou ve svych zdznamech pro pripadné
kontroly v budoucnu.

Variantu spocivajici v poZzadavku na certifikat kone¢ného uZivatele pro vyvazené zbrané kategoriiAaBv
moznosti €. 3 zpochybnili béhem verejné konzultace zastupci podnikd, ktefi vsak nebyli schopni
kvantifikovat dopad takového opatfeni. Hlavni obava spociva v nemoznosti urcit skutecného konecného
uzivatele v zemi urceni. Tuto obavu zmirfiuje skutecnost, Ze v rdmci moznosti €. 3 by nafizeni stanovilo,
Ze za konecného uzivatele by byl povaZovan pouze skutecny dovozce civilnich palnych zbrani

(tj. obchodnik se zbranémi) ve treti zemi. Hlavni zatéz by spocivala v nutnosti ziskat od dovozce ovéreny
zédvazek, Ze palné zbrané nebude zpétné vyvazet a prodavat je necivilnim uZivatelim.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Vysvétleni pravniho ramce a ustanoveni, kterd vyjasnuji prislusné ulohy celnich organa a organt
vydavajicich licence, by celkové znamenala vétsi zapojeni celnich organu, aby se zajistil dohled nad
dodavkami palnych zbrani. Celni organy budou vyzvany, aby vymahaly odvétvové pravni predpisy tykajici
se palnych zbrani, a to zejména tim, Ze zajisti, aby dovazené poplasné a signalizacni zbrané byly
odpovidajicim zpUsobem klasifikovany a doprovazeny pozadovanou dokumentaci nebo aby ¢asti ve
formé polotovar( mohli dovazet pouze obchodnici se zbranémi. Vzhledem k malému objemu dovozu a
vyvozu palnych zbrani (0,027 % veskerého dovozu do EU a 0,069 % veskerého vyvozu z EU) a
skutecnosti, Ze celni organy neprovadéji systematické kontroly, ale provadéji pouze fyzické kontroly na
zakladé rizikovych profill nebo pouze kontroly doklad(i ex post, se dopad povazuje za omezeny.
Podobné omezeny by byl i dopad zavedeni povinného vyuzivani zvlastni platformy pro vyménu informaci
o zamitnuti Zadosti o udéleni povoleni, jelikoZ pocet pfipadd zamitnuti kazdy rok je maly (pfiblizné 30
zamitnuti rocné).

Zavedeni elektronickych systémui evidence udajl pro dovozni a vyvozni povoleni bude ve vétsiné
¢lenskych statli pravdépodobné vyZzadovat jednorazové investice do informacnich technologii. Ackoli
zadny clensky stat zfejmé nebyl schopen poskytnout odhad, vSechny ¢lenské staty dotazované béhem
cilené konzultace se domnivaly, Ze by se jednalo o proveditelny postup. Naklady by byly do znaéné miry
kompenzovany vyhodou spocivajici v umoznéni pfimého propojeni s vnitrostatnimi systémy evidence
udajli o zakonnych vlastnicich palnych zbrani a s rejstfiky obchodnik( s palnymi zbranémi.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Diky tomu, Ze vSechny zvaZované mozZnosti fesi hrozbu nedovoleného obchodovani s palnymi zbranémi,
budou mit pozitivni dopad na bezpecnost obcant EU.
Zvazované moznosti by plné respektovaly cile ¢lanku 45 Listiny, pokud jde o pravo ob¢an( EU na volny




pohyb, jelikoZ by potvrzovaly jejich moZnost docasné opustit EU (a vratit se) se svou osobni palnou
zbrani béhem cest za sportovnimi nebo loveckymi ucely. Dalsi zjednoduseni pro sbératele nebo muzea
by rovnéz méla usnadnit jejich pravo na volny pohyb.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Hodnoceni dopadu legislativniho aktu by mélo byt provedeno v zasadé nejdfive pét let po uplynuti Ih(ty
pro provedeni legislativniho aktu, aby byla zajisténa dostate¢né dlouha doba na vyhodnoceni Gcinkd
iniciativy po jejim uplném provedeni ve vSech ¢lenskych statech. Tomuto hodnoceni by predchazely
zpravy o provadéni a monitorovaci program.
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