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PERUSTELUT

Yhteisestd arvonlisdverojirjestelmastd 28. marraskuuta 2006 annetun direktiivin
2006/112/EY", jiljempédnd ’alv-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi
yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jdsenvaltiolle luvan soveltaa kyseisestd
direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd veronkannon = yksinkertaistamiseksi tai
tietyntyyppisten veropetosten taikka veron kiertdmisen estimiseksi.

Liettua pyysi kirjeessédn, jonka komissio kirjasi saapuneeksi 18. kesdkuuta 2020, lupaa
soveltaa 1. tammikuuta 2021 alkaen alv-direktiivin 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidetta,
joka antaa Liettuan tasavallalle mahdollisuuden vapauttaa arvonlisdverosta sellaiset
verovelvolliset, joiden vuosittainen liikevaihto on enintddn 55 000 euroa. Komissio antoi alv-
direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Liettuan tasavallan hakemuksen tiedoksi muille
jasenvaltioille 10. ja 11. elokuuta 2020 pdivityilld kirjeilld. Komissio ilmoitti Liettuan
tasavallalle 12. elokuuta 2020 péivétylld kirjeelld saaneensa kaikki pyynnon arviointia varten
tarvitsemansa tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Alv-direktiivin XII osaston 1 luvussa annetaan jidsenvaltioille mahdollisuus soveltaa pieniin
yrityksiin erityisjirjestelmis, kuten mahdollisuutta myontdd verovapautus verovelvollisille,
joiden vuosittainen liikevaihto jda tietyn raja-arvon alle. Tillainen verovapautus merkitsee
sitd, ettei verovelvollisen tarvitse veloittaa arvonlisdveroa luovutuksistaan ja suorituksistaan,
minka vuoksi verovelvollinen ei voi vihentdd arvonlisdveroa tuotantopanoksistaan.

Alv-direktiivin 287 artiklan 11 kohdan mukaan Liettua voi vapauttaa arvonlisdverosta
verovelvolliset, joiden kansallisena valuuttana ilmaistu vuosittainen liitkevaihto on Liettuan
liittymispédivdnd voimassa olleen muuntokurssin mukaan laskettuna enintddan 29 000 euron
suuruinen. Liettuan tasavalta liittyi euroon 1. tammikuuta 2015.

Kun henkilon alv-velvolliseksi méérittimisen raja-arvoa korotetaan 45 000 eurosta 55 000
euroon, on odotettavissa, ettd jdrjestelmdn piiriin  kuuluvien yritysten, erityisesti
mikroyritysten, hallinnollinen rasitus pienenee toimenpiteen ansiosta merkittavésti, koska ne
vapautetaan useista tavanomaiseen alv-jarjestelmddn kuuluvista alv-velvollisuuksista, kuten
alv:td koskevasta kirjanpidosta tai alv-ilmoitusten toimittamisesta.

Liséksi veroviranomaisten tyomiird viahenee.

Liettuan viranomaisten mukaan on analysoitu kolmea tekijad. Ensimmaéinen tekiji — ottaen
huomioon  arvonlisdverovelvollisiksi  rekisterdidyt = henkilot —  osoittaa,  ettd
arvonlisdverovelvollisten mdird Liettuan tasavallassa on kasvanut jatkuvasti vuodesta 2017 ja
ettd valtaosa (noin 90 %) arvonlisdverovelvollisiksi rekisterdidyistd henkiloistd, jotka
maksavat alv:n valtion talousarvioon, on valinnut vapaaehtoisen rekisterditymisen.

euroon vaikuttaa valtion talousarviotuloihin. Liettuan viranomaisten toimittamien arvioiden

! EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
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mukaan tdmé korotus johtaisi alv-tulojen vdhentymiseen 6,4 miljoonalla eurolla vuodessa.
Tallad hetkelld 45 000 euron raja-arvon vuoksi kantamatta jadvé alv:n miird on 13,2 miljoonaa
euroa vuodessa (vihimmadisraja-arvon ollessa 29 000 euroa). Vertailun vuoksi todettakoon,
ettd arvonlisdverotulojen kokonaiskertyma oli 3,8 miljardia euroa vuonna 2019.

ettd 7 prosenttia Liettuassa taloudellista toimintaa harjoittavien verovelvollisten
kokonaismiidrastd vuonna 2019 on sellaisia, joihin jdrjestelmédd voidaan soveltaa nykyiselld
45000 euron raja-arvolla. Tastd 7 prosentista vain 1,8 prosenttia on rekisterditynyt
arvonlisdverovelvolliseksi.

Kansallisten viranomaisten vuonna 2019 kerddmien tietojen mukaan verovelvollisia, joiden
litkkevaihto on 45 000-55 000 euroa, on 5 463. Pk-yritysjirjestelmédd voitaisiin soveltaa
kaikkiin kyseisiin verovelvollisiin, jos raja-arvoa korotettaisiin.

Lisdksi Liettuan viranomaiset selittdvdt havainneensa viime vuosina, ettd 45 000 euron
enimmaismadralla ei ole ollut merkittavaa vaikutusta arvonlisdverotuloihin.

Arvonlisdverovelvolliseksi rekisterditymiselle asetettu 55 000 euron vuotuinen liikevaihtoraja
hyodyttdisi pienyrityksid, erityisesti luonnollisia henkilditd, jotka toimivat pienissd
yrityksissd, viljelijoitd, jotka kuuluvat alvin huojennusjdrjestelmin piiriin, sekd
loppukuluttajille ja osapuolille palveluja tarjoavia henkilditd, joilta vihennettdisiin pieni osa
alv:sta. Téllaisten henkildiden mahdollisuus olla rekisterditymaéttd arvonlisdverovelvolliseksi
55 000 euron vuotuiseen litkevaihtoon saakka keventdd huomattavasti heidin hallinnollista ja
verotuksellista taakkaansa. Tdméa toimenpide auttaisi my0s pienid yrityksid, joihin covid-19-
pandemia on vaikuttanut pahasti.

Toimenpide on luonteeltaan valinnainen. Sen vuoksi pienet yritykset, joiden liikevaihto ei
ylitd raja-arvoa, voivat edelleen kdyttdd oikeuttaan soveltaa tavallista alv-jarjestelmaa.

Poikkeukset myonnetdén yleensd rajoitetuksi ajaksi, jotta voidaan arvioida, onko poikkeava
toimenpide edelleen asianmukainen ja tehokas. Lisdksi alv-direktiivin 281-294 artiklan
sddnnoksid, jotka koskevat pienten yritysten erityisjarjestelmid, on tarkistettu hiljattain.
Pienten yritysten alv-sdintdjen yksinkertaistamista koskevan uuden direktiivin? mukaan
jdsenvaltioiden on annettava ja julkaistava viimeistddn 31. joulukuuta 2024 lait, asetukset ja
hallinnolliset méardykset, joita uusien sidéntdjen noudattaminen edellyttdd. Jasenvaltioiden on
sovellettava niitd kansallisia sdédnnoksid 1. tammikuuta 2025 alkaen.

Ndin ollen pyydetién, ettd poikkeus sallittaisiin 31. joulukuuta 2024 saakka.

2 Neuvoston direktiivi  (EU) 2020/285, annettu 18 péivdnd helmikuuta 2020, yhteisestd
arvonlisdverojarjestelméistd annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta pienten yritysten
erityisjdrjestelmidn osalta ja asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta pienten yritysten
erityisjarjestelmén asianmukaisen soveltamisen valvomiseksi tehtdvén hallinnollisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon osalta (EUVL L 62, 2.3.2020, s. 13).
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa

Poikkeavassa toimenpiteessd noudatetaan samaa perusajatusta kuin uudessa direktiivissd, jolla
muutetaan pienten yritysten erityisjarjestelmdd koskevia alv-direktiivin 281-294 artiklaa.
Uusi direktiivi perustuu arvonlisiveroa koskevaan toimintasuunnitelmaan?, ja sen tavoitteena
on luoda nykyaikainen ja yksinkertaistettu jirjestelmé pieniéd yrityksid varten. Silld pyritdin
erityisesti vihentdmain alv-sddnndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja kilpailun
védristymistd sekd kansallisella ettd EU:n tasolla, vdhentdimién raja-arvovaikutuksesta
johtuvia kielteisid seurauksia ja huolehtimaan siitd, ettd yritysten on helpompi noudattaa
sddnnoksid ja verohallintojen valvoa sdédnndsten noudattamista.

Liséksi raja-arvon korottaminen 45 000 eurosta 55 000 euroon on yhdenmukainen uuden
direktiivin kanssa, koska siind annetaan jésenvaltioille mahdollisuus asettaa alv-vapautuksen
edellyttimd vuosittaisen liikevaihdon raja-arvo enintddn 85 000 euron (tai kansallisena
valuuttana ilmaistun vasta-arvon) tasolle.

Muille jisenvaltioille on myonnetty alv-direktiivin 285 ja 287 artiklan nojalla vastaavia
poikkeuksia, joilla on vapautettu arvonliséverosta sellaisia verovelvollisia, joiden vuosittainen
liikevaihto on alle tietyn raja-arvon. Alankomaille* on my®nnetty 25 000 euron raja-arvo,
Italialle® 30 000 euron raja-arvo, Luxemburgille® 35 000 euron raja-arvo, Latvialle’, Puolalle®
ja Virolle’ 40 000 euron raja-arvo, Kroatialle!® 45 000 euron raja-arvo ja Maltalle!! 20 000

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
arvonlisdveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta — Kohti EU:n yhtendistd arvonlisdveroaluetta — aika
tehdé padtoksid (COM(2016) 148 final).

Neuvoston taytintoonpanopddtés (EU) 2018/1904, annettu 4 pidivdnd joulukuuta 2018, Iuvan
antamisesta Alankomaille ottaa kdytt6on yhteisestd arvonlisdverojarjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 310, 6.12.2018, s. 25).

Neuvoston tdytintdonpanopadtés (EU) 2016/1988, annettu 8 pédivdnd marraskuuta 2016, luvan
antamisesta Italian tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojéirjestelmdstd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta ~ poikkeavan  erityistoimenpiteen soveltamista  annetun
taytantdonpanopéitoksen 2013/678/EU muuttamisesta (EUVL L 306, 15.11.2016, s. 11-12).

Neuvoston tdytintdonpanopédédtdos (EU) 2019/2210, annettu 19 pédivand joulukuuta 2019, luvan
antamisesta Luxemburgille ottaa kdyttoon yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun tiytintoonpanopaitdksen
2013/677/EU muuttamisesta (EUVL 332, 23.12.2019, s. 155).

Neuvoston tdytantoonpanopddtés (EU) 2020/1261, annettu 4 pédivdnd syyskuuta 2020, luvan
antamisesta Latvian tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojarjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd annetun tdytdntoonpanopditoksen (EU)
2017/2408 muuttamisesta (EUVL L 296, 10.9.2020, s. 4-5).

Neuvoston téytintoonpanopditds (EU) 2018/1919, annettu 4 pdivind joulukuuta 2018, luvan
antamisesta Puolan tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd tehdyn padtoksen 2009/790/EY muuttamisesta
(EUVL L 311, 7.12.2018, s. 32).

Neuvoston tdytdntdonpanopadtés (EU) 2017/563, annettu 21 péivdnd maaliskuuta 2017, luvan
antamisesta Viron tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmdstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 80, 25.3.2017, s. 33).

Neuvoston tdytdntoonpanopéidtdos (EU) 2020/1661, annettu 3 pidivdnd marraskuuta 2020, luvan
antamisesta Kroatian tasavallalle ottaa kéyttdon yhteisestd arvonlisdverojarjestelméstd annetun
direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun tdytdntoonpanopaiatoksen
(EU) 2017/1768 muuttamisesta (EUVL L 374, 10.11.2020, s. 4-5).

Neuvoston tdytdntoonpanopéidtdos (EU) 2020/1662, annettu 3 pidivdnd marraskuuta 2020, luvan
antamisesta Maltalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmédstd annetun direktiivin 2006/112/EY
287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd annetun tdytdntdonpanopédtoksen (EU) 2018/279
muuttamisesta (EUVL L 374, 10.11.2020, s. 6-7).
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euron raja-arvo, Unkarille'? 48 000 euron raja-arvo, Slovenialle!* 50 000 euron raja-arvo ja
Romanialle'* 88 500 euron raja-arvo.

Kuten edelld mainittiin, alv-direktiivid koskevat poikkeukset olisi aina rajoitettava ajallisesti,
jotta niiden vaikutuksia voidaan arvioida. Liettuan pyytdmé erityistoimenpiteen voimassaolo
31. joulukuuta 2024 asti vastaa 1. tammikuuta 2025 alkaen sovellettavan pienten ja
keskisuurten yritysten alv-sddntdjen yksinkertaistamista koskevan wuuden direktiivin
vaatimuksia.

Ehdotettu toimenpide on néin ollen yhdenmukainen alv-direktiivin sddnndsten kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Komissio on tdhdentinyt johdonmukaisesti vuotuisissa tydohjelmissaan, ettd pienet yritykset
tarvitsevat yksinkertaisempia sdént6ji. Komission tydohjelmassa 2020'° viitataan erityiseen
pk-yrityksid koskevaan strategiaan, joka “helpottaa pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa
ja laajentumista”. Poikkeava toimenpide on verosddntdjen osalta ndiden tavoitteiden
mukainen. Se on myds komission tydohjelman 2017'® mukainen. Tydohjelmassa viitataan
erityisesti arvonlisdveroon ja todetaan, ettd pienille yrityksille aiheutuu alv-sddntdjen
noudattamisesta suuri hallinnollinen rasitus ja ettd tekniset uudistukset tuovat uusia haasteita
tehokkaaseen veronkantoon. Siind tdhdennetddn myds tarvetta yksinkertaistaa pienid yrityksid
koskevia alv-sdintdja.

Toimenpide on linjassa myds vuoden 2015 sisimarkkinastrategian'’ kanssa. Siind komissio
asetti tavoitteeksi helpottaa pk-yritysten kasvua muun muassa keventdmaélld hallinnollisia
rasituksia, jotka estdvit niitd hyddyntdmésti sisdimarkkinoita tiysimittaisesti. Toimenpiteessa
noudatetaan my0s samaa perusajatusta kuin vuonna 2013 annetussa komission tiedonannossa
Yrittdjyys 2020 - toimintasuunnitelma: Uutta kipindi Euroopan yrittdjyyteen”!®, jossa
korostetaan tarvetta yksinkertaistaa pieniin yrityksiin sovellettavaa verolainsdddéntoa.

Neuvoston taytintdonpanopaitds (EU) 2018/1490, annettu 2 paivand lokakuuta 2018, luvan antamisesta
Unkarille ottaa kdyttoon yhteisestd arvonlisdverojirjestelmastd annetun direktiivin 2006/112/EY 287
artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 252, 8.10.2018, s. 38).

Neuvoston taytintéonpanopdités (EU) 2018/1700, annettu 6 pdivdand marraskuuta 2018, Slovenian
tasavallalle annettavasta luvasta ottaa kéyttoon yhteisestd arvonlisdverojdrjestelméstd annetun
direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun tdytdntoonpanopééatoksen
2013/54/EU muuttamisesta (EUVL L 285, 13.11.2018, s. 78).

Neuvoston tdytintdonpanopéddtés (EU) 2020/1260, annettu 4 pédivand syyskuuta 2020, luvan
antamisesta Romanialle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojdrjestelmistd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd annetun tiytintodnpanopditdksen (EU)
2017/1855 muuttamisesta (EUVL L 296, 10.9.2020, s. 1-3).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Komission tydohjelma 2020 — Kunnianhimoisempi unioni (COM(2020) 37 final).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Komission tydohjelma 2017 (COM(2016) 710 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Sisdmarkkinoiden péivitys: enemméan mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille
(COM(2015) 550 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Yrittdjyys 2020 - toimintasuunnitelma: Uutta kipindd Euroopan yrittdjyyteen
(COM(2012) 795 final).
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Toimenpide on linjassa myds pk-yrityksid koskevien EU:n toimintamallien kanssa, jotka
esitetdin vuonna 2016 annetussa start-up-yrityksii koskevassa tiedonannossa'®, seki pienet
ensin” - periaatteen kanssa, joka esitetdén vuonna 2008 annetussa eurooppalaisia pk-yrityksid
tukevaa Small Business Act - aloitetta koskevassa tiedonannossa®’, jossa jdsenvaltioita
kehotetaan ottamaan lainsdddédnndon valmistelussa huomioon pk-yritysten erityisominaisuudet
ja yksinkertaistamaan nykyisti sddntely-ympéaristoa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta
Alv-direktiivin 395 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin sdédnnds, ehdotus kuuluu
Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei
sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Paiatos koskee jdsenvaltiolle sen omasta pyynndstd annettavaa lupaa, eikd sithen liity
velvollisuuksia.

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajallinen, erityistoimenpide on oikeassa suhteessa
tavoitteeseen eli sithen ndhden, ettd silld pyritddn yksinkertaistamaan veronkantoa pienten
verovelvollisten ja verohallinnon kannalta.

. Saintelytavan valinta

Ehdotettu toimintatapa on neuvoston taytintdonpanopaatos.

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisistd alv-sddnndistd voidaan poiketa vain, jos
neuvosto antaa sithen luvan yksimieliselld péétokselld, jonka se tekee komission
ehdotuksesta. Neuvoston tdytdntoonpanopéitds on parhaiten soveltuva toimintatapa, koska se
voidaan osoittaa yksittdiselle jasenvaltiolle.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan seuraavat kérkiyritykset: start-up- ja scale-up-yrityksid koskeva aloite
(COM(2016) 733 final).

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksié tukeva aloite (”Small Business Act”)
(KOM(2008) 394 lopullinen).
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien kuulemista ei jirjestetty. Tdméa ehdotus perustuu Liettuan esittiméain pyyntoon
ja koskee ainoastaan kyseistd jasenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolisia asiantuntijoita ei ole tarvittu.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotetun neuvoston tiytintdonpanopditoksen tarkoituksena on korottaa nykyinen
vapauttamisen raja-arvo 45 000 eurosta 55000 euroon. Raja-arvon korottaminen on
yksinkertaistamistoimenpide, jolla poistetaan useita alv-velvollisuuksia sellaisilta yrityksilta,
joiden vuosittainen litkevaihto on enintdén 55 000 euroa. Sen mahdollinen myonteinen
vaikutus on siind, ettd se vihentdd useiden verovelvollisten ja ndin ollen myds verohallinnon
hallinnollista rasitusta.

Vuonna 2019 arvonlisdverovelvollisia oli noin 8 737, joista 7 664 oli vapaaehtoisesti
rekisterditynyt arvonlisdverovelvolliseksi, miké on noin 90 prosenttia
arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdidyisti henkildista.

Kansallisten viranomaisten vuonna 2019 kerddmien tietojen mukaan verovelvollisia, joiden
litkkevaihto on 45 000-55 000 euroa, oli 5463. Pk-yritysjirjestelmédd voitaisiin soveltaa
kaikkiin kyseisiin verovelvollisiin, jos raja-arvoa korotettaisiin.

Talla hetkella 7 prosenttia kaikista Liettuassa taloudellista toimintaa vuonna 2019
harjoittaneista verovelvollisista voi hyotyé jérjestelméstéd, jossa sovelletaan nykyistd 45 000
euron raja-arvoa, ja 1,8 prosenttia heistd on rekisterditynyt arvonlisdverovelvolliseksi.

Liettuan viranomaisten toimittamien arvioiden mukaan raja-arvon korottaminen 45 000
eurosta 55 000 euroon johtaisi alv-tulojen vdhentymiseen 6,4 miljoonalla eurolla vuodessa.
Téllad hetkelld 45 000 euron raja-arvon vuoksi kantamatta jadva alvin miédrd on 13,2 miljoonaa
euroa vuodessa (vdhimmaisraja-arvon ollessa 29 000 euroa). Vertailun vuoksi todettakoon,
ettd arvonliséverotulojen kokonaiskertyma oli 3,8 miljardia euroa vuonna 2019.

Poikkeava toimenpide on verovelvollisille valinnainen. Verovelvolliset voivat edelleen valita
tavallisen alv-jirjestelmén direktiivin 2006/112/EY 290 artiklan mukaisesti. Toimenpiteen
talousarviovaikutus alv-tuloithin on arviolta 20 miljoonaa euroa, mitd pidetddn hyvin
véihiisena.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole kielteistd vaikutusta EU:n talousarvioon, koska Liettua tekee
kompensaatiolaskelman neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 6 artiklan
mukaisesti.
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2020/0356 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Liettuan tasavallalle annettavasta luvasta soveltaa yhteisesta

arvonlisiverojirjestelmiisti annetun direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa

toimenpidetta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojarjestelmistd 28 pédivind marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY! ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan ensimméisen
alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(D)

2)

Direktiivin 2006/112/EY 287 artiklan 11 kohdan mukaan Liettua voi myontid
vapautuksen arvonlisdverosta sellaisille verovelvollisille, joiden vuosittainen
litkkevaihto kansallisena valuuttana on sen liittymispdivdnd voimassa olleen
muuntokurssin mukaan laskettuna enintddn 29 000 euroa. Liettualle annettiin
neuvoston tiytintddnpanopiitokselld 2011/335/EU? lupa soveltaa 31 piiviin
joulukuuta 2020 saakka direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa
erityistoimenpidettd, jolla vapautetaan arvonlisdverosta verovelvolliset, joiden
vuosittainen liikevaihto on enintiddn 45 000 euroa.

Liettua pyysi kirjeessddn, jonka komissio kirjasi saapuneeksi 18 pédivdnd kesdkuuta
2020, lupaa soveltaa direktiivin 2006/112/EY 287 artiklan 11 kohdasta poikkeavaa
erityistoimenpidettd, jiljempind ’poikkeava toimenpide’, 1 péivéstd tammikuuta 2021
alkaen 31 pdivéén joulukuuta 2024, jotta vapautuksen soveltamista voitaisiin jatkaa ja
vapautuksen raja-arvo korottaa 55 000 euroon, eli sithen pdivddn asti, johon mennessi
jisenvaltioiden on annettava neuvoston direktiivin (EU) 2020/285°, jossa vahvistetaan

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Neuvoston tidytintdonpanopadtés 2011/335/EU, annettu 30 pdivand toukokuuta 2011, Liettuan tasavallalle
annettavasta luvasta soveltaa yhteisestd arvonlisdverojdrjestelméstd annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd (EUVL L 150, 9.6.2011, s. 6).

Neuvoston direktiivi (EU) 2020/285, annettu 18 pédivind helmikuuta 2020, yhteisestéd
arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin  2006/112/EY muuttamisesta pienten yritysten
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(4)

©)

(6)
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)

(10)

yksinkertaisemmat alv-sddnndt pienille yrityksille ja muun muassa kumotaan 1
paiviastd tammikuuta 2025 direktiivin 2006/112/EY 287 artikla, noudattamisen
edellyttdmait lait, asetukset ja hallinnolliset méardykset.

Poikkeavalla toimenpiteelld verovelvolliset, joiden vuosittainen liikevaihto on
enintddn 55000 euroa, saisivat vapautuksen tietyistd tai kaikista direktiivin
2006/112/EY XI osaston 2—6 luvussa tarkoitetuista arvonlisdveroon liittyvistd
velvollisuuksista.

Direktiivin ~ 2006/112/EY  281-294 artiklassa  sdddetyn pienten  yritysten
erityisjdrjestelmédn raja-arvon korottaminen on yksinkertaistamistoimenpide, koska
silli voidaan vdhentdd merkittdvésti pienten yritysten alv-velvollisuuksia. Pyydetty
55 000 euron raja-arvo on direktiivin 2006/112/EY 284 artiklan, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilld (EU) 2020/285, mukainen.

Komissio antoi direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti Liettuan pyynnon tiedoksi muille jdsenvaltioille 10 ja 11 pédivédni elokuuta
2020 péaivityilld kirjeilld. Komissio ilmoitti 12 pdivénd elokuuta 2020 péivitylla
kirjeelld Liettualle, ettd silld oli kaikki hakemuksen arviointiin tarvittavat tiedot.

Poikkeava toimenpide on verovelvollisille valinnainen. Verovelvolliset voivat edelleen
valita tavallisen alv-jédrjestelmén direktiivin 2006/112/EY 290 artiklan mukaisesti.

Liettuan toimittamista tiedoista ilmenee, ettd poikkeavalla toimenpiteelld on vain
vidhdinen vaikutus lopullisessa  kulutusvaiheessa  kannettavien  verotulojen
kokonaismédardén.

Poikkeavalla toimenpiteelld ei ole kielteisid vaikutuksia arvonlisdverosta kertyviin
unionin omiin varoihin, koska Liettua tekee kompensaatiolaskelman neuvoston
asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89* 6 artiklan mukaisesti.

Koska korotetun raja-arvon odotetaan vdhentdvin alv-velvollisuuksia ja ndin ollen
pienten yritysten ja veroviranomaisten hallinnollista rasitusta ja sdfnndsten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja koska silli on vain védhdinen vaikutus
arvonlisdverotulojen kokonaiskertymédn, Liettualle olisi annettava lupa soveltaa
poikkeavaa toimenpidetta.

Poikkeavan toimenpiteen soveltamista koskevan luvan olisi oltava voimassa rajoitetun
ajan. Aikarajan olisi oltava riittdva, jotta raja-arvon vaikuttavuus ja asianmukaisuus
pystytdédn arvioimaan. Liséksi jdsenvaltioiden on direktiivin (EU) 2020/285 mukaisesti
annettava ja julkaistava kyseisen direktiivin 1 artiklan noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset médardykset viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2024 ja
sovellettava niitd 1 pdivéastd tammikuuta 2025. Téstd syystd on aiheellista antaa
Liettualle lupa soveltaa poikkeavaa toimenpidettd 31 pdivdén joulukuuta 2024,

erityisjarjestelmén osalta ja asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta pienten yritysten
erityisjarjestelmidn asianmukaisen soveltamisen valvomiseksi tehtdvdn hallinnollisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon osalta (EUVL L 62, 2.3.2020, s. 13-23).

Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1553/89, annettu 29 pdivdni toukokuuta 1989, arvonlisdverosta
kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelystd (EYVL L 155, 7.6.1989, s. 9).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2006/112/EY 287 artiklan 11 kohdassa sdddetddn, Liettualle
annetaan lupa vapauttaa arvonlisdverosta verovelvolliset, joiden vuosittainen liikevaihto on
enintdén 55 000 euroa.

2 artikla

Tétd padtostd sovelletaan 1 padivdstd tammikuuta 2021 alkaen 31 pdivddn joulukuuta 2024
saakka.

3 artikla

Tama padtos on osoitettu Liettuan tasavallalle.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

10

Fl



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Sääntelytavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

		2020-12-21T10:37:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



