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Glavni rezultati Sveta

Svet je sprejel dogovor o reviziji direktive o upravnem sodelovanju, ki razsirja podrocje uporabe
avtomaticne izmenjave podatkov med davcnimi organi, da bodo lahko bolje preprecevali davéne
utaje in izboljsali pobiranje davkov.

Svet je kot kljucni element prizadevanj EU za spodbujanje konkurencnosti in rasti sprejel sklepe o
ukrepih v podporo naloZbam v Evropi.

Komisijo je pozval, naj preuci nacine za izboljsanje poslovnega okolja v Evropi, zlasti kljucno
povezavo med nalozbami in izvajanjem strukturnih reform.

Pozdravil je ustanovitev projektne skupine, ki ji sopredsedujeta Evropska investicijska banka in
Komisija, v njej pa sodelujejo vse drzave c¢lanice in katere naloga bo preuciti glavne ovire in ozka
grla pri nalozbah ter predlagane prakticne resitve za premostitev teh preprek.

Projektna skupina bo dolocila potencialno donosne nalozbene projekte, ki jih je treba izvesti v
kratkorocnem in srednjerocnem obdobju. Postavila bo temelje za verodostojen in pregleden niz
projektov, ki bodo srednje- do dolgorocno spodbudili konkurencnost EU in njen potencial za rast.

Svet je poleg tega izpostavil, da je pomembno sprejeti inovativne financne in institucionalne resitve
ter tako Se izpopolniti spodbujevalno viogo EIB, in na splosno poudaril, da je treba ukrepanje EIB
napraviti bolj ucinkovito.

EIB in Komisija bosta decembra porocali o omenjenih delovnih sklopih.
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 Ce je Svet uradno sprejel izjave, sklepe ali resolucije, je to navedeno v naslovu zadevne tocke, besedilo pa
je v narekovajih.

* Dokumenti, na katere se sklicuje besedilo, so dostopni na spletni strani Sveta
(http://www.consilium.europa.eu).

* Akti, sprejeti z izjavami za zapisnik Sveta, ki se lahko objavijo, so oznaceni z zvezdico; te izjave so na
voljo na spletni strani Sveta ali v tiskovnem uradu.
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TOCKE RAZPRAVE

UKREPI V PODPORO NALOZBAM

Svet je v okviru prizadevanj EU za spodbujanje konkuren¢nosti in rasti razpravljal o ukrepih v
podporo nalozbam.

Evropska investicijska banka in Komisija sta porocali o ustanovitvi projektne skupine, ki bo
dolocila projekte in preucila ovire za nalozbe v Evropi.

Svet je sprejel je naslednje sklepe:

,,Svet

1.

SE ZAVEDA, da kljub znatnim strukturnim prizadevanjem drzav ¢lanic in precej$Snjemu
izboljSanju razmer na financnem trgu zadnja makroekonomska gibanja v dobr$snem delu
Evrope izkazujejo le skromno rast BDP ob vztrajno zelo visoki brezposelnosti; POUDARIJA,
da je nujno uvesti dodatne ukrepe za spodbujanje konkuren¢nosti in evropskega potenciala za
rast ter tako okrepiti pricakovanja glede prihodnjih obetov za gospodarsko rast; OPOZARJA
NA sklepe Evropskega sveta z dne 27. junija 2014 o strateski agendi z mo¢nim poudarkom na
delovnih mestih, rasti in konkurenc¢nosti ter poziv Evropskega sveta z dne 30. avgusta k
hitremu napredku pri uresni¢evanju teh usmeritev in k takojSnjemu pricetku dela v zvezi s
temi vprasanji;

DELI zaskrbljenost zaradi upada javnih in zasebnih nalozb v EU v ¢asu od nastopa finan¢ne
krize ter POUDARIJA, da je ta pojav mogoce pripisati ve¢ razli¢nim dejavnikom, vkljucno z
nezadostnim agregatnim povprasevanjem v nekaterih drzavah ¢lanicah, splosno
makroekonomsko negotovostjo, nizko izkoris¢enostjo zmogljivosti, zmanj$anjem finan¢nega
vzvoda v javnem in zasebnem sektorju — slednje povezano s strozjo ureditvijo finan¢nih
institucij —, institucionalnimi ozkimi grli ter strukturnimi ovirami za nalozbe, delovna mesta
in rast;

glede na navedeno IZPOSTAVLIJA, da je izboljSanje pogojev za javne in zasebne nalozbe v
srediS¢u ukrepanja na ravni EU za spodbujanje potenciala za rast in ohranjanje povprasevanja;
POUDARIJA, da se nalozbene politike umescajo v stratesko presecisce, v katerem je z
uporabo razli¢nih politi¢nih orodij mogoce doseci sinergije. Verodostojnost reform in
zaupanje v gospodarske obete sta klju¢na elementa dejansko delujocih politik. Poleg tega
imajo nalozbe pogosto ¢ezmejne razseznosti in tako ustvarjajo pozitivna regionalna/evropska
prelivanja;

POZDRAVLIJA napoved novoizvoljenega predsednika Junckerja, da bo v prvih treh mesecih
njegovega mandata predstavljena nalozbena pobuda;

PRIZNAVA, da so potrebne moc¢ne ambicije in da je treba ukrepe zastaviti Siroko po vec
delovnih sklopih, kot nakazujejo razprave ministrov, ter POZDRAVLIJA delo Komisije in
EIB ob tesnem sodelovanju drzav ¢lanic pri konkretnih ukrepih za doseganje nalozbam bolj
naklonjenega okolja in ugotavljanje s tem povezanih ozkih grl;
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kot klju¢ni pogoj za spodbujanje nalozb Se zlasti POUDARJA navezavo na strukturne
reforme ter pomembnost dolocitve, spodbujanja in izvajanja reform v podporo nalozbam, da
se po vsej Evropi ustvari spodbudno poslovno okolje, pri ¢emer se v celoti upostevajo
priporocila za posamezne drzave; PRIZNAVA, da med nalozbami in agendo enotnega trga
obstajajo mocne sinergije in da je te sinergije treba v celoti izkoristiti; POZDRAVLIJA delo
Komisije za zagotovitev analize za celotno EU o klju¢nih naloZzbenih pogojih, kot so ustrezna
ucinkovitost javne uprave in trga dela, pri ¢emer naj se opre na ocene, opravljene v okviru
evropskega semestra;

POUDARIJA, da bi morala biti sestava javnih odhodkov bolje naravnana na rast, Se zlasti na
podporo nalozbam; skladno s Paktom za stabilnost in rast PRIZNAVA, da morajo vzdrzne
javne finance odigrati pomembno vlogo pri zagotavljanju naloZbam naklonjenega okolja;
POUDARIJA, da kakovost javnih izdatkov na podroc¢jih, kot so raziskave in inovacije,
bistveno vpliva na nalozbeno ozracje;

skladno s sporo¢ilom Komisije o dolgorocnem financiranju evropskega gospodarstva
PRIZNAVA, da je pomembno spodbujati regulativni okvir, ki bo bolj naklonjen dolgoro¢nim
nalozbam, in razvijati bolj uravnotezen financni sistem, tudi z razpolozljivostjo alternativnih
virov financiranja;

v zvezi s tem POUDARJA, da je v sklopu politi¢nega sveznja treba preuciti ukrepe, vklju¢no
z ozivitvijo trga za enostavna in pregledna listinjenja, poglabljanjem trznih kanalov
financiranja, zlasti za MSP, ter spodbujanjem diverzifikacije finan¢nega sistema EU z
izboljSanim dostopom do kapitalskih trgov;

POZDRAVLIJA ustanovitev projektne skupine, ki jo vodita EIB in Komisija, vkljucuje pa tudi
drzave Clanice, ki se bo ukvarjala s konkretnimi ukrepi za povecanje nalozb. Ta skupina bo
dolocila potencialno donosne nalozbene projekte evropskega pomena, ki bi jih bilo mogoce
uresniciti v kratkoro¢nem in srednjerocnem obdobju ter bi lahko postavili temelje za
verodostojen in pregleden niz projektov, ki bodo srednje- do dolgoro¢no pripomogli h
konkurenc¢nosti EU in njenemu potencialu za rast;

SE STRINIJA, da se je treba osredotociti na klju¢ne sektorje z dodano vrednostjo EU, ki bodo
dali zagon konkuren¢nosti Unije in njenemu potencialu za rast, predvsem na raziskave in
inovacije, digitalno gospodarstvo, energetsko in prometno infrastrukturo, socialno
infrastrukturo in okolje, vklju¢no z dejavnostmi MSP in podjetij s srednje veliko trzno
kapitalizacijo, v skladu z napovedanimi politicnimi smernicami nove Komisije, ter tako
prispevati k dokon€anju enotnega trga;

Z ZADOVOLIJSTVOM PRICAKUIJE, da bo projektna skupina zagotovila pregled glavnih
naloZbenih trendov in potreb v teh sektorjih, preucila glavne ovire in ozka grla napoti
nalozbam ter predlagala prakti¢ne reSitve za odpravo teh ovir in ozkih grl;

POZIVA Komisijo, naj preu¢i moznosti za Se izrazitejSe usmerjanje proracuna EU v
produktivne in v rast usmerjene nalozbe ter v celoti izkoristi svojo spodbujevalno vlogo;
preuci moznosti za izpopolnitev svojih programov tehni¢ne pomoci; v okviru nadaljnjih
skupnih pobud z EIB preu¢i moznosti za poenostavitev upravljavskih resitev in izvedbenih
mehanizmov; nadgradi sedanje pobude, kot je tista za projektne obveznice, in sicer na podlagi
njihovih bodoc¢ih ocen;
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[ZPOSTAVLIA, da je pomembno sprejeti inovativne financne in institucionalne resitve ter
tako Se izpopolniti spodbujevalno vlogo EIB, vklju¢no z izpopolnitvijo financnega partnerstva
med EIB in nacionalnimi pospeSevalnimi bankami, na primer z vzpostavitvijo skupne
evropske ,,platforme za nalozbe* in drugimi nacini pritegnitve zasebnega kapitala;

POUDARIJA, da je treba ukrepanje Evropske investicijske banke napraviti bolj u¢inkovito,
tudi tako, da se v celoti izkoristi njena sposobnost prevzemanja tveganj v podporo evropskim
nalozbam v klju¢ne sektorje v prid povecanju konkurenénosti in potenciala za rast, ter Se bolj
raz$iriti razpon njenih financ¢nih orodij, obenem pa Se naprej premoscati trzne vrzeli, ki jim
botruje finan¢na razdrobljenost, in ohraniti solidno finan¢no mo¢ banke; POUDARJA, da bi
bilo treba upostevati vse moznosti in pobude za povecanje sredstev za nalozbe, vkljucno s
pritegnitvijo sredstev EIB, zasebnega kapitala in dostopom do obstojecih postavk proracuna
EU;

POZDRAVLIJA dejstvo, da bosta EIB in Komisija na decembrski seji Sveta Ecofin porocali o
zgoraj opisanih delovnih sklopih.*
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RAZISKAVE IN INOVACIJE KOT VIRI RASTI

Svet se je seznanil s sporoc¢ilom Komisije z naslovom ,,Raziskave in inovacije kot vir ponovne
rasti®.

Sporocilo vsebuje predloge o tem, kako bolje izkoristiti potencial raziskav in inovacij kot gonilne
sile za gospodarsko rast (10897/14).

Svet za konkurenc¢nost naj bi sklepe o tem sprejel na zasedanju 4.—5. decembra.
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UKREPANJE PO MEDNARODNIH FINANCNIH SRECANJIH

Svet se je seznanil z izidi mednarodnih finan¢nih sre€anj, ki so potekala od 9. do 12. oktobra v
Washingtonu D. C., in sicer:

— zasedanje ministrov za finance in guvernerjev centralnih bank drzav G-20 ter
- sre¢anja Mednarodnega denarnega sklada in Skupine Svetovne banke.

Seznanil se je tudi z izidom sre¢anja ministrov drzav G-20, ki je bilo od 19. do 21. septembra v
mestu Cairns.

14218/14

10
SL



14. oktober 2014

RESEVANJE BANK — PRISPEVKI BANK

Komisija je Svetu porocala o poteku priprav izvedbene zakonodaje v zvezi s prispevki bank v
reSevalne sklade, vzpostavljene v skladu z novimi pravili EU.

Svet je izmenjal mnenja.

Banke bodo morale placevati letne prispevke v reSevalne sklade, vzpostavljene v skladu z direktivo
0 sanaciji in reSevanju bank ter uredbo o enotnem mehanizmu za reSevanje. Prispevki bodo
izracunani na podlagi obveznosti bank, brez kapitala in kritih vlog, in bodo prilagojeni tveganju.

Komisija naj bi v skladu s ¢lenom 103(7) direktive oziroma clenom 70(7) uredbe sprejela delegirani
akt in predlog izvedbenega akta.

V teh aktih bo dolo¢en nacin izracuna prispevkov bank. Dolo¢eno bo zlasti, kako se uposteva
tveganje in kaks$no naj bo razmerje med pavsalnim prispevkom (ki ga morajo placati vse banke
glede na njihovo velikost) in tveganju prilagojenim prispevkom.

Delegirani akt bo zacel veljati, ¢e mu Evropski parlament in Svet ne bosta nasprotovala v roku treh
mesecev. Vsaka od omenjenih institucij lahko ta rok podalj$a za nadaljnje tri mesece. Zacetek
veljavnosti se lahko prestavi tudi na zgodnejsi datum, ¢e obe instituciji navedeta, da aktu ne bosta
nasprotovali.

Svet bo izvedbeni akt sprejel na podlagi predloga Komisije.

Komisija je potrdila, da bo delo v zvezi z obema aktoma zakljucila konec oktobra. Trenutno
opravlja posvetovanja z drzavami ¢lanicami in Parlamentom, da bi zagotovila, da bo delegirani akt
lahko zacel veljati kmalu po sprejetju.

Direktiva o sanaciji in reSevanju bank je bila sprejeta 6. maja. Drzave Clanice jo morajo do
31 decembra 2014 prenesti v nacionalno zakonodajo'. Uredba je bila sprejeta 14. julija in se bo
uporabljala od 1. januarja 20167

Glej sporocilo za javnost 9510/14 (EN).
Glej sporocilo za javnost 11/814/14 (EN).
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BOJ PROTI DAVCNI UTAJI — AVTOMATICNA IZMENJAVA PODATKOV

Svet je sprejel dogovor o osnutku direktive o razsiritvi obvezne avtomati¢ne izmenjave podatkov
med davénimi organi, da bodo lahko bolje preprecevali davéne utaje in izboljsali u¢inkovitost
pobiranja davkov.

S predlogom se je podrocje uporabe avtomati¢ne izmenjave podatkov razsirilo na obresti, dividende
in druge dohodke, pa tudi stanja na racunih in iztrZzke od prodaje finan¢nih sredstev. S tem
spreminja Direktivo 2011/16/EU o upravnem sodelovanju na podro¢ju neposredne obdavcitve.

Namen predloga je odpraviti primere, ko skusa davkoplacevalec skriti kapital ali sredstva, v zvezi s
katerimi je treba placati davek. Neprijavljeni in neobdavéeni dohodki so razlog za znatno
zmanjanje potencialnih nacionalnih davénih prihodkov. Cezmejne davéne goljufije in davéna utaja
so postale zelo zaskrbljujoC pojav tako v EU kot na globalni ravni.

Avtomati¢na izmenjava podatkov je pomemben korak pri doseganju vecje ucinkovitosti in
uspesnosti pobiranja davkov in nova direktiva skusa doseci ta cilj.

Besedilo direktive bo brez nadaljnje obravnave sprejeto na eni od naslednjih sej Sveta.

Za veC podrobnosti glej sporocilo za javnost /4185/14 (EN).
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OBDAVCITEV ENERGIJE

Svet je razpravljal o predlogu za prestrukturiranje obdavcitve energentov in elektri¢ne energije v
skladu s cilji politike EU na podrocju energije in podnebnih sprememb.

Predsedstvo je predlozilo kompromisni predlog in obrazlozitev (13814/14), kjer so izpostavljena
klju¢na vprasanja, med drugim:

— predlagane najnizje stopnje;
— obravnava biogoriv;
— dav¢na obravnava naprav, ki so vkljucene tudi v sistem EU za trgovanje z emisijami.

Stalis¢a drzav ¢lanic o kljuénih vprasanjih iz kompromisnega predloga niso enotna, zato je
predsedstvo navedlo, da bo Svet to vpraSanje naknadno ponovno obravnaval.

Prvotni predlog Komisije spreminja veljavno direktivo o obdav&itvi energije’, da bi spodbudili
energetsko uéinkovitost in uporabo okolju prijaznejsih energentov. Komisija je svoj predlog
predstavila aprila 2011 (9270/11).

Cilj predloga je zlasti zagotoviti dosledno davéno obravnavo energetskih virov na podlagi emisij
CO; in energijske vsebnosti in ne na podlagi koli¢ine. S predlogom se prilagaja okvir za obdavcitev
obnovljivih virov energije.

Predlog zagotavlja okvir za obdav¢itev CO,, ki dopolnjuje sistem EU za trgovanje z emisijami, pri
c¢emer se izogiba prekrivanju obeh instrumentov. V skladu z veljavno direktivo je energija
obdavcena ne glede na to, ali je v dolo¢enem primeru omejitev emisij CO, zagotovljena ze v okviru
sistema EU za trgovanje z emisijami.

Na podlagi nove direktive bi obdavcitev energije zajemala dva elementa: obdavcitev, povezano s
CO,, in splosno obdavcitev porabe energije. V predlogu je predvidena sprememba najnizje ravni
obdavcitve, da bi upostevali emisije CO; in energijsko vsebnost, obenem pa zagotovili doslednost
pri razli¢nih virih energije. Trenutno so nekateri energenti delezni ugodnejSe davéne obravnave v
primerjavi z drugimi, kar velja zlasti za premog.

Javna posvetovanja: http://video.consilium.europa.eu/webcast.aspx?ticket=775-979-14949

! Direktiva 2003/96/ES.
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14. oktober 2014

RAZNO

— Trenutno delo v zvezi 7 zakonodajnimi zadevami

Svet se je seznanil s teko¢im delom v zvezi z zadevami s podro¢ja finan¢nih storitev.
— Proracun EU

Komisija je Svet seznanila s stanjem v zvezi s placili v okviru prora¢una EU. Izpostavila je odprta
vpraSanja, povezana s prorac¢unoma za leto 2014 (predlogi spremembe proracuna) in 2015.
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14. oktober 2014

DOGODKI OB ROBU SEJE SVETA

Ob robu seje Sveta so potekali naslednji dogodki:
— Evroskupina
Ministri drzav ¢lanic evroobmocja so se 13. oktobra udelezili zasedanja Evroskupine.

Razpravljali so o programih gospodarskega prilagajanja Cipra in Gr¢ije, gospodarskih razmerah in
fiskalni naravnanosti, pripravah na naslednji vrh drZzav evroobmocja in ukrepih na podlagi
priporocil za evroobmocje o krepitvi nalozb.

— Srecanje s finan¢nimi ministri Efte
Ministri so se sestali s sogovorniki iz drzav Efte: Islandije, Lihtenstajna, Norveske in Svice.

Razpravljali so o sodelovanju na podrocju finan¢nega nadzora in finan¢ne ureditve ter o
gospodarskih obetih v Evropi.

Sprejeli so dogovor, da se v Sporazum EGP vkljucijo uredbe EU o evropskih nadzornih organih za
finan¢ni sektor. Ministri EU in Efte so sprejeli skupne sklepe.

— Skupna izjava EU in Svice o obdav¢&itvi podjetij
Predstavniki drzav ¢lanic EU in Svice so podpisali skupno izjavo o obdavéitvi podjetij.

V tej izjavi so dolo¢eni mozni nadaljnji ukrepi, ki se lahko sprejmejo v zvezi z vpraSanji na
podrocju obdavcitve podjetij, ki zadevajo obe strani in veljajo za potencialno $kodljiva. Izrazena so
skupna nacela in skupna politi¢na volja za reSitev teh vprasan;.
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14. oktober 2014

DRUGE ODOBRENE TOCKE

EKONOMSKE IN FINANCNE ZADEVE

Zavarovanje odgovornosti: najniZje ravni

ev e

zavarovanja poklicne odgovornosti ali primerljivega jamstva, ki ga sklenejo kreditni posredniki, na
460 000 EUR za vsako posamezno terjatev in 750 000 EUR na koledarsko leto za vse terjatve
skupaj.

Uredba je delegirani akt v skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o delovanju EU. Akt lahko zac¢ne veljati
takoj, ¢e temu ne nasprotuje Evropski parlament.

Davek na elektri¢no energijo — Nemd&ija, Svedska — elektri¢na energija z obale

Svet je sprejel dva sklepa, s katerima Nem¢iji in Svedski dovoljuje, da v skladu s &lenom 19
Direktive 2003/96/ES Se naprej uporabljata znizano stopnjo obdavcitve za elektri¢no energijo,
neposredno zagotovljeno plovilom med privezom v pristanis¢u, pod pogojem da se spostujejo
najnizje ravni obdavcitve iz ¢lena 10.

Nemska in Svedska vlada naj bi s tem ukrepom spodbudili vecjo uporabo elektri¢ne energije z obale
kot nacina za oskrbo ladij z elektri¢no energijo med privezom v pristaniscu, ki je okolju manj
Skodljiv od uporabe goriva iz tankov na krovu plovil. Odstopanje se bo v Nem¢iji uporabljalo od
17. julija 2014 do 16. julija 2020, na Svedskem pa od 26. junija 2014 do 25. junija 2020. S tem se
podaljsujeta tudi sklepa, ki sta prenehala veljati dan pred novima datumoma uporabe.
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	Svet je sprejel dogovor o osnutku direktive o razširitvi obvezne avtomatične izmenjave podatkov med davčnimi organi, da bodo lahko bolje preprečevali davčne utaje in izboljšali učinkovitost pobiranja davkov.
	S predlogom se je področje uporabe avtomatične izmenjave podatkov razširilo na obresti, dividende in druge dohodke, pa tudi stanja na računih in iztržke od prodaje finančnih sredstev. S tem spreminja Direktivo 2011/16/EU o upravnem sodelovanju na podr...
	Namen predloga je odpraviti primere, ko skuša davkoplačevalec skriti kapital ali sredstva, v zvezi s katerimi je treba plačati davek. Neprijavljeni in neobdavčeni dohodki so razlog za znatno zmanjšanje potencialnih nacionalnih davčnih prihodkov. Čezme...
	Avtomatična izmenjava podatkov je pomemben korak pri doseganju večje učinkovitosti in uspešnosti pobiranja davkov in nova direktiva skuša doseči ta cilj.
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