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Principalele rezultate ale Consiliului 

Consiliul a convenit asupra unei revizuiri a Directivei privind cooperarea administrativă care să 
extindă domeniul de aplicare al schimbului automat de informații între autoritățile fiscale, astfel 
încât acestea să poată combate mai eficient evaziunea fiscală și să sporească eficacitatea 
perceperii impozitelor. 

Consiliul a adoptat concluzii privind „măsuri în vederea sprijinirii investițiilor în Europa”, 
considerate un element esențial al eforturilor UE de promovare a competitivității și a creșterii 
economice. 

Consiliul a invitat Comisia să analizeze modalitățile de îmbunătățire a climatului de afaceri în 
Europa, acordând o atenție deosebită relației determinante dintre investiții și punerea în aplicare a 
reformelor structurale. 

Acesta a salutat crearea unui grup operativ coprezidat de Banca Europeană de Investiții și de 
Comisie, cu participarea tuturor statelor membre, a cărui sarcină este să investigheze principalele 
obstacole și blocaje în calea investițiilor și să propună soluții practice pentru depășirea 
impedimentelor respective. 

Grupul operativ va identifica proiecte de investiții potențial viabile care să fie realizate pe termen 
scurt și mediu. Acesta va pune bazele unei rezerve credibile și transparente de proiecte care să 
stimuleze competitivitatea și potențialul de creștere al UE pe termen mediu și lung. 

Totodată, Consiliul a evidențiat importanța adoptării de dispoziții financiare și instituționale 
inovatoare cu scopul de a consolida și mai mult rolul catalizator al Băncii Europene de Investiții și, 
în general, a subliniat necesitatea de a eficientiza acțiunea BEI. 

BEI și Comisia vor prezenta un raport privind aceste direcții de acțiune în luna decembrie. 
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1  În cazul în care Consiliul a adoptat în mod formal declarații, concluzii sau rezoluții, acest lucru este indicat 
în spațiul destinat titlului punctului vizat, iar textul este încadrat de ghilimele. 

  Documentele a căror referință este menționată în text sunt disponibile pe site-ul Consiliului, și anume 
http://www.consilium.europa.eu. 

  Acele acte adoptate care conțin declarații destinate procesului-verbal al Consiliului și care pot fi făcute 
publice sunt marcate cu un asterisc; aceste declarații sunt disponibile pe site-ul Consiliului sau pot fi 
obținute de la Biroul de presă. 
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PUNCTE DEZBĂTUTE 

MĂSURI ÎN VEDEREA SPRIJINIRII INVESTIȚIILOR 

Consiliul a discutat despre măsuri de sprijinire a investițiilor ca element al eforturilor UE de a 
promova competitivitatea și creșterea economică. 

Banca Europeană de Investiții și Comisia au prezentat un raport privind crearea unui grup operativ 
însărcinat cu identificarea de proiecte și examinarea obstacolelor existente în Europa în calea 
investițiilor. 

Consiliul a adoptat următoarele concluzii: 

„Consiliul 

1. ADMITE că, în pofida eforturilor structurale semnificative realizate de statele membre și 
îmbunătățirilor semnificative ale condițiilor de pe piața financiară, evoluțiile macroeconomice 
recente sunt dezamăgitoare, reflectând un nivel scăzut al creșterii PIB-ului și niveluri foarte 
ridicate și persistente ale șomajului în mare parte a Europei. SUBLINIAZĂ necesitatea de a 
pune de urgență în aplicare noi măsuri de stimulare a competitivității și a potențialului de 
creștere economică la nivel european, în vederea consolidării așteptărilor legate de 
perspectivele de creștere economică viitoare. REAMINTEȘTE concluziile Consiliului 
European din 27 iunie 2014 privind o agendă strategică cu un puternic accent pe crearea de 
locuri de muncă, creștere economică și competitivitate, precum și apelul Consiliului European 
din 30 august pentru realizarea de progrese rapide în ceea ce privește punerea în aplicare a 
acestor orientări și demararea fără întârziere a lucrărilor cu privire la aceste aspecte. 

2. ÎMPĂRTĂȘEȘTE preocupările privind scăderea investițiilor publice și private în UE de la 
începutul crizei financiare și SUBLINIAZĂ că aceasta poate fi atribuită mai multor factori 
diferiți, printre care se numără un nivel insuficient al cererii agregate din anumite state 
membre, o incertitudine macroeconomică globală, utilizarea redusă a capacităților, reducerea 
gradului de îndatorare a sectorului public și privat – aceasta din urmă în contextul unor 
reglementări mai stricte privind instituțiile financiare – blocaje instituționale și obstacole 
structurale pentru investiții, locuri de muncă și creștere. 

3. În acest context, SUBLINIAZĂ că îmbunătățirea condițiilor pentru investițiile publice și 
private se află în centrul acțiunilor de răspuns la nivelul UE de promovare a potențialului de 
creștere și de a susține cererea. SUBLINIAZĂ că politicile de investiții se situează la un punct 
de răscruce strategic, unde se pot obține sinergii prin utilizarea diferitelor instrumente de 
politică. Credibilitatea reformelor și încrederea în perspectivele economice sunt ingrediente 
esențiale pentru a asigura funcționarea eficientă a politicilor. În plus, investițiile sunt adesea 
transfrontaliere și, prin urmare, generează efecte de contagiune pozitive regionale/europene. 

4. SALUTĂ anunțul președintelui ales Juncker de a prezenta o inițiativă privind investițiile în 
cursul primelor trei luni ale mandatului său. 

5. RECUNOAȘTE necesitatea de a dispune de un nivel ridicat de ambiție și de un domeniu larg 
de acțiune pe mai multe direcții de activitate, care au rezultat în urma discuțiilor miniștrilor, și 
SALUTĂ eforturile Comisiei și ale BEI, în strânsă cooperare cu statele membre, cu privire la 
acțiuni concrete, pentru a facilita investițiile și a identifica blocajele conexe. 
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6. SUBLINIAZĂ, în special, ca o condiție-cheie pentru promovarea investițiilor, legătura cu 
reformele structurale și importanța de a identifica, a încuraja și a pune în aplicare reforme de 
sprijinire a investițiilor, pentru a crea un climat de afaceri favorabil pe întreg teritoriul 
Europei, valorificând pe deplin recomandările specifice fiecărei țări. RECUNOAȘTE 
existența unor sinergii puternice între investiții și agenda privind piața unică, precum și 
necesitatea de a exploata aceste sinergii pe deplin. SALUTĂ activitatea Comisiei, menită să 
ofere o analiză la nivelul UE cu privire la principalele condiții pentru investiții, cum ar fi o 
administrație publică eficientă și o piață a muncii eficientă, valorificând evaluările sale în 
contextul semestrului european. 

7. SUBLINIAZĂ faptul că structura cheltuielilor publice ar trebui să fie mai bine orientată spre 
creștere, în special în sprijinul investițiilor. RECUNOAȘTE, în conformitate cu Pactul de 
stabilitate și de creștere, că sustenabilitatea finanțelor publice joacă un rol important în 
asigurarea unui climat pozitiv pentru investiții. SUBLINIAZĂ faptul că calitatea cheltuielilor 
publice, în domenii cum ar fi cercetarea și inovarea, este esențială pentru mediul investițional. 

8. În conformitate cu Comunicarea Comisiei privind finanțarea pe termen lung a economiei 
europene, RECUNOAȘTE importanța de a promova un cadru de finanțare mai abordabil 
pentru investițiile pe termen lung și de a dezvolta un sistem financiar mai echilibrat, inclusiv 
prin punerea la dispoziție de surse alternative de finanțare. 

9. În acest context, SUBLINIAZĂ necesitatea de a examina măsuri, inclusiv revitalizarea pieței 
pentru obținerea unor securitizări simple și transparente, aprofundarea canalelor de finanțare 
de pe piață, în special pentru IMM-uri, și promovarea diversificării sistemului financiar al UE 
prin îmbunătățirea accesului la piețele de capital, ca parte integrantă a pachetului de politici. 

10. SALUTĂ instituirea unui grup operativ, condus de BEI și de Comisie și care include statele 
membre, având ca scop elaborarea unor măsuri concrete pentru a stimula investițiile. Acest 
grup operativ va identifica proiecte de investiții de interes european, potențial viabile, care ar 
putea fi realizate pe termen scurt și mediu și ar putea pune bazele pentru o rezervă credibilă și 
transparentă de proiecte care să stimuleze competitivitatea și potențialul de creștere al UE pe 
termen mediu și lung. 

11. ESTE DE ACORD cu necesitatea de a se concentra asupra unor sectoare-cheie cu valoare 
adăugată la nivelul UE, pentru a stimula competitivitatea și potențialul de creștere al Uniunii, 
în special cercetarea și inovarea, economia digitală, infrastructura energetică și de transport, 
infrastructura socială și mediul, inclusiv activitățile IMM-urilor și ale întreprinderilor cu 
capitalizare medie, astfel cum s-a anunțat în orientările politice ale noii Comisii, contribuind 
astfel la realizarea integrală a pieței unice. 

12. SALUTĂ faptul că grupul operativ va oferi o prezentare generală a principalelor tendințe și 
nevoi în materie de investiții în aceste sectoare, va analiza principalele obstacole și blocaje din 
calea investițiilor și va propune soluții practice pentru depășirea respectivelor obstacole și 
blocaje. 

13. INVITĂ Comisia să ia în considerare opțiunile pentru a orienta în continuare bugetul UE 
către investiții productive și orientate spre creștere și să exploateze integral potențialul rolului 
său de catalizator; să ia în considerare extinderea programelor sale de asistență tehnică; să ia 
în considerare simplificarea mecanismelor de guvernanță și a mecanismelor de execuție în 
cadrul unor inițiative comune ulterioare cu BEI; să dezvolte inițiativele existente, cum ar fi 
obligațiunile pentru finanțarea de proiecte, pe baza viitoarelor evaluări ale acestora. 
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14. EVIDENȚIAZĂ importanța adoptării de dispoziții financiare și instituționale inovatoare cu 
scopul de a consolida și mai mult rolul catalizator al BEI, inclusiv consolidarea parteneriatului 
financiar dintre BEI și băncile naționale de promovare, cum ar fi înființarea unei „platforme 
pentru investiții” europene comune și alte modalități de mobilizare a capitalului privat. 

15. SUBLINIAZĂ necesitatea de a eficientiza acțiunea Băncii Europene de Investiții, inclusiv 
prin exploatarea pe deplin a capacității acesteia de asumare a riscului, pentru a sprijini 
investițiile europene în sectoare-cheie să stimuleze competitivitatea și potențialul de creștere 
și pentru a extinde în continuare domeniul de aplicare al instrumentelor sale de finanțare, 
continuând, totodată, să reducă decalajele de piață rezultate din fragmentarea financiară și 
menținând soliditatea financiară a băncii. SUBLINIAZĂ că ar trebui să fie luate în 
considerare toate opțiunile și inițiativele de intensificare a resurselor pentru investiții, inclusiv 
mobilizarea resurselor BEI, a capitalului privat și recurgerea la liniile existente din bugetul 
actual al UE. 

16. SALUTĂ faptul că BEI și Comisia vor prezenta, la reuniunea ECOFIN din decembrie, un 
raport cu privire la direcțiile de acțiune descrise mai sus.” 
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CERCETAREA ȘI INOVAREA CA SURSE DE CREȘTERE ECONOMICĂ 

Consiliul a luat act de o comunicare a Comisiei privind cercetarea și inovarea ca surse de reînnoire 
a creșterii. 

Comunicarea conține propuneri privind modul în care se poate exploata mai bine potențialul 
cercetării și al inovării ca vectori ai creșterii economice (10897/14). 

Consiliul Competitivitate urmează să adopte concluzii pe această temă în cadrul reuniunii sale din 
4-5 decembrie. 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/ro/14/st10/st10897.ro14.pdf
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ACȚIUNI ULTERIOARE REUNIUNILOR FINANCIARE INTERNAȚIONALE 

Consiliul a luat act de rezultatele reuniunilor financiare internaționale desfășurate la 
Washington D.C. în perioada 9-12 octombrie, și anume: 

– reuniunea miniștrilor de finanțe și a guvernatorilor băncilor centrale din cadrul G20; 

– reuniunile FMI și ale Grupului Băncii Mondiale. 

Acesta a luat act, de asemenea, de rezultatul unei reuniuni ministeriale a G20, care a avut loc la 
Cairns în perioada 19-21 septembrie. 
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REZOLUȚIA BANCARĂ – CONTRIBUȚIILE BĂNCILOR 

Comisia a prezentat Consiliului informații actualizate cu privire la pregătirea punerii în aplicare a 
legislației privind contribuțiile băncilor la fondurile de rezoluție instituite în temeiul noilor norme 
ale UE. 

În cadrul Consiliului a avut loc un schimb de opinii. 

Băncile vor trebui să plătească contribuții anuale la fondurile de rezoluție instituite în conformitate 
cu Directiva privind redresarea și rezoluția instituțiilor bancare și cu Regulamentul privind 
mecanismul unic de rezoluție. Contribuțiile vor fi calculate pe baza pasivelor băncilor, excluzând 
fondurile proprii și depozitele acoperite, și vor fi ajustate în funcție de profilul de risc al acestora. 

Comisia urmează să adopte un act delegat și o propunere de act de punere în aplicare, în 
conformitate cu articolul 103 alineatul (7) din directivă și, respectiv, cu articolul 70 alineatul (7) din 
regulament. 

Aceste acte vor stabili modalitatea de calculare a contribuțiilor băncilor. În special, ele vor specifica 
modul în care se ia în calcul riscul, precum și care ar trebui să fie relația dintre contribuția forfetară 
(pe care toate băncile trebuie să o plătească proporțional cu dimensiunea acestora) și contribuția 
ajustată în funcție de risc. 

Actul delegat va intra în vigoare dacă Parlamentul European și Consiliul nu formulează obiecții în 
termen de trei luni. Oricare dintre cele două instituții poate prelungi acest termen cu încă trei luni. 
Cu toate acestea, actul poate intra în vigoare mai repede dacă ambele instituții anunță că nu vor 
formula obiecții. 

Consiliul va adopta actul de punere în aplicare pe baza unei propuneri formulate de Comisie. 

Comisia a confirmat că va finaliza lucrările pe marginea celor două acte la sfârșitul lunii octombrie. 
În prezent, Comisia consultă statele membre și Parlamentul pentru a se asigura că actul delegat 
poate intra în vigoare imediat după adoptare. 

Directiva privind redresarea și rezoluția instituțiilor bancare a fost adoptată la 6 mai. Statele 
membre au ca termen data de 31 decembrie 2014 pentru a transpune dispozițiile acesteia în dreptul 
intern1. Regulamentul a fost adoptat la 14 iulie și se va aplica începând cu 1 ianuarie 20162. 

                                                 
1 A se vedea comunicatul de presă 9510/14. 
2 A se vedea comunicatul de presă 11814/14. 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/14/st09/st09510.en14.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/14/st11/st11814.en14.pdf
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COMBATEREA EVAZIUNII FISCALE — SCHIMBUL AUTOMAT DE INFORMAȚII 

Consiliul a ajuns la un acord privind un proiect de directivă de extindere a amplorii schimbului 
automat de informații obligatoriu între autoritățile fiscale, mulțumită căruia acestea pot combate 
mai eficient evaziunea fiscală și pot crește eficiența perceperii impozitelor. 

Propunerea include în domeniul de aplicare al schimbului automat de informații dobânzile, 
dividendele și alte surse de venituri, precum și soldurile de cont și veniturile obținute din vânzarea 
de active financiare. Propunerea modifică astfel Directiva 2011/16/UE privind cooperarea 
administrativă în domeniul fiscal. 

Aceasta se dorește a fi un remediu pentru situațiile în care contribuabilul încearcă să ascundă 
capitalul sau activele impozabile care îi aparțin. Veniturile neraportate și neimpozitate reduc 
considerabil potențialele venituri fiscale naționale. Frauda fiscală transfrontalieră și evaziunea 
fiscală au devenit un subiect de îngrijorare major atât în cadrul UE, cât și la nivel mondial. 

Schimbul automat de informații reprezintă un mijloc important de consolidare a eficienței și 
eficacității perceperii impozitelor, iar noua directivă își propune să atingă acest obiectiv. 

Textul va fi adoptat, fără dezbateri suplimentare, în cadrul unei viitoare reuniuni a Consiliului. 

Pentru detalii, a se vedea comunicatul de presă 14185/14. 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/14/st14/st14185.en14.pdf
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IMPOZITAREA ENERGIEI 

Consiliul a dezbătut o propunere privind restructurarea cadrului de impozitare a produselor 
energetice și a electricității, în conformitate cu obiectivele politice ale UE privind energia și 
schimbările climatice. 

Președinția a înaintat o propunere de compromis și o notă explicativă (documentul 13814/14) în 
care sunt prezentate elementele esențiale, inclusiv: 

– ratele minime propuse; 

– tratamentul fiscal al biocombustibililor; 

– tratamentul fiscal aplicat instalațiilor care intră și sub incidența schemei UE de 
comercializare a certificatelor de emisii. 

Luând act de pozițiile divergente ale statelor membre cu privire la elementele esențiale vizate de 
propunerea de compromis, Președinția a anunțat că, în viitor, Consiliul va reveni asupra acestei 
chestiuni. 

Propunerea inițială a Comisiei modifică directiva actuală privind impozitarea energiei1, în scopul de 
a promova eficiența energetică și consumul de produse mai puțin dăunătoare pentru mediul 
înconjurător. Comisia și-a prezentat propunerea în aprilie 2011 (9270/11). 

În special, propunerea urmărește să asigure tratamentul fiscal consecvent al surselor de energie, în 
funcție mai degrabă de emisiile de CO2 și de conținutul energetic decât de volum. Ea adaptează 
cadrul de impozitare a energiilor din surse regenerabile. 

Propunerea pune la dispoziție un cadru care permite utilizarea impozitării emisiilor de CO2 pentru a 
completa schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), evitându-se totodată 
redundanțele. Conform actualei directive, energia este impozitată fără a se ține cont de faptul că, în 
anumite cazuri, limitarea emisiilor de CO2 este deja asigurată prin schema UE de comercializare a 
certificatelor de emisii (ETS). 

Conform noii directive, impozitarea energiei ar avea două componente: impozitarea aferentă 
emisiilor de CO2 și impozitarea consumului general de energie. Propunerea revizuiește nivelul 
minim de impozitare pentru a reflecta emisiile de CO2 și conținutul energetic, asigurând totodată 
consecvența în raport cu diversele surse de energie. În prezent, unele produse energetice, în special 
cărbunele, sunt favorizate în detrimentul altora sub aspectul tratamentului fiscal aplicat. 

Deliberări publice: http://video.consilium.europa.eu/webcast.aspx?ticket=775-979-14949 

                                                 
1 Directiva 2003/96/CE. 

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=RO&f=ST%2013814%202014%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=RO&f=ST%209270%202011%20INIT
http://video.consilium.europa.eu/webcast.aspx?ticket=775-979-14949
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DIVERSE 

– Activități în curs vizând dosare legislative 

Consiliul a luat act de activitățile în curs privind dosarele din domeniul serviciilor financiare. 

– Bugetul UE 

Comisia a prezentat Consiliului informații actualizate cu privire la situația plăților din bugetul UE. 
Aceasta a subliniat problemele nerezolvate legate de bugetele pentru exercițiile financiare 2014 
(proiecte de bugete rectificative) și 2015. 
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EVENIMENTE CONEXE REUNIUNILOR CONSILIULUI 

Următoarele evenimente au avut loc în marja reuniunilor Consiliului: 

– Eurogrupul 

Miniștrii statelor membre din zona euro au participat, la 13 octombrie, la o reuniune a Eurogrupului. 

Ei au discutat programele de ajustare economică pentru Cipru și Grecia, situația economică și 
orientarea fiscală, pregătirile pentru următoarea reuniune la nivel înalt a zonei euro și acțiunile 
ulterioare recomandărilor pentru zona euro referitoare la stimularea investițiilor. 

– Reuniunea cu miniștrii de finanțe ai AELS 

Miniștrii s-au întâlnit cu omologii lor din țările AELS: Islanda, Liechtenstein, Norvegia și Elveția. 

Aceștia au discutat despre cooperarea în domeniul supravegherii financiare și al reglementării 
sectorului financiar, precum și despre perspectivele economice din Europa. 

S-a ajuns la un acord cu privire la încorporarea în Acordul privind SEE a reglementărilor UE 
privind autoritățile europene de supraveghere a sectorului financiar. Miniștrii din UE și AELS au 
adoptat concluzii comune. 

– Declarație făcută în comun cu Elveția privind aspecte legate de impozitul pe profit 

Reprezentanții statelor membre ale UE și ai Elveției au semnat o declarație comună privind aspecte 
legate de impozitul pe profit. 

Declarația comună prezintă posibile măsuri viitoare vizând aspecte legate de impozitul pe profit 
care sunt de interes reciproc și care sunt considerate potențial dăunătoare. Declarația exprimă 
principii comune și voința politică comună de a rezolva aceste probleme. 
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ALTE PUNCTE APROBATE 

AFACERI ECONOMICE ȘI FINANCIARE 

Asigurarea de răspundere civilă: niveluri minime 

Consiliul a decis să nu se opună adoptării de către Comisie a unui regulament care stabilește 
valoarea minimă a asigurării de răspundere civilă profesională sau a garanției comparabile pe care 
intermediarii de credit trebuie să o dețină la suma de 460 000 de euro pentru fiecare solicitare de 
daune individuală și la suma de 750 000 EUR pe an calendaristic pentru toate solicitările de daune. 

Regulamentul constituie un act delegat în temeiul articolului 290 din Tratatul privind funcționarea 
UE. Actul poate intra în vigoare, cu excepția cazului în care Parlamentul European obiectează. 

Taxa pentru energie electrică - Germania, Suedia - Energia electrică furnizată de rețeaua 
terestră 

Consiliul a adoptat două decizii prin care autorizează Germania și Suedia să continue să aplice, în 
conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE, o rată redusă a taxei pentru energia electrică 
furnizată în mod direct navelor aflate la dană în port, cu condiția ca nivelurile minime de impozitare 
stabilite la articolul 10 să fie respectate. 

Prin această măsură, guvernul german și guvernul suedez urmăresc promovarea pe scară mai largă a 
utilizării energiei electrice furnizate de rețeaua terestră drept modalitate mai puțin dăunătoare pentru 
mediu de a satisface necesitățile de energie electrică ale navelor atunci când se află la dană, în 
comparație cu arderea combustibililor de rezervor aflați la bordul acestora. Derogările se aplică de 
la 17 iulie 2014 până la 16 iulie 2020 în Germania și de la 26 iunie 2014 până la 25 iunie 2020 în 
Suedia. Acestea extind aplicabilitatea unor decizii care au expirat în ziua anterioară noilor date de 
aplicare. 

 


	Consiliul a ajuns la un acord privind un proiect de directivă de extindere a amplorii schimbului automat de informații obligatoriu între autoritățile fiscale, mulțumită căruia acestea pot combate mai eficient evaziunea fiscală și pot crește eficiența ...
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