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Voornaamste resultaten van de Raadszitting

De Raad heeft overeenstemming bereikt over de herziening van de richtlijn administratieve
samenwerking, waarmee het toepassingsgebied voor de automatische uitwisseling van informatie
tussen belastingdiensten wordt verruimd met het oog op een betere bestrijding van
belastingontduiking en een betere belastinginning.

De Raad heeft conclusies aangenomen over "maatregelen ter ondersteuning van investeringen in
Europa", als essentieel onderdeel van de inspanningen van de EU om de concurrentiekracht en de
groei te stimuleren.

Daarin wordt de Commissie opgeroepen te onderzoeken hoe het ondernemingsklimaat in Europa
kan worden verbeterd, met name het essentiéle verband tussen investeringen en de implementatie
van structurele hervormingen.

Hij verheugde zich over de oprichting van een taskforce, onder co-voorzitterschap van de Europese
Investeringsbank en de Commissie, waaraan door alle lidstaten wordt deelgenomen, die de
belangrijkste knelpunten en belemmeringen voor investeringen moet onderzoeken en praktische
oplossingen moet voorstellen om deze belemmeringen weg te nemen.

De taskforce zal nagaan welke mogelijkerwijs levensvatbare investeringsprojecten op korte en
middellange termijn zouden moeten worden gerealiseerd. Hiermee zal de basis worden gelegd voor
een geloofwaardige en transparante reeks projecten om het concurrentievermogen van de EU en
het groeipotentieel op de middellange tot lange termijn te verhogen.

Voorts wees de Raad erop dat het belangrijk is innoverende financiéle en institutionele regelingen
vast te stellen met het oog op de verdere versterking van de katalyserende rol van de EIB en wees
hij in algemene zin op de noodzaak het optreden van de EIB doeltreffender te maken.

De EIB en de Commissie zullen in december verslag uitbrengen over deze werkzaamheden.
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BESPROKEN PUNTEN

MAATREGELEN TER ONDERSTEUNING VAN INVESTERINGEN

De Raad heeft zich beraden op maatregelen ter ondersteuning van investeringen, in het kader van de
inspanningen van de EU om de concurrentiekracht en de groei te stimuleren.

De Europese Investeringsbank en de Commissie brachten verslag uit over de oprichting van een
taskforce die projecten in kaart moet brengen en belemmeringen voor investeringen in Europa moet
analyseren.

De Raad nam de volgende conclusies aan:

"De Raad

1.  CONSTATEERT dat, ondanks ingrijpende structurele inspanningen van de lidstaten en
aanzienlijke verbeteringen op de financiéle markten, de recente macro-economische
ontwikkelingen teleurstellend zijn met een lage groei van het bbp en een zeer hoge en
hardnekkige werkloosheid in grote delen van Europa. ONDERSTREEPT de dringende
noodzaak om aanvullende maatregelen ten uitvoer te leggen teneinde de concurrentiekracht en
het Europees groeipotentieel te versterken en aldus de economische groeivooruitzichten te
verbeteren. HERINNERT aan de conclusies van de Europese Raad van 27 juni 2014 over een
strategische agenda waarin sterk de nadruk ligt op banen, groei en concurrentievermogen, en
aan de oproep van de Europese Raad van 30 augustus om snel voortgang te maken met de
uitvoering van de desbetreffende oriéntaties en deze aangelegenheden onverwijld ter hand te
nemen.

2. DEELT de bezorgdheid over de daling van de openbare en particuliere investeringen in de
Unie sinds het begin van de financiéle crisis en WIJST EROP dat dit kan worden
toegeschreven aan verschillende factoren, waaronder een ontoereikende totale vraag in
sommige lidstaten, de algemene macro-economische onzekerheid, de lage benutting van de
capaciteit, de schuldafbouw in de openbare en de particuliere sector - die laatste in het kader
van de strengere regulering van financiéle instellingen -, institutionele knelpunten en
structurele belemmeringen voor investeringen, banen en groei.

3. ONDERSTREEPT tegen deze achtergrond dat het verbeteren van de voorwaarden voor
publieke én private investeringen centraal staat in de maatregelen van de Unie om het
groeipotentieel te bevorderen en de vraag te ondersteunen. BENADRUKT dat het
investeringsbeleid zich op een strategisch kruispunt bevindt waar synergieén kunnen worden
bereikt door gebruik te maken van verschillende beleidsinstrumenten. De geloofwaardigheid
van hervormingen en het vertrouwen in economische vooruitzichten zijn cruciale ingrediénten
voor een doeltreffend beleid. Bovendien zijn investeringen vaak grensoverschrijdend en
genereren zij positieve regionale/Europese overloopeffecten.

4. IS INGENOMEN met de aankondiging van de gekozen voorzitter Juncker om in de eerste
drie maanden van zijn mandaat een investeringsinitiatief voor te leggen.

5. ERKENT de noodzaak van een hoog ambitieniveau en een breed werkterrein met diverse
krachtlijnen als resultaat van de besprekingen van de ministers, en IS VERHEUGD dat de
Commissie en de EIB, in nauwe samenwerking met de lidstaten, werken aan concrete
maatregelen die investeringen vergemakkelijken en de knelpunten op dat gebied in kaart
brengen.
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WIJST in het bijzonder OP het verband met structurele hervormingen, als cruciale voorwaarde om
investeringen te bevorderen, en op het belang van het identificeren, aanmoedigen en
implementeren van investeringsbevorderende hervormingen om in heel Europa een gunstig
ondernemingsklimaat te scheppen en daarbij de landenspecifieke aanbevelingen ten volle te
benutten. ONDERKENT dat er een sterke synergie bestaat tussen investeringen en de agenda voor
de interne markt, en wijst erop dat die synergie volledig moet worden benut. VERWELKOMT het
werk van de Commissie om voor de hele Unie een analyse uit te voeren van belangrijke
investeringsvoorwaarden zoals efficiént openbaar bestuur en een doelmatige arbeidsmarkt,
voortbouwend op haar evaluaties in het kader van het Europees Semester.

BENADRUKT dat de samenstelling van de overheidsuitgaven beter op groei moet zijn gericht,
met name op het ondersteunen van investeringen. ONDERKENT dat, overeenkomstig het
stabiliteits- en groeipact, houdbare overheidsfinancién een belangrijke rol spelen bij het scheppen
van een gunstig investeringsklimaat. ONDERSTREEPT dat de kwaliteit van de overheidsuitgaven
op gebieden zoals onderzoek en innovatie van vitaal belang is voor het investeringsklimaat.

ERKENT, in overeenstemming met de mededeling van de Commissie over de
langetermijnfinanciering van de Europese economie, dat een vriendelijker regelgevend kader voor
langetermijninvesteringen moet worden gestimuleerd en dat een meer evenwichtig financieel
stelsel moet worden ontwikkeld, onder meer via de beschikbaarheid van alternatieve
financieringsbronnen.

ONDERSTREEPT in deze context de noodzaak om onderzoek te doen naar maatregelen, met
inbegrip van de heropleving van de markt voor eenvoudige en transparante securitisaties, de
verdieping van marktgebaseerde financieringskanalen, in het bijzonder voor kleine en middelgrote
ondernemingen, en de bevordering van de diversificatie van het financiéle stelsel van de Unie
door middel van een betere toegang tot de kapitaalmarkten, als integraal onderdeel van het
beleidspakket.

VERHEUGT ZICH OVER de oprichting van een taskforce, geleid door de EIB en de Commissie
en bestaande uit vertegenwoordigers van de lidstaten, die moet werken aan concrete maatregelen
om investeringen te stimuleren. De taskforce zal potentieel levensvatbare investeringsprojecten
van Europees belang in kaart brengen die op korte en middellange termijn kunnen worden
gerealiseerd, en de basis leggen voor een geloofwaardige en transparante reeks projecten om het
concurrentievermogen van de Unie en het groeipotentieel op de middellange tot lange termijn te
verhogen.

STEMT ERMEE IN dat, om het concurrentievermogen en het groeipotentieel van de Unie te
stimuleren, de aandacht gericht moet worden op belangrijke sectoren met een meerwaarde voor de
Unie, met name onderzoek en innovatie, digitale economie, energie- en vervoersinfrastructuur,
sociale infrastructuur en milieu, met inbegrip van activiteiten van het mkb en midcap-
ondernemingen, in lijn met de aangekondigde politieke richtsnoeren van de nieuwe Commissie,
hetgeen zal bijdragen tot de uiteindelijke voltooiing van de interne markt.

JUICHT HET TOE dat de taskforce een overzicht zal geven van de belangrijkste
investeringstrends en -behoeften in die sectoren, de grootste knelpunten en belemmeringen voor
investeringen zal analyseren, en praktische oplossingen zal voorstellen om die knelpunten en
belemmeringen weg te werken.

VERZOEKT de Commissie na te denken over mogelijkheden om de begroting van de Unie nog
meer te richten op productieve en op groei gerichte investeringen en haar rol als potentiéle
katalysator ten volle te benutten alsook na te denken over de versterking van haar programma’s
voor technische bijstand; over het stroomlijnen van bestuurlijke regelingen en instrumenten in het
kader van verdere gezamenlijke initiatieven met de EIB, voortbouwend op bestaande initiatieven
zoals de projectobligaties, en op grond van de komende evaluaties daarvan.
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14. BENADRUKT dat er innoverende financi€le en institutionele regelingen moeten worden
vastgesteld met het oog op verdere versterking van de katalyserende rol van de EIB,
waaronder versterking van het financi€le partnerschap tussen de EIB en de nationale
stimuleringsbanken, zoals de oprichting van een gemeenschappelijk Europees "platform voor
investeringen" en andere manieren om particulier kapitaal aan te trekken.

15. BENADRUKT dat het optreden van de Europese Investeringsbank doeltreffender moet
worden gemaakt, mede door een volledige benutting van haar capaciteit om risico’s te dragen
ter ondersteuning van Europese investeringen in belangrijke sectoren, teneinde een impuls te
geven aan het concurrentievermogen en het groeipotentieel, en het toepassingsgebied van haar
financiéle instrumenten verder uit te breiden, tegelijk de door de financiéle versnippering
ontstane lacunes in de markt verder te dichten en de solide financiéle situatie van de Bank in
stand te houden. BEKLEMTOONT dat alle opties en initiatieven om de middelen voor
investeringen te verhogen, in aanmerking moeten worden genomen, met inbegrip van het
aantrekken van EIB-middelen, het mobiliseren van particulier kapitaal en het aanwenden van
bestaande kredietlijnen in de begroting van de Unie.

16. IS INGENOMEN met het feit dat de EIB en de Commissie over de hierboven beschreven
werkgebieden aan de Raad ECOFIN in december verslag zullen uitbrengen."
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ONDERZOEK EN INNOVATIE ALS BRONNEN VOOR GROEI

De Raad heeft nota genomen van een mededeling van de Commissie over onderzoek en innovatie
als bronnen van toekomstige groei.

De mededeling bevat voorstellen over manieren om het potentieel van onderzoek en innovatie als
aanjagers van economische groei beter te benutten (/0897/14).

De Raad Concurrentievermogen zal tijdens zijn zitting op 4-5 december conclusies over dit
onderwerp aannemen.
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FOLLOW-UP VAN INTERNATIONALE FINANCIELE BIJEENKOMSTEN

De Raad heeft nota genomen van de resultaten van internationale financiéle bijeenkomsten die van
9 tot en met 12 oktober te Washington D.C. plaatsvonden, namelijk:

— de bijeenkomst van de ministers van Financién en de presidenten van de centrale banken
van de G20;

— de vergaderingen van het IMF en de Wereldbankgroep.

Hij nam tevens nota van het resultaat van een ministeri€le bijeenkomst van de G20 die van 19 tot en
met 21 september te Cairns plaatsvond.
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AFWIKKELING VAN BANKEN - BIJDRAGEN VAN DE BANKEN

De Commissie heeft de Raad geinformeerd over de opstelling van uitvoeringswetgeving inzake de
bijdragen van banken aan afwikkelingsfondsen die uit hoofde van nieuwe EU-regelgeving zijn
opgericht.

De Raad heeft hierover van gedachten gewisseld.

De banken moeten jaarlijkse bijdragen leveren aan afwikkelingsfondsen die zijn opgericht uit
hoofde van de richtlijn inzake bankherstel en -afwikkeling en de verordening betreffende het
gemeenschappelijk afwikkelingsmechanisme. De bijdragen zullen worden berekend op basis van de
passiva van banken, exclusief eigen vermogen en gedekte deposito's, en zullen naar risicograad
worden gewogen.

De Commissie zal een gedelegeerde handeling vaststellen en een voorstel voor een uitvoerings-
handeling aannemen overeenkomstig artikel 103, lid 7, van de richtlijn en artikel 70, lid 7, van de
verordening.

Hierin zal worden bepaald hoe de bijdragen van de banken moeten worden berekend. Met name zal

nader worden bepaald hoe rekening wordt gehouden met de risicograad en wat de verhouding moet

zijn tussen de forfaitaire bijdrage (die alle banken moeten betalen in verhouding tot hun omvang) en
de risicogewogen bijdrage.

De gedelegeerde handeling treedt in werking als het Europees Parlement noch de Raad daartegen
binnen een termijn van drie maanden bezwaar maakt. Elke instelling kan deze termijn met nog eens
drie maanden verlengen. Een eerdere inwerkingtreding behoort evenwel tot de mogelijkheden
indien beide instellingen te kennen geven dat zij geen bezwaar zullen maken.

De Raad zal de uitvoeringshandeling vaststellen op basis van een voorstel van de Commissie.

De Commissie heeft bevestigd dat zij haar werkzaamheden met betrekking tot de twee handelingen
eind oktober zal afronden. Zij pleegt momenteel overleg met de lidstaten en het Parlement om
ervoor te zorgen dat de gedelegeerde handeling snel in werking kan treden na de vaststelling ervan.

De richtlijn inzake bankherstel en -afwikkeling is op 6 mei vastgesteld. De lidstaten hebben tot en
met 31 december 2014 de tijd om deze in nationaal recht om te zetten'. De verordening is op 14 juli
vastgesteld en is van toepassing met ingang van 1 januari 20167

Zie persmededeling 9570/14.
Zie persmededeling 11814/14.
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BESTRIJDING VAN BELASTINGONTDUIKING -AUTOMATISCHE UITWISSELING
VAN INFORMATIE

De Raad heeft overeenstemming bereikt over een ontwerprichtlijn tot uitbreiding van de verplichte
automatische uitwisseling van inlichtingen tussen belastingdiensten, hetgeen hen in staat moet
stellen belastingontduiking beter te bestrijden en belastingen doeltreffender te innen.

Met het voorstel wordt het toepassingsgebied voor de automatische uitwisseling van informatie
uitgebreid tot rente, dividenden en overige inkomsten, alsmede tot het saldo van de rekeningen en
de opbrengsten van de verkoop van financiéle instrumenten. Richtlijn 2011/16/EU betreffende de
administratieve samenwerking op het gebied van directe belastingen wordt hierbij gewijzigd.

Het voorstel beoogt situaties te verhelpen waarin belastingbetalers trachten kapitaal of activa te
verbergen waarover belastingen verschuldigd zijn. Niet-aangegeven en onbelaste inkomsten leiden
tot een aanzienlijke derving van nationale belastingopbrengsten. Grensoverschrijdende belasting-
fraude en belastingontduiking zijn belangrijke aandachtspunten geworden, zowel in de Unie als op
mondiaal niveau.

De automatische uitwisseling van informatie is een belangrijk instrument om de inning van
belastingen doelmatiger en doeltreffender te maken, en met de nieuwe richtlijn wordt getracht deze
doelstelling te realiseren..

De tekst zal zonder verdere bespreking worden aangenomen in een komende Raadszitting.

Voor nadere informatie, zie persmededeling /4185/14.
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ENERGIEBELASTING

De Raad heeft een debat gehouden over een voorstel om de belasting van energieproducten en
elektriciteit te herstructureren in lijn met de EU-beleidsdoelstellingen inzake energie en
klimaatverandering.

Het voorzitterschap presenteerde een compromisvoorstel en een toelichting (/3814/14) met een
overzicht van de kernpunten, zoals:

— de voorgestelde minimumtarieven;
— de behandeling van biobrandstoffen;

- de fiscale behandeling van installaties die eveneens onder de EU-regeling voor de
emissiechandel (EU ETS) vallen.

Het voorzitterschap nam nota van de uiteenlopende standpunten van de lidstaten over de kernpunten
van het compromisvoorstel, en gaf te kennen dat de Raad in de toekomst op de kwestie zal
terugkeren.

Het oorspronkelijke Commissievoorstel wijzigt de bestaande energiebelastingrichtlijn’ met het oog
op de bevordering van energie-efficiéntie en de consumptie van energievriendelijkere producten. De
Commissie diende haar voorstel in april 2011 in (9270/11).

Met het voorstel wordt ernaar gestreefd te zorgen voor een consistente fiscale behandeling van
energiebronnen op basis van COz-uitstoot en energie-inhoud, en niet op basis van volume. Tevens
wordt het kader voor de belasting van hernieuwbare energiebronnen aangepast.

Het voorstel voorziet in een kader voor het gebruik van een COz2-belasting ter aanvulling van de
EU-regeling voor de emissiehandel (EU ETS), waarbij overlappingen worden voorkomen. Op
grond van de huidige richtlijn wordt energie belast zonder ermee rekening te houden of in een
bepaald geval de beperking van de COz-emissies reeds in het kader van de EU ETS wordt
gewaarborgd.

Op grond van de nieuwe richtlijn zou de energiebelasting twee componenten omvatten: een COz-
gerelateerde belasting en een algemene energieverbruiksbelasting. In het voorstel wordt het
minimumbelastingniveau herzien teneinde rekening te houden met COz2 -uitstoot en energie-inhoud,
en wordt tegelijkertijd gezorgd voor samenhang tussen de verschillende energiebronnen.
Momenteel krijgen bepaalde energieproducten, met name steenkool, een gunstiger fiscale
behandeling dan andere.

Openbare beraadslagingen: http://video.consilium.europa.eu/webcast.aspx?ticket=775-979-14949

! Richtlijn 2003/96/EG.
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DIVERSEN

— Lopende werkzaamheden in verband met wetgevingsvoorstellen

De Raad heeft nota genomen van de lopende werkzaamheden op het gebied van financiéle diensten.
— Begroting van de Europese Unie

De Commissie heeft de Raad geinformeerd over de stand van zaken met betrekking tot de
betalingen in het kader van de EU-begroting. Zij vestigde de aandacht op hangpunten in verband
met de begroting voor 2014 (ontwerpen van gewijzigde begroting) en 2015.

14218/14 14
NL



14 oktober 2014

GEBEURTENISSEN IN DE MARGE VAN DE RAAD

In de marge van de Raadszitting vonden de volgende gebeurtenissen plaats:
- Eurogroep

De ministers van de lidstaten van de eurozone hebben op 13 oktober een vergadering van de
Eurogroep bijgewoond.

Zij bespraken de economische aanpassingsprogramma's van Cyprus en Griekenland, de
economische situatie en het begrotingsbeleid, de voorbereidingen voor de volgende Eurotop en het
gevolg dat wordt gegeven aan aanbevelingen voor de eurozone inzake het stimuleren van
investeringen.

- Vergadering met de EVA-ministers van Financién

De ministers hebben een ontmoeting gehad met hun ambtgenoten van de EVA-landen: IJsland,
Liechtenstein, Noorwegen en Zwitserland.

Zij bespraken de samenwerking op het gebied van financieel toezicht en financiéle regelgeving,
alsmede de economische vooruitzichten in Europa.

Er werd overeengekomen om de EU-verordeningen inzake de Europese toezichthoudende autori-
teiten voor de financiéle sector op te nemen in de EER-overeenkomst. De ministers van de EU en
de EVA namen gezamenlijke conclusies aan.

— Gezamenlijke verklaring met Zwitserland betreffende
vennootschapsbelastingvraagstukken

Vertegenwoordigers van de lidstaten van de EU en Zwitserland hebben een gezamenlijke verklaring
over vennootschapsbelastingvraagstukken ondertekend.

In die verklaring worden mogelijke volgende stappen geformuleerd met betrekking tot
vennootschapsbelastingvraagstukken die beide partijen zorgen baren en die geacht worden
schadelijk te kunnen zijn. Er wordt uiting gegeven aan gemeenschappelijke beginselen en de
gezamenlijke politieke wil om deze vraagstukken op te lossen.
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ANDERE GOEDGEKEURDE PUNTEN

ECONOMISCHE EN FINANCIELE ZAKEN

Aansprakelijkheidsverzekering: minimumniveaus

De Raad heeft besloten geen bezwaar te maken tegen de aanneming door de Commissie van een
verordening, waarbij het minimumbedrag van de beroepsaansprakelijkheidsverzekering of
vergelijkbare garantie die kredietbemiddelaars moeten houden, wordt vastgesteld op 460 000 EUR
voor elke afzonderlijke claim en 750 000 EUR per kalenderjaar voor alle claims.

De verordening is een gedelegeerde handeling overeenkomstig artikel 290 van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie. De verordening kan nu in werking treden, tenzij het
Europees Parlement bezwaar maakt.

Elektriciteitsbelasting - Duitsland, Zweden - Walstroom

De Raad heeft twee besluiten aangenomen waarbij Duitsland en Zweden worden gemachtigd
overeenkomstig artikel 19 van Richtlijn 2003/96/EG een verlaagd belastingtarief te blijven
toepassen op stroom die rechtstreeks wordt geleverd aan schepen die zijn afgemeerd op een
ligplaats in een haven, mits de in artikel 10 vastgestelde minimumbelastingniveaus in acht worden
genomen.

Met deze maatregel willen de Duitse en de Zweedse regering een ruimer gebruik van walstroom
stimuleren als een minder milieubelastende manier om afgemeerde schepen van stroom te voorzien
in vergelijking met de verbranding van bunkerbrandstoffen aan boord van schepen. Voor Duitsland
geldt de afwijking van 17 juli 2014 tot en met 16 juli 2020; voor Zweden van 26 juni 2014 tot en
met 25 juni 2020. Met deze besluiten worden besluiten verlengd die zijn verstreken op de dag voor
de nieuwe toepassingsdata.
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	De Raad heeft overeenstemming bereikt over een ontwerprichtlijn tot uitbreiding van de verplichte automatische uitwisseling van inlichtingen tussen belastingdiensten, hetgeen hen in staat moet stellen belastingontduiking beter te bestrijden en belasti...
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