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Glavni rezultati Vijeca

Vijece je postiglo dogovor o reviziji direktive o administrativnoj suradnji kojom se prosiruje
podrucje primjene automatske razmjene informacija izmedu poreznih tijela kako bi im se omogucila
uspjesnija borba protiv utaje poreza i bolja naplata poreza.

Vijece je donijelo zakljucke o ,, mjerama za potporu ulaganjima u Europi” kao kljucni element
napora EU-a za promicanje konkurentnosti i rasta.

Vijece je pozvalo Komisiju da provede analizu nacina poboljsanja poslovnog okruzenja u Europi, a
posebno kljucne veze izmedu ulaganja i provedbe strukturnih reformi.

Pozdravilo je stvaranje radne skupine, kojom zajednicki predsjedaju Europska investicijska banka i
Komisija, uz sudjelovanje svih drzava clanica radi istraZivanja glavnih prepreka ulaganjima i
njihovih slabih tocaka te je predlozZilo prakticna rjesenja za previadavanje tih prepreka.

Radna skupina ée utvrditi potencijalno odrzive investicijske projekte koje treba ostvariti u kratkom i
srednjem roku. Postavit ¢e temelj za pouzdan i transparentan plan provedbe projekata koji
srednjorocno i dugorocno poticu konkurentnost i potencijal rasta u EU-u.

Nadalje, Vijece je naglasilo da je vazno donijeti inovativne financijske i institucionalne aranzmane
s ciljem daljnjeg poboljsanja katalizatorske uloge EIB-a te je opcenito istaknulo da bi djelovanje
EIB-a trebalo biti ucinkovitije.

EIB i Komisija u prosincu ce izvijestiti o tim podrucjima rada.
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* Ako je Vijece sluzbeno donijelo izjave, zakljucke ili rezolucije, taj je podatak naznacen u zaglavlju tocke, a
tekst je omeden navodnicima.

* Dokumenti na koje se upucuje u tekstu dostupni su na internetskoj stranici Vijec¢a
(http://www.consilium.europa.eu).

* Akti doneseni uz obrazlozenja za zapisnik Vijeca koja mogu biti javno objavljena oznacena su zvjezdicom;
ta su obrazlozenja dostupna na internetskoj stranici Vijeca ili u Uredu za medije.
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TOCKE O KOJIMA SE RASPRAVLJALO

MJERE ZA POTPORU ULAGANJIMA

Vijece je raspravljalo o mjerama za potporu ulaganjima koje su dio napora EU-a za promicanje
konkurentnosti i rasta.

Europska investicijska banka i Komisija izvijestile su o osnivanju radne skupine za utvrdivanje
projekata i analizu prepreka ulaganjima u Europi.

Vijece je usvojilo sljedece zakljucke:

»Vijece

1.

PRIZNAIJE da, unato¢ znatnim strukturnim naporima koje su ulozile drzave ¢lanice i znatnim
poboljsanjima uvjeta na financijskim trzistima, najnovija makroekonomska kretanja
razocaravaju, s niskim rastom BDP-a i vrlo visokom i postojanom stopom nezaposlenosti u
velikom dijelu Europe. ISTICE Zurnu potrebu za provedbom dodatnih mjera za poticanje
konkurentnosti 1 europskog potencijala rasta kako bi se povecala ocekivanja buduce
perspektive ekonomskog rasta. PODSJECA na zaklju¢ke Europskog vije¢a od 27. lipnja
2014. o strateSkom programu posebno usredoto¢enom na zaposljavanje, rast i konkurentnost i
poziv Europskog vije¢a od 30. kolovoza na brzi napredak u ostvarivanju tih orijentacija te na
pocetak rada na tim pitanjima bez odgadanja.

DIJELI zabrinutost zbog pada javnih i privatnih ulaganja u EU-u od pocetka financijske krize
i NAGLASAVA da se krizu moZe pripisati mnogim razli¢itim ¢imbenicima, izmedu ostalog
nedovoljnoj ukupnoj potraznji u nekim drzavama ¢lanicama, sveukupnoj makroekonomskoj
nesigurnosti, niskoj iskoristenosti kapaciteta, razduzivanju javnog i privatnog sektora, pri
¢emu se kod potonjeg to dogada u kontekstu stroze regulacije financijskih institucija,
institucionalnih slabih tocaka i strukturnih prepreka ulaganjima, zapo§ljavanju i rastu.

Imajuéi to u vidu, ISTICE da je poboljianje uvjeta i za javna i za privatna ulaganja jedan od
glavnih odgovora kojim se na razini EU-a Zeli promicati potencijal rasta i odrzavati potraznju.
NAGLASAVA da se politike ulaganja nalaze na strateskom raskriZju na kojem se mogu
postici sinergije uz upotrebu razlicitih instrumenata politike. Vjerodostojnost reformi i
povjerenje u gospodarske izglede klju¢ne su sastavnice koje politike mogu uciniti
djelotvornima. Osim toga ulaganja su ¢esto prekograni¢ne aktivnosti koje dalje Sire pozitivan
ucinak na regiju/Europu.

POZDRAVLIJA najavu novoizabranog predsjednika Junckera da u prva tri mjeseca svog
mandata predstavi inicijativu za ulaganja.

PREPOZNAIJE potrebu za visokom razinom ambicije i Sirokim opsegom djelovanja u raznim
podruc¢jima rada koja proizlaze iz rasprava ministara i POZDRAVLJA rad Komisije i EIB-a,
u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama, na konkretnim mjerama za omogucavanje ulaganja i
utvrdivanje s time povezanih slabih tocaka.
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ISTICE posebno kao kljuéni uvjet za poticanje ulaganja vezu sa strukturnim reformama i
vaznost utvrdivanja, podrske i provedbe reformi koje podupiru ulaganja kako bi se diljem
Europe stvorilo povoljno poslovno okruzenje, uz puno iskoristavanje preporuka za pojedinu
zemlju. PREPOZNAIJE snaZne sinergije izmedu ulaganja i programa jedinstvenog trzista i
potrebu za punim iskoriStavanjem takvih sinergija. POZDRAVLIJA rad Komisije kako bi
pruzila analizu na razini cijelog EU-a o klju¢nim uvjetima ulaganja kao $to su u¢inkovita
javna uprava i trziste rada, oslanjajuéi se na svoje procjene u kontekstu europskog semestra.

NAGLASAVA da bi sastav javnih rashoda trebao biti bolje usmjeren na rast, osobito
potporom ulaganjima. PREPOZNAJE, u skladu s Paktom o stabilnosti i rastu, da odrzive
javne financije imaju vaznu ulogu u osiguravanju pozitivnog okruzja za ulaganja.
NAGLASAVA da je za ulagacko okruZje presudna kvaliteta javnih rashoda u podruéjima kao
Sto su istrazivanje i inovacije.

U skladu s Komunikacijom Komisije o dugoro¢nom financiranju europskog gospodarstva
PREPOZNAJE vaznost promicanja pristupacnijeg regulatornog okvira za dugoro¢na ulaganja
1 razvoja uravnotezenijeg financijskog sustava, izmedu ostalog uz pomo¢ dostupnosti
alternativnih izvora financiranja.

S obzirom na to, ISTICE potrebu za razmatranjem mjera medu kojima je i oZivljavanje trzista
za jednostavne i transparentne sekuritizacije, jaanje trziSno utemeljenih kanala financiranja,
posebno za mala i srednja poduzeca, i promicanje diversifikacije financijskog sustava EU-a
boljim pristupom trziStima kapitala, kao sastavnim dijelom paketa mjera.

POZDRAVLIJA osnivanje radne skupine pod vodstvom EIB-a i Komisije koja ukljucuje
drzave ¢lanice, s ciljem rada na konkretnim mjerama za poticanje ulaganja. Ona ¢e odrediti
potencijalno izvedive projekte ulaganja od europskog znacaja koje bi se moglo ostvariti u
kratkom i srednjem roku i postaviti temelje za pouzdan i transparentan plan provedbe
projekata kako bi se srednjoro¢no i dugoro¢no potaknuli konkurentnost i potencijal rasta u
EU-u.

SLAZE se s potrebom za usmjeravanjem na kljuéne sektore koji imaju dodanu vrijednost EU-
a kako bi se potaknuli konkurentnost i potencijal rasta Unije, osobito na istrazivanje i
inovacije, digitalno gospodarstvo, energetsku i prometnu infrastrukturu, socijalnu
infrastrukturu i okolis, ukljucujuéi aktivnosti malih i srednjih poduzeca te srednje
kapitaliziranih poduzeéa, u skladu s najavljenim politickim smjernicama nove Komisije,
doprinoseci tako potpunom dovrsetku jedinstvenog trzista.

POZDRAVLIJA to §to ¢e radna skupina dati pregled glavnih trendova u ulaganjima i potreba
u tim sektorima, analizirati glavne prepreke i slabe tocke za ulaganja te predloziti prakti¢na
rjeSenja za prevladavanje tih prepreka i slabih tocaka.

POZIVA Komisiju da razmotri moguénosti daljnjeg usmjeravanja proratuna EU-a na
produktivna ulaganja ¢iji je cilj rast te da u potpunosti iskoristi mogucnosti svoje uloge
katalizatora; razmotri unapredivanje svojih programa tehnicke pomoci; razmotri uskladivanje
sustava upravljanja i mehanizama provedbe u daljnjim zajednickim inicijativama s EIB-om;
nastavi rad oslanjajuéi se na postojece inicijative, poput projektnih obveznica, na temelju

ocjena tih inicijativa koje ¢e uslijediti.
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UPUCUIJE NA vaznost prihvacanja inovativnih financijskih i institucionalnih aranZmana
kako bi se dalje osnazivala katalizatorska uloga EIB-a, izmedu ostalog jacanjem financijskog
partnerstva izmedu EIB-a i nacionalnih razvojnih banaka, poput uspostavljanja zajednicke
europske ,,platforme za ulaganja” 1 drugih nacina mobilizacije privatnog kapitala.

NAGLASAVA potrebu da se djelovanje Europske investicijske banke ugini djelotvornijim,
izmedu ostalog potpunim iskoriStavanjem njezine sposobnosti otpornosti na rizik kako bi se
pruzila potpora europskim ulaganjima u klju¢ne sektore, potaknuli konkurentnost i potencijal
za rast te dodatno proSirilo podrucje primjene njezinih financijskih instrumenata uz
istovremeno daljnje premos¢ivanje praznina na trzistu do kojih dolazi zbog financijske
rascjepkanosti te oéuvanje solidne financijske snage banke. ISTICE da bi trebalo razmotriti
sve mogucnosti 1 inicijative za povecanje sredstava za ulaganja, izmedu ostalog mobilizaciju
sredstava EIB-a, privatnog kapitala i iskoriStavanje postojecih linija proratuna EU-a.

POZDRAVLIJA ¢injenicu da ¢e EIB i Komisija na sastanku Ecofina u prosincu izvijestiti o
gore opisanim podruc¢jima rada.”
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ISTRAZIVANJA I INOVACLJE KAO IZVORI RASTA

Vijece je primilo na znanje komunikaciju Komisije o istrazivanjima i inovacijama kao izvorima
obnovljenog rasta.

Komunikacija sadrzi prijedloge za bolje iskoriStavanje moguénosti istrazivanja i inovacija kao
pokretaca gospodarskog rasta (10897/14).

Vijec¢e za konkurentnost treba donijeti zakljucke o tom pitanju na sastanku od 4. do 5. prosinca.
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DALJNJE POSTUPANJE U ODNOSU NA MEDUNARODNE FINANCIJSKE SASTANKE

Vijece je primilo na znanje ishod medunarodnih financijskih sastanaka odrzanih u Washingtonu
D.C. 0d 9. do 12. listopada, odnosno:

— sastanka ministara financija i guvernera sredi$njih banaka skupine G20,
- sastanaka MMF-a i Grupe Svjetske banke.

Vijece je takoder primilo na znanje ishod ministarskog sastanka skupine G20 koji se odrzao u
Cairnsu od 19. do 21. rujna.
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SANACIJA BANAKA — DOPRINOSI BANAKA

Komisija je informirala Vijece o pripremama provedbenog zakonodavstva koje ureduje doprinose
banaka u sanacijske fondove koji su uspostavljeni prema novim pravilima EU-a.

Vijece je razmijenilo stajalista.

Banke ¢e morati uplacivati godiSnje doprinose u sanacijske fondove osnovane na temelju direktive
o oporavku 1 sanaciji banaka te uredbe o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu. Doprinosi ¢e se
izraCunavati na temelju obveza banaka, isklju¢ujuéi vlastita sredstva i osigurane depozite, te ¢e biti
prilagodeni za rizik.

Komisija mora donijeti delegirani akt i prijedlog provedbenog akta u skladu s ¢lankom 103.
stavkom 7. direktive, odnosno ¢lankom 70. stavkom 7. uredbe.

Njima ¢e se utvrditi kako se izratunavaju doprinosa banaka. U njima ¢e posebno biti utvrdeno kako
se obracunava rizik i kakav bi trebao biti odnos izmedu pausalnog doprinosa (koji sve banke moraju
placati razmjerno svojoj veli¢ini) i doprinosa prilagodenog za rizik.

Delegirani akt stupit ¢e na snagu ako Europski parlament i Vijece u roku od tri mjeseca ne uloze
prigovor. Bilo koja institucija moze produljiti taj rok za dodatna tri mjeseca. Medutim, stupanje na
snagu moze biti ranije ako obje institucije naznace da neée uloziti prigovore.

Vijece ¢e donijeti provedbeni akt na temelju prijedloga Komisije.

Komisija je potvrdila da ¢e zavrsiti sa svojim radom na dva akta krajem listopada. Trenuta¢no
odrzava savjetovanja s drzavama ¢lanicama i s Parlamentom kako bi se osiguralo da delegirani akt,
kada bude donesen, moze brzo stupiti na snagu.

Direktiva o oporavku i sanaciji banaka donesena je 6. svibnja. Drzave ¢lanice moraju je do 31.
prosinca 2014. prenijeti u svoje nacionalno zakonodavstvo'. Uredba je donesena 14. srpnja i
primjenjivat ¢e se od 1. sije¢nja 20167,

Vidi priopéenje za medije 9510/14.
Vidi priop¢éenje za medije 1/814/14.
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BORBA PROTIV UTAJE POREZA — AUTOMATSKA RAZMJENA INFORMACIJA

Vijece je postiglo dogovor o nacrtu direktive o proSirenju obvezne automatske razmjene informacije
izmedu poreznih tijela, ¢ime im se omogucuje uspjesnija borba protiv utaje poreza i veca
ucinkovitost naplate poreza.

Tim su prijedlogom kamate, dividende i drugi dohodak, kao i stanja na ra¢unu i prihodi od prodaje
financijske imovine, obuhvaceni podru¢jem primjene automatske razmjene informacija. Njime se
stoga mijenja direktiva 2011/16/EU o administrativnoj suradnji u podruc¢ju oporezivanja.

Svrha prijedloga jest ispraviti situacije u kojima porezni obveznik Zeli sakriti kapital ili imovinu za
koje treba platiti porez. Zbog neprijavljenih i neoporezovanih dohodaka znatno se smanjuju moguéi
nacionalni porezni prihodi. Prekograni¢ne porezne prijevare i utaja poreza postali su glavni izvor
zabrinutosti i na razini EU-a i na globalnoj razini.

Automatska razmjena informacija vazno je sredstvo za jacanje u€inkovitosti i djelotvornosti naplate
poreza pa je tako svrha nove direktive ostvariti taj cilj.

Tekst ¢e biti usvojen na predstojecem sastanku Vijeca bez daljnje rasprave.

Za vise pojedinosti vidi priop¢enje za medije /14185/14.
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OPOREZIVANJE ENERGIJE

Vijece je raspravljalo o prijedlogu za restrukturiranje oporezivanja energenata i elektri¢ne energije u
skladu s ciljevima politike EU-a u pogledu energetike i klimatskih promjena.

Predsjednistvo je dostavilo kompromisni prijedlog i
napomenu s objasnjenjem (/3814/14) u kojima se navode klju¢na pitanja, ukljucujuéi:

— predloZene najnize stope,
— porezni tretman biogoriva

— porezni tretman postrojenja koja su takoder obuhvacena sustavom trgovanja emisijama
EU-a.

Primjecujuéi razlicita stajaliSta drzava €lanica o klju¢nim pitanjima obuhvac¢enima kompromisnim
prijedlogom, predsjednistvo je istaknulo da ¢e Vijece ponovno razmotriti to pitanje u buducnosti.

Prvim prijedlogom Komisije mijenja se postoje¢a direktiva o oporezivanju energije' kako bi se

predstavila svoj prijedlog u travnju 2011. (9270/11).

Prijedlogom se posebno nastoji osigurati dosljedan porezni tretman izvora energije koji se temelje
na emisijama COz i energetskom sadrzaju, a ne obujmu. Njime se prilagodava okvir za oporezivanje
obnovljive energije.

Prijedlogom se osigurava okvir za oporezivanje na temelju CO2 za dopunu sustava trgovanja
emisijama EU-a (ETS), uz istovremeno izbjegavanje preklapanja. Prema postojecoj direktivi
energija se oporezuje tako da se ne uzima u obzir ¢injenica je li, u odredenom slucaju, ograni¢enje
emisija COz2 ve¢ osigurano putem ETS-a EU-a.

Na temelju nove direktive oporezivanje energije sastojalo bi se od dvije sastavnice: oporezivanja
povezanog s COz2 1 opceg oporezivanja potrosnje energije. Prijedlogom je izmijenjena najniZa razina
oporezivanja da bi se uzele u obzir emisije CO2 i energetski sadrzaj, pri ¢emu se osigurava
dosljednost na razini razlicitih izvora energije. Trenuta¢no neki energenti, posebice ugljen, imaju
prednost u odnosu na ostale §to se ti¢e njihova poreznog tretmana.

Javna vijec¢anja: http://video.consilium.europa.eu/webcast.aspx?ticket=775-979-14949

! Direktiva 2003/96/EZ.
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13814-2014-INIT/hr/pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st09/st09270.en11.pdf
http://video.consilium.europa.eu/webcast.aspx?ticket=775-979-14949

14. listopada 2014.

RAZNO

— Rad u tijeku na zakonodavnim predmetima

Vijece je primilo na znanje rad koji je u tijeku na predmetima o financijskim uslugama.
— Proracun EU-a

Komisija je izvijestila Vijece o situaciji u vezi s placanjima u okviru proratuna EU-a. Istaknula je
nerijeSena pitanja povezana s prora¢unima za 2014. (nacrt izmjena proracuna) i 2015.
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14. listopada 2014.

DOGADANJA NA MARGINAMA SASTANKA VIJECA

Sljede¢i sastanci odrZani su na marginama sastanka Vijeca:
— Euroskupina
Ministri drzava ¢lanica europodrucja prisustvovali su sastanku Euroskupine 13. listopada.

Raspravljali su o programima ekonomske prilagodbe Cipra i Gréke, gospodarskoj situaciji i smjeru
fiskalne politike, pripremama za sljede¢i sastanak na vrhu drzava europodrucja i o daljnjem
postupanju u odnosu na preporuke za europodrucje radi jacanja ulaganja.

— Sastanak s ministrima financija drzava ¢lanica EFTA-e

Ministri su se sastali sa svojim kolegama iz drzava ¢lanica EFTA-e: Islanda, Lihtenstajna, Norveske
i Svicarske.

Raspravljali su o suradnji u podrucju financijskog nadzora i financijskih propisa, kao i o
gospodarskim izgledima u Europi.

Postignut je sporazum o ukljucivanju u Sporazum o EGP-u propisa EU-a koji se odnose na
europska nadzorna tijela za financijski sektor. Ministri drZzava ¢lanica EU-a 1 EFTA-e donijeli su
zajednicke zakljucke.

— Zajednicka izjava sa Svicarskom o pitanjima oporezivanja trgovackih drustava

Predstavnici drzava ¢lanica EU-a i Svicarske potpisali su zajedni¢ku izjavu o pitanjima
oporezivanja trgovackih drustava.

U zajednickoj izjavi navode se mogucéi sljede¢i koraci koje treba poduzeti u pogledu pitanja
oporezivanja trgovackih drustava koja su od zajednic¢kog interesa te za koja se smatra da bi mogla
biti Stetna. U njoj su iskazana zajednicka nacela i zajednicka politicka namjera rjeSavanja tih
pitanja.
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14. listopada 2014.

OSTALE ODOBRENE TOCKE

EKONOMSKI I FINANCIJSKI POSLOVI

Osiguranje od odgovornosti: najniZe razine

Vijece je odlucilo da nece uloziti prigovor na donosenje uredbe Komisije o utvrdivanju minimalnog
iznosa za osiguranje od profesionalne odgovornosti ili odgovarajuée jamstvo kojima moraju
raspolagati kreditni posrednici u visini od 460 000 EUR za svaku pojedina¢nu Stetu 1 750 000 EUR
po kalendarskoj godini za sve Stete.

Uredba je delegirani akt u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju EU-a. Akt sada moZze
stupiti na snagu ako Europski parlament ne ulozi prigovor.

Porez na elektriénu energiju — Njemacka, Svedska — elektri¢na energija s obale

Vijeée je donijelo dvije odluke kojima se Njemackoj i Svedskoj odobrava da nastave primjenjivati,
u skladu s ¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ, snizenu stopu poreza na elektri¢nu energiju koja se
izravno dostavlja plovilima na vezu u luci, pod uvjetom da se poStuju najnize razine oporezivanja
utvrdene u ¢lanku 10.

Tom mjerom njemacka i Svedska vlada Zele promicati Siru upotrebu elektri¢ne energije s obale kako
bi se brodovima osigurala potrebna elektri¢na energija dok su na vezu u luci na nacin kojim se
manje Steti okoliSu u odnosu na upotrebu pogonskih goriva na plovilima. Odstupanja ¢e se
primjenjivati od 17. srpnja 2014. do 16. srpnja 2020. u Njemackoj te od 26. lipnja 2014. do 25.
lipnja 2020. u Svedskoj. Njima se produljuju odluke koje su prestale biti valjane dan prije novih
datuma primjene.
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